Kungl. Maj:ts proposition nr 175. 1

Nr 1%.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende under-
stod dt tnrikes lufttrafik: given Stockholms slott den
10 mars 1950.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under iberopande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet 6ver kommunikationsérenden for denna dag, foresla riksdagen
att bifalla de forslag, om vilkas avlitande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstallt.

Under Hans Mayj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:
GUSTAF ADOLPF.

Torsten Nilsson.

Propositionens huvudsakliga innehall.

Aktiebolaget Aerotransport har anhéllit om statsunderstod for uppratthal-
lande av inrikes lufttrafik under 1950 med alternativt 1,5 miljoner kronor
for linjerna Stockholm—Luled och Stockholm—YVisby eller 1,55 miljoner kro- .
nor for dessa bada linjer och linjen Stockholm—Malmé.

I propositionen uttalas, att de sirskilda inrikes flyglinjerna frin Stockholm
till Goteborg och Malmé dro av den karaktar, att flygtrafikens fortsatta be-
drivande bor bedémas uteslutande fran kommersiella synpunkter och att ndgon
subventionering av denna trafik ej bor ifrdgakomma.

Det forhallandevis ringa utnyttjandet av Lulealinjen och de hoga subven-
tionskostnaderna — cirka 1 miljon kronor — samt den i jamforelse med ovriga
linjer ogynnsamma utvecklingen av dessa faktorer anses utgora starka skil
for att nedligga denna linje. Subventioneringen av den inrikes lufttrafiken
foreslas under 1950 i princip begrinsad till Visbylinjen. For detta findamal
dskas ett anslag av 360000 kronor.

1—s306 50 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 1 saml. Nr 175—176.
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Utdrag av protokollet sver kommunikationsdrenden, hdllet
infor Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten ¢
statsrddet @ Stockholms slott den 10 mars 1950.

Narvarande:
Statsministern ErLANDER, statsriden SxoLp, Quenser, DawnieLsow, Vouar,
ZETTERBERG, NiLssoN, StriNG, ERicssoN, MosSBERG, ANDERSSON, LaNaMAN.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anmiler
chefen f6r kommunikationsdepartementet, statsriadet Nilsson, friga om under-
stod &t inrikes lufttrafik och anfér didrvid foljande.

Inledning.

I anledning av Kungl. Maj:ts proposition den 24 mars 1949 nr 126 angéende
anslag till teckning av aktier i Aktiebolaget Aerotransport (ABA) m. m. har
riksdagen (skr. nr 268) till Understod &t inrikes lufttrafik under sjitte huvud-
titeln for budgetaret 1949/50 anvisat ett anslag av 2 100 000 kronor. I proposi-
tionen forutsattes, att frigan i vilken utstrickning inrikes lufttrafik borde
uppritthallas genom subventionering samt de ndrmare villkoren hirfér skulle
ytterligare utredas, innan slutlig stillning toges till storleken av subven-
tionen.

Den i propositionen forutsatta utredningen har nu verkstillts. Den har
formen av en inom kommunikationsdepartementet upprittad promemoria, ver
vilken ABA:s styrelse samt statskontoret och luftfartsstyrelsen yttrat sig.

1 1950 ars statsverksproposition (VI ht., p. 79) har, i avbidan pa framstall-
ning av ABA om understod &t inrikes lufttrafik for ir 1950, anslag for inda-
malet for ndsta budgetdr upptagits med ett beridknat belopp av 2100000
kronor eller samma belopp, som anvisats for innevarande budgetir. Med
skrivelse den 4 januari 1950 har ABA Gverlamnat en framstillning om stats-
understéd 4t den reguljira inrikestrafiken under kalenderiret 1950 med
1500 000 kronor alternativt 1550 000 kronor for vissa nirmare angivna trafik-
program. Efter drendets remissbehandling har kommunikationsdepartementet
upptagit verliggningar med ABA i subventionsfragan, varefter bolaget den 2
mars 1950 inkommit med nya kalkyler rorande subventionsbehovet f6r uppritt-
hillande av enbart linjen Stockholm—Visby. Over dessa kalkyler ha utlitan-
den avgivits av statskontoret den 8 mars 1950 och av luftfartsstyrelsen den
10 i samma manad.

Jag torde i det féljande till en borjan f3 anmila den i dmnet upprittade
departementspromemorian och dirover avgivna yttranden. Jag overgr dar-
efter till att redogora for ABA:s framstillningar om subvention for inrikestra-
fiken under 1950 jimte remissmyndigheternas utlatanden.
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Departementspromemorian och diiréver avgivna yttranden.
Promemorian.

Av kommunikationsdepartementets promemoria inhimtas i huvudsak
foljande.

1947 ars luftfartsutredning. 1947 &rs luftfartsutredning framlade i sitt den
28 november 1947 avgivna betdnkande forslag om sammanforande av ABA
och Svensk interkontinental lufttrafik aktiebolag (SILA) i ett foretag i
aktiebolagsform.

I sin motivering till ett av utredningen upprittat forslag till avtal mellan
ABA och SILA erinrade utredningen, att det nya foretaget skulle drivas
efter affirsmissiga grunder och fortsatte:

Utredningen férbiser dédrvid ingalunda, att vissa flyglinjer inom landet,
foretridesvis i Norrland, som icke dro ekonomiskt barkraftiga, indock maste
héllas vid makt eller inrdttas. Statsmakterna boéra uppenbarligen dga mojlig-
het att pifordra upprittandet av flygforbindelser av nu angivet slag, men
4 andra sidan bor det vara det allmdnnas sak att svara for pa sidana linjer
uppkommande underskott. Utredningen har ansett frigan kunna bist 16sas
sdlunda, att statsmakterna till sitt beslut om godkinnande av en eventuell
sammanslagning av ABA och SILA anknyta det villkoret, att det samman-
slagna bolaget skall vara skyldigt uppréatthalla de inrikeslinjer, som Kungl.
Maj:t pikallar, men att bolaget fran ett av riksdagen beviljat forslagsanslag
skall erhélla gottgorelse for underskott 4 dessa linjer.

Beslut ¢ anledning av luftfartsutredningens fiorslag. Luftfartsutrednin-
gens forslag anmildes for 1948 &rs riksdag genom proposition nr 176 an-
giende organisation och finansiering av svensk reguljir luftfart m. m. Proposi-
tionen innebar i huvudsak bifall till utredningens forslag.

Departementschefen erinrade om uttalandet i direktiven for utredningen
att det ur allminna synpunkter kunde vara Onskvirt att uppritthilla trafik
dven & linjer, vilka tagna for sig icke vore ekonomiskt motiverade, samt
att en statlig ledning torde ha lattare att skinka beaktande 4t sidana Onske-
mal dn en enskild. Departementschefen uttalade vidare foljande.

Genom det inflytande det allménna erhaller i det nya foretaget, fir staten
mojlighet att i framtiden — liksom hittills — gora sidana synpunkter gil-
lande betriffande den inrikes lufttrafiken. Det 4r emellertid tydligt, att
ett trafikforetag med bibehallande av en affirsmiissig uppliggning av sin
verksamhet icke annat &n i begrinsad omfattning kan under lingre tid driva
sidan trafik. Luftfartsutredningen har for sin del uttalat, att statsmakterna
bora dga mojlighet att pafordra upprittandet av inrikes flygférbindelser som
icke dro ekonomiskt birkraftiga men att det ocksd bor vara det allminnas sak
att svara for underskott som uppkomma & séddana linjer. Storleken av de
subventioner, som 1 framtiden kunna bli erforderliga for sddana indamal, ar
beroende av den civila markorganisationens utbyggnad och de ansprdk som
komma att stiillas pa trafikens omfattning.

Vid bedémandet av frégor om subventioncring av invikes linjer maste
givetvis heaktas, att nya flyglinjer regelmassigt brukar vara forlustbringande
under en forsta uppbyggnadsperiod och att det likviil kan p& nigot langre
sikt vara affirsmissigt motiverat att upptaga sidan trafik. Det kan vidare
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bli foremal for tvekan hurn underskottet & en flyglinje skall berdknas. I viss
min maste ndmligen kostnaderna for inrikestrafiken delvis betraktas som
forberedelsekostnad for utlandstrafiken. Jag utgar emellertid ifran att dessa
sporsmal skola komma att 19sas 1 samfSrstind inom styrelsen for det nya
foretaget. Fragan om koncessionsvillkorens ndrmare utformning torde fram-
deles, sedan ledningen f6r det nya bolaget tagit standpunkt till berérda spors-
mal, fi anmilas for Kungl. Maj:t.

Riksdagen (skr. nr 188) beslot 1 overensstimmelse med vad statsutskottet
1 avgivet utlitande (nr 94) foreslagit.

Statsutskottet — som forordade bifall till propositionen — erinrade i sitt
utlitande, att departementschefen forutsatt, att en subventionering skulle
kunna forekomma och fortsatte:

Utskottet finner i likhet med departementschefen det vara tydligt, att ett
trafikforetag med bibehdllande av en affirsmissig uppliggning av sin verk-
samhet endast i begrinsad omfattning kan under lingre tid driva sadan av
statsmakterna pafordrad trafik. Fragan huruvida och pa vilka villkor sub-
vention av inrikeslinjer 1 de sirskilda fallen bor utgd far enligt utskottets
mening framdeles bliva foremal for ett definitivt stallningstagande fran riks-
dagens sida i samband med eventuella forslag om anvisande av medel f6r
subventionering av dylika linjer. Utskottet vill emellertid redan i foreva-
rande sammanhang understryka departementschefens uttalanden om ange-
ligenheten av att vid bedémandet av frigor om subventionering beaktas, att
nya flyglinjer regelmissigt bruka vara forlustbringande under en forsta upp-
byggnadsperiod, men att det likvdl kan pd langre sikt vara affirsmissigt
motiverat att upptaga trafiken, dvensom att kostnaderna for inrikestrafiken
delvis méste betraktas som en forberedelsekostnad for utlandstrafiken.

Genom beslut den 14 maj 1948 godkinde hérefter Kungl. Maj:t tvd den
5 maj 1948 dagtecknade avtal om sammanférande av den svenska reguljira
luftfarten i ett foretag.

Belastning for inrikestrafiken vid virderingen av ABA. 1 ett den 10 novem-
ber 1948 dagtecknat utlatande med virdering av ABA:s och SILA:s tillgdngar
och skulder per den 30 juni 1948 1 och f6r sammanslagning av de bada
bolagens verksamhet har ABA belastats med ett belopp av 1000 000 kronor.

Beslutet har foranletts av ett yrkande fran SILA:s sida, att vintat drifts-
underskott pd ABA:s inrikeslinjer borde paforas ABA som en dess skuld.
Virderingsndmnden har i sin motivering anfort i huvudsak féljande:

Det dr mellan parterna ostridigt, att dessa linjer nu medfora en avsevird
forlust.

Emellertid har ABA patagligen icke ansett sig kunna i férhandenvarande
lige, innan det nya foretagets trafikprogram blivit vederborligen faststillt,
gbra nigon genomgripande omliggning av sin verksamhet i denna del. Némn-

en, som finner denna ABA:s stindpunkt vil forstielig, har & andra sidan
ansett att de Okade utgifter, som dirigenom komma att belasta det nya
foretaget, rittvisligen icke bor i lika man biras av bada parterna. Att gora
en tillforlitlig och exakt berikning av de besparingar, som kunnat goras om
den ena eller den andra inrikeslinjen omedelbart avvecklas, ar emellertid
omojligt. Nimnden har vid overvigande av olika synpunkter stannat vid att
sisom en ABA:s skuld per den 30 juni 1948 i nu angivna hinseenden berikna
ett belopp 1 ett f6r allt 1000000 kronor.
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ABA:s subventionsanstlan 1949 och dess behandling vid 1949 drs riksdag.
Efter framstillning i skrivelse den 11 mars 1949 av den verkstillande lednin-
gen for ABA har i propositionen 1949: 126 bl. a. frigan om en subventione-
ring av den reguljira inrikes lufttrafiken 1949 understillts riksdagen. Ur
propositionen inhimtas foljande av ABA limnade uppgifter rorande trafik-
programmet och kostnaderna for dess genomforande 1949.

ABA:s nuvarande inrikes trafik omfattar linjerna Stockholm—Malmé,
Stockholm—Visby och Stockholm—Norrképing—Visby. Trafikbehovet pi
linjen Stockholm—Géteborg tillgodoses genom mellanlandning i Goteborg pa
linjen Stockholm—Gdéteborg—London. Fr. o. m. den 1 juni 1949 avses den
sirskilda linjen Stockholm—Goéteborg komma att aterupptagas for sommar-
perioden.

Den med en tur i vardera riktningen varje vardag tidigare trafikerade lin-
jen Stockholm—Sundsvall/Harnosand—Luled har mast nedliggas frin den
23 januari, di hangar- och stationsbyggnaden pi Kallaxflygfiltet vid Luled
nedbrann till grunden. Trafiken dr avsedd att &terupptagas fr. o. m. den
15 maj 1949.

En preliminir kostnadsberdkning for trafikprogrammet {6r 1949 (inkl. den
nu bedrivna trafiken) visar ett totalt underskott f6r den med nu disponibel
flygmateriel bedrivna inrikes flygtrafiken under 1949 av ca 2730 000 kronor
och, med hiinsyn ej lagen till andel i bolagets administration och forsilj-
ningskostnader, cirka 2030 000 kronor.

Departementschefen — som hemstillde, att Kungl. Maj:t matte foresla
riksdagen att till Understod 4t inrikes lufttrafik for budgetiret 1949/50 an-
visa ett reservationsanslag av 2100000 kronor -— anforde i admnet bl a.
foljande.

For 1949 ars trafik har underskottet beraknats till 2030 000 kronor,
exkl. andel i bolagets administrations- och f6rsiljningskostnader. Belop-
pet avser underskott a samtliga inrikeslinjer och inkluderar bl. a. inrikes-
trafikens beriknade andel 1 stationskostnaderna.

Luftfartsstyrelsen har tillstyrkt, att ett anslag av hogst 2100 000 kronor
anvisas, men har forutsatt, att den ndrmare omfattningen av bidraget samt
sittet och villkoren for dess utgiende framdeles {d upptagas till sdrskild be-
handling. Statskontoret har avstyrkt framstdllningen och diarvid framhallit
dels att subventionering av samtliga inrikeslinjer ej borde ifrigakomma, med
hinsyn till de uttalanden 1948 ars riksdag gjort i dmnet, dels att en belast-
ning av skattebudgeten med belopp av ifrigavarande storlek vore betinklig
i nuvarande statsfinansiella lige. Ambetsverket uttalar slutligen, att grun-
derna for understodets utgiende i forekommande {all borde beslutas av riks-
dagen.

Fragan i vilken utstrickning inrikes lufttrafik bér uppritthillas genom
subventionering samt de ndrmare villkoren hirfor torde ytterligare bora ut-
redas, innan statsmakterna taga slutlig stillning hiirtill. Jag dr likvil beredd
tillstyrka, att intill dess frigan fr utredd och resultatet harav framlagts for
niista drs riksdag, visst stod under nidsta budgetiar utgdr {or uppritthallande
av sadan trafik. Vid bedémningen av storleken av det belopp som silunda
kan ifrigakomma méste, sisom statskontoret papekat, hiinsyn tagas till det
statsfinansiella liget. Vidare miste en avviigning giras gentemot storleken
av de uppoffringar statsverket i nuvarande lige kan gira f6r andra kom-
munikationsiindamdl. Tfter Gverviigande av dessa forhallanden anser jag,
att subventionsbeloppet bér nedbringas under det begirda. Jag iir emellertid
icke beredd att pd grundval av foreliggande material nu angiva, mel vilket
belopp detta bor ske.
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Det torde fa ankomma pi Kungl. Maj:t att, sedan det nya bolagets styrelse
behandlat fragan, bestimma subventionens storlek for nasta budgetar inom
ramen for ett anslag av hogst 2 100 000 kronor.

Riksdagen har sedermera (skr. nr 268) i anledning av Kungl. Maj:ts for-

slag till Understod at inrikes lufttrafik f6r budgetiret 1949/50 anvisat ett
anslag av 2100000 kronor. Statsutskottet — i vilket fyra ledaméter avgivo
en motiverad reservation for avslag och tre ledaméter reserverade sig blankt
— uttalade (utlatande nr 153) bl. a. f6ljande.

Vid bedomandet av nu féreliggande sporsmal bor enligt utskottets mening
sirskild hinsyn tagas till rddande svirigheter {6r den civila luftfarten, vilka
sammanhiéinga med den allminna internationella utvecklingen och salunda
gjort sig gillande icke endast i Sverige utan dven i flertalet andra linder.
Visserligen har, sésom utskottet under f6regiende punkt framhallit, situa-
tionen pa sistone undergatt en viss forbéttring, men detta innebir icke att den
nuvarande krisen pa trafikflygets omrade &nnu kan anses 6vervunnen. Mot
bakgrunden hirav finner sig utskottet i likhet med departementschefen bora
tillstyrka, att under ndsta budgetdr visst st6d utgdr f6r uppritthillande av
den inrikes lufttrafiken. Direst sidant stdd icke limnas, torde f6ljden bli
att de ifragavarande {flyglinjerna méste nedliggas. Ett eventuellt beslut
hirom bor emellertid enligt utskottets mening fattas forst sedan fragan blivit
grundligt utredd under noggrant beaktande av alla ddrmed forenade konse-
kvenser. I visst avseende larer salunda inrikestrafiken fi betraktas bade som
en forutsdttning f6r och ett komplement till utrikestrafiken. De investeringar 1
flygplatser m.m. samt de atgdrder 1 6vrigt som med riksdagens godkinnande
hittills vidtagits for att mojliggora uppbyggandet av en inrikes luftfart synas
dven motivera, att statsmakterna nu medverka till att s6ka avhjilpa de radande
svarigheterna.

I f6revarande sammanhang finner emellertid utskottet angeldget att betona,
att ett bifall till Kungl. Maj:ts forslag i denna del icke bor tolkas som ett
for framtiden bindande principbeslut. Departementschefen har framhallit,
att frigan om i vilken utstrackning inrikes lufttrafik bor uppritthallas genom
subventionering samt de ndrmare villkoren harfor ytterligare torde bora ut-
redas, innan statsmakterna taga slutlig stdllning hértill. Sasom ovan antytts
ar utskottet av samma uppfattning, vilken far anses sti helt i Overensstim-
melse med vad 1948 ars riksdag uttalat i fradgan (skrivelse nr 188). Utskottet
forutsidtter jaimvil, att av ledningen for det nya ABA vidtagas alla tankbara
atgirder 1 syfte att gora inrikestrafiken ekonomiskt barkraftig.

Med hinsyn till rddande statsfinansiella lige har av utskottet overvigts
frigan, huruvida icke skidl kunna anses foreligga att i f6rhéllande till Kungl.
Maj:ts forslag nagot begrinsa medelsanvisningen f6r nu berdrda dndaméil.
Av propositionen framgir emellertid, att jamvidl departementchefen dr av
den 4&sikten, att subventionsbeloppet bor nedbringas under det begirda.
Departementschefen siger sig dock icke vara beredd att pa grundval av fore-
liggande material nu angiva, med vilket belopp detta bor ske, utan anser det
fa ankomma pid Kungl. Maj:t att, sedan det nya bolagets styrelse behandlat
frigan, bestimma subventionens storlek fér nidsta budgetir inom ramen for
ett reservationsanslag av hogst 2,1 miljoner kronor. Utskottet, som utgir
fran att alla mojligheter till besparingar darvid omsorgsfullt tillvaratagas,
har intet att erinra haremot.

Kungl. Maj:t har den 27 maj 1949 forklarat Sig framdeles, efter framstall-
ning av styrelsen for Aktiebolaget Aerotransport, vilja meddela beslut om
anvindningen av ifrigavarande anslagsmedel.
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Utredning betriffande subventionering av inrikestrafiken. Frigan om
subventioneringen av inrikestrafiken har, framhélles det i promemorian,
kommit i ett nytt lige, som icke synes ha varit forutsett av 1947 ars luftfarts-
utredning eller vid fattandet av besluten 1948 i anledning av utredningens
forslag, darigenom att subvention nu begirts for samtliga inrikes flyglinjer.
Vidare har upplysts att det ekonomiska resultatet av utrikestrafiken under
1949 kunde forutses bliva siddant att denna trafik icke kunde belastas med
underskotten pa inrikestrafiken. Nagon prognos for framtiden har ej kunnat
goras av bolagets ledning.

De sporsmal, som nu bora upptagas till ndrmare utredning kunna indelas
i tva grupper, av vilka den forsta omfattar frigor som sammanhinga med
subventioneringen av 1949 ars trafik, och den andra frigan i vilken utstrick-
ning och péd vilka villkor subventionering av inrikes lufttrafik bor ifriga-
komma i framtiden. Mellan dessa grupper av fragor rider ett nira samband
och utredning bor samtidigt upptagas for bdda grupperna si att gemensamma
vesultat kunna vinnas.

a) Vad angér subventioneringen av 1949 ars trafik bor forst klarliggas,
vilket eller vilka trafikprogram som blivit ersatta genom att ABA vid virde-
ringen belastats med en skuld for blivande forluster pi inrikestrafiken till
ett belopp av 1000000 kronor.

b) De kalkyler, som legat till grund for subventionsansokningen bdra
underkastas fornyad granskning av de statliga remissmyndigheterna, varvid
ABA bor fa tillfdlle att gora de korrigeringar som kunna befinnas erforder-
liga. I enlighet med riksdagens uttalade mening bdra alla mojligheter till
besparingar omsorgsfullt tillvaratagas.

¢) Vid bedémandet av bolagets subventionsbehov f6r 1949 och i framtiden
bor Overviagas, huruvida hiansyn skall tagas till resultatet av inrikestrafiken
pa utrikeslinjerna.

d) Vidare bor narmare klarliggas, huruvida vissa inrikeslinjer kunna van-
- tas bliva affirsmissigt motiverade. I sidant fall bor ytterligare Overvigas,
huruvida icke — dérest bolaget f. n. ej anser sig kunna driva dem utan
subvention — eventuella subventioner bora limnas sisom uppbyggnadsbi-
drag med villkor om aterbetalningsskyldighet.

e) Slutligen bora remissmyndigheterna gora en allmén avvigning, i vilken
ntstrickning inrikes flygtrafik i framtiden bor uppratthillas.

Yttranden.

Over departementspromemorian har efter remiss styrelsen for ABA av-
givit yttrande den 4 januari 1950, varefter statskontoret den 16 och luftfarts-
styrelsen den 20 i samma ménad utlatit sig i anledning av bolagets subven-
tionsans6kan och promemorian.

Styrelsen for ABA framhéller betriffande i promemorian beridrda fragor
foljande.

a) For tickande av vantat driftunderskott & den vid tidpunkten for sam-
manslagningen av gamla ABA och SILA bedrivna inrikestrafiken har i den
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1 och f6r sammanslagningen verkstillda varderingen upptagits sisom en gamla
ABA:s skuld per den 30 juni 1948 ett uppskattat belopp av 1000 000 kronor.
Underskottet 4 inrikeslinjerna under tiden 1 juli—31 december 1948 upp-
gick, exklusive andel i bolagets administrations- och forsiljningskostnader,
till cirka 1400000 kronor. Beloppet 1 miljon kronor har silunda icke varit
tillrackligt for att ticka underskottet & inrikestrafiken fraén den 1 juli 1948,
d. v. s. den tidpunkt, fran vilken sammanslagningen av bolagen skall riknas,
fram till 1948 ars slut.

b) Under tiden 1 januari—1 oktober 1949 har inrikestrafiken bedrivits
enligt de i bolagets skrivelse av den 11 mars 1949 angivna trafikprogrammen.
Sirskilt pa Visby ha darutover under sommarperioden utforts ett antal erfor-
derliga dubbleringsturer. Under tiden 2 oktober—31 december har trafiken
bedrivits enligt det i skrivelsen angivna trafikprogrammet med de #ndringar
i detsamma, att linjerna Stockholm—Sundsvall/Harnésand—TLuled och Stock-
holm—Malmé trafikerats endast vardagar i stdllet for dagligen, samt att
den linje, som planerats att bedrivas varje vardag p& strickan Stockholm—
Norrkoping—Visby, bytts ut mot trafik fyra ginger i veckan pa sirdckan
Stockholm—Visby och tre ganger i veckan pa strickan Stockholm—Norr-
koping—Visby.

Den genomsnittliga beliggningen i den reguljdra inrikestrafiken under tiden
1 januari—30 november 1949 berdknad i procent av lastférmégan, dvensom
antalet 4 linjerna under samma tid befordrade passagerare samt kilogram
post och frakt framgar av foljande tabell. Som jimfOrelse har angivits de
procentuella utnyttjningstalen i 1948 ars inrikestrafik.

Genomsnittlig beliggning i den reguljira inrikestrafilken 1948 och '/1—%0/11 1949.

Last- | Kabin- | Antal passagerare | o .. | pog;

faktor | faktor
per tur totalt kg. kg.

Linje Trafikperiod

Stockholm— | Sommarprogram 1948 45 49 105 9986 | 30426 1880

Goteborg | Vinterprogram 1948 21 21 43 421 1752 669
Vinterprogram 1949 12 15 32 29 61 68
Sommarprogram 1949 38 48 1070 2604 4112 1

Stockholm— | Sommarprogram 1948 53 52 105 4469 | 13897 | 24021

Malmd Vinterprogram 1948 51 40 84 744 | 6320 | 8876

Vinterprogram 1949 34 36 71 1819 | 192567 | 24115

Sommarprogram 1949 58 56 118 3485 | 34573 | 35861

Stockholm— | Sommarprogram 1948 55 63 129 14211 | 69129 | 10962

Visby Vinterprogram 1948 47 49 109 235H | 18856 3 367
Vinterprogram 1949 42 52 10y 6758 | 49609 8548
Sommarprogram 1949 65 72 150 21358 { 93463 | 14286

Stockholm— ] Sommarprogram 1948 54 55 112 54569 | 15990 9525
Luled Vinterprogram 1948 33 30 70 762 | 15083 642

Vinterprogram 1949 28 29 LX) 1031 { 20970 165

Sommarprogram 1949 46 53 111 4305 | 47212 o

Anm. Talen dro beriknade pd vid varje tidpunkt for DC-8 gillande lastkap acitet.
Lastfaktor — forhdllandet mellan antalet betalda och antalet offererade tonkm.
Kabinfaktor — férhillandet mellan antalet betalda och antalet offererade personkm.
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1949 visar nagot bittre trafikutfall in 1948 med hinsyn till att trafik-
insatsen 1949 &r betydligt ligre #n 1948. Linjen Stockholm—Goteborg har
undergitt en gradvis forsimring, varfor linjen nedlagts i vinterprogrammen
1949. Linjen Stockholm—Malmo, som utnyttjas i icke ringa utstrickning dven
for post- och fraktbefordran, utvisar nagot battre trafiksiffror under 1949 jam-
fort med 1948. Med Visby-linjen har under 1949 befordrats savil ett visentligt
storre antal passagerare som avsevirt mera post och frakt dn under 1948.
Norrlandslinjen slutligen utvisar viss forsimring under 1949 i forhillande
till 1948. Postbefordring pa linjen forekommer f6r nidrvarande icke.

Det ekonomiska resultatet av 1949 irs reguljira inrikestrafik kan — med
reservation for de justeringar, som kunna framkomma vid den definitiva
slutavrikningen av subventionen — beriiknas bliva f6ljande:

Stockholm— | Stockholm—
g_fg:cl])(hozm— S\iot;,k}.x.olm—— Norrképing)—| Sundsvall— Totalt
R Visby v.v. Luled v. v.
Summa intikter ...... 198 000 688 000 1528 000 531 000 2 745 000
Till linjerna hiénforbara
kostnader .......... 378 000 1078000 1782 000 1 286 000 4 524 000
Intikter */. till linjerna
hinforbara kostnader] /. 180000 | /. 390000 /. 454000 | /. 755000 |-/ 1779000
Inrikestrafikens andel i

bolagets administra-

tion och forsiéljnings-

kostnader .......... 54 000 183 000 214 000 250 000 701 000

Totalt underskott...... -+934000 | /.573000 | /. 668000 | /. 1005000 |/ 2480000

Intikterna for hela 1949 ars inrikestrafik forutses bliva hogre dn de 1
bolagets skrivelse av den 11 mars 1949 budgeterade, och de till arets inrikes-
trafik direkt hinforliga kostnaderna férutses bliva ligre dn de budgeterade.
I kostnadsbeloppet pa 4524 000 kronor ingé cirka 350000 kronor i form av
avgifter till luftfartsstyrelsen. 1949 ars inrikestrafik kan nu forutses medfora
ett underskott, exklusive andel i bolagets administrations- och forsiljnings-
kostnader, pa cirka 1800000 kronor.

¢) I gillande samtrafikoverenskommelse mellan de skandinaviska flyg-
bolagen har i friga om Europatrafiken stipulerats, att samtliga inkomster
fran trafiken pia de internationella linjerna, silunda &ven inklusive in-
komsterna fran pa dessa linjer férekommande inrikestrafik, skola tillgodo-
foras en gemensam pool for fordelning parterna emellan efter utforda trafik-
prestationer pa hela det av samarbetet omfattade linjenitet.

d) Bolaget forutser, att den nuvarande inrikestrafiken skall kunna ekono-
miskt forbattras genom ytterligare effektivisering av trafikapparaten. I s&-
dant syfte samrider bolaget f. n. med berérda myndigheter bl. a. om in-
forande av radiotelefoni i inrikestrafiken.

T friga om passagerarklientelet pd inrikeslinjerna kan konstateras, att ett
viaxande intresse forefinnes hos allminheten for inrikes luftfart. Ytterligare
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praktiska erfarenheter erfordras dock for att f4 fram den for denna speciella
trafik mest ekonomiska flygmaterielen samt de for trafiken bist limpade
tidtabellerna och taxorna. Pa grund av leveransforseningar av de av bolaget
bestillda Scandia-planen ha dessa dnnu ej kunnat insittas i trafik, och re-
sultatet av flygningar med denna nya flygplantyp i inrikestrafik kommer
givetvis att bliva av stor betydelse vid bedémandet av det framtida ekono-
miska utfallet av densamma. Aven om bolaget silunda riknar med succes-
sivt forbittrat ekonomiskt resultat av inrikestrafiken sivil genom minskade
kostnader som genom &kad frekvens, dr det emellertid icke mojligt att nu
forutsiga om inrikeslinjerna kunna bliva affirsmissigt motiverade.

Rorande frigan i vad mén for inrikestrafiken &tnjuten subvention bor
aterbetalas, direst pi vissa inrikeslinjer Gverskott framdeles skulle uppsts,
mé framhallas foljande. S& linge bolaget atnjuter subvention fér underskott,
varl hinsyn endast tages till de till linjerna direkt hinférliga kostnaderna
men ddremot icke till bolagets administrations- och férsiljningskostnader,
bir bolaget sjilvt avsevirda kostnader for denna trafik. Med hinsyn hirtill
anser bolaget, att — i likhet med vad som tillimpats i friga om subventioner
till exempelvis sjofarten — nagon aterbetalning icke bor ifrigakomma.

e) Kommunikationsdepartementet har slutligen i den remitterade prome-
morian anmodat remissmyndigheterna att géra en allmin avvigning, i vilken
utstrickning inrikes flygtrafik i framtiden bér uppritthallas. Denna friga
blir sdlunda ndrmast foremal for myndigheternas bedémande. Det mi emel-
lertid har framhallas, att linjerna Stockholm—Sundsvall/Harngsand—ZLulea
och Stockholm—(Norrkoping)—Visby i viss man hava karaktiren av s. k.
kulturlinjer och att speciella intressen tala for linjernas fortsatta uppritt-
hillande. Den under det senaste aret intradda forbittringen i resultatet pa
linjen Stockholm-—Malmé boér enligt bolagets mening kunna motivera bibe-
hallandet &ven av denna linje. Lokallinjen Stockholm—Goteborg har dir-
emot utvisat s& daligt resultat, att trafiken pa linjen torde tills vidare bora
nedliggas. I den man en kortare sommartrafik mellan Stockholm och Gote-
borg kan uppritthallas med overskottsmateriel och bolaget fran denna trafik
far tickning for sina med flygningarna direkt uppkommande kostnader, kan
bolaget utan subvention mojligen komma att utfora sddan sisongbetonad tra-
fik p4 linjen. Ett nedliggande av denna inrikeslinje innebir icke, att flyg-
férbindelse skulle komma att helt saknas mellan Stockholm och Géteborg.
alldenstund dven fortsittningsvis lokallast kan liksom hittills befordras pa
linjen Stockholm—Goteborg—London. Bolaget hinvisar i 6vrigt till vad bo-
laget i sin skrivelse den 11 mars 1949 anfort rorande indamalsenligheten av
den nu bedrivna inrikestrafiken.

Slutligen framhaller bolaget att, s& linge inrikestrafiken icke bir sina
egna driftkostnader, bolaget anser sig icke kunna uppritthilla denna trafik
utan tickning fran det allmdnnas sida av uppkommande underskott.

Statskontoret erinrar till en borjan, att enligt de preliminira uppgifter
rorande det ekonomiska resultatet av 1949 Ars inrikestrafik, som ABA lim-
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nat i sitt yttrande Gver departementspromemorian, underskottet & denna del
av bolagets verksamhet — exklusive andelen i bolagets administrations- och
forsaljningskostnader — beriknas uppgd till 1 runt tal 1800000 kronor.
Genom beslut den 2 september 1949 har Kungl. Maj:t i avbidan pa fast-
stillandet av grunder for understod till inrikes luftfart tillerkint bolaget ett
forskott av 1 000000 kronor & blivande statsbidrag. Enligt vad bolaget fram-
hallit i sitt yttrande, ir det icke mdjligt att nu forutsiga, om inrikeslinjerna
kunna bliva affirsmissigt motiverade. Uppenbarligen ar det ej att rikna
med att bolagets verksamhet inom Gverskidlig tid skall kunna ldmna sidant
ekonomiskt resultat, att det blir mojligt att ticka ens en begrinsad del av
det driftunderskott, som foreligger for ar 1949, och de ytterligare driftfor-
luster som #ro att forvinta under nirmast foljande ar. Under sidana om-
stindigheter lirer det vara ofrénkomligt, att staten i den utstrickning, som
bolaget i sitt yttrande forutsitter, anvisar medel for tickande av det under
aret uppkomna underskottet.

Luftfartsstyrelsen — som avgivit gemensamt utlitande dver promemorian
och ABA:s framstillning om statsunderstéd &t inrikestrafiken under 1950 —
uttalar, att uppfattningen att i vart land forefinnes behov av inrikes luft-
trafik i viss omfattning numera torde vara allmint vedertagen. Forutom den
rent praktiska betydelsen av att landet dger tillgang till snabba férbindelser
i viktiga reserelationer, synes inrikestrafiken bora tillméatas virde aven ur
den synpunkten, att densamma &r ett medel, dgnat att pi lingre sikt inarbeta
trafikflyget i allminhetens medvetande sisom ett normalt och tillforlitligt
kommunikationsmedel. Vid bedomandet av inrikestrafikens omfattning bor
darfor enligt styrelsens mening det nuvarande relativt ringa trafikunderlaget
icke tillmitas for stor betydelse vid ett stillningstagande till subventionering
av ifragavarande trafik — givetvis inom ramen fér vad det statsfinansiella
laget anses tillata.

Styrelsen anser det i dagens lige vanskligt att framligga prognoser
rérande utvecklingen av inrikestrafiken. Forsiktigheten bjuder darfor, att
man riknar med att inrikestrafiken alltjimt under overskadlig tid kriver eko-
nomiskt stod fran statens sida. Det torde dock vara att forvinta, att sub-
ventionsbehovet bor minska ar for ar med tanke pa successivt genomfdrda
rationaliseringsatgirder och efter hand intridande Okning av trafikunder-
laget. Av denna anledning bor storleken av subventionen tills vidare be-
domas for ett ar i sinder. A andra sidan synes det ofrinkomligt, med hansyn
till saval luftfartsverkets som ABA:s dispositioner av personal och materiel
samt med tanke pi planeringen av nyinvesteringar m. m., att ett mera ling-
fristigt program for inrikestrafiken faststilles. Ett dylikt program bor icke
givas kortare giltighetstid &n omkring fem ar. Enligt luftfartsstyrelsens upp-
fattning bora statsmakternas arliga beslut om subvention till inrikestrafiken
grundas pa ett fore varje kalenderirs inging avgivet forslag frin bolaget,
medan subventionens slutliga storlek inom denna ram bdr giras beroende av
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en redovisning fran bolagets sida for det verkliga driftunderskottet. I och
med att statsmakterna prévat och godkiint programmet f6r inrikestrafiken for
visst kalenderar bor bolaget vara skyldigt att fullfélja detsamma.

I departementspromemorian har under fem punkter sammanférts ett antal
sporsmél, som i#ga samband med subventioneringen av inrikestrafiken och
som ansetts bora ndrmare klarliggas av bolagsstyrelsen. Till de sirskilda
punkterna framhaller luftfartsstyrelsen foljande.

a) Vad ABA anfort i friga om det trafikprogram, som blivit ersatt genom
att bolaget vid virderingen av dess tillgangar i anslutning till sammanslag-
ningen med SILA belastats med en skuld for blivande forluster & inrikes-
trafiken, foranleder icke nigot uttalande fran luftfartsstyrelsens sida.

b) ABA har innu icke framlagt kalkyler att laggas till grund for ett fast-
stillande av det slutliga subventionsbehovet fér 1949 ars inrikestrafik. Av
ABA:s redogérelse framgar emellertid, att underskottet preliminirt berik-
nats till 1800 000 kronor, d. v. s. 300 000 kronor mindre #n vad som ur-
sprungligen fdrutsatts. Denna utveckling torde huvudsakligen fa tillskrivas
av bolaget vidtagna rationaliseringsitgirder i syfte att nedbringa driftkost-
naderna. I anslutning hirtill mi framhallas, att de avgifter om cirka 350 000
kronor, som ABA erlagt till luftfartsverket under &r 1949, icke utgora full
ersittning for luftfartsverkets kostnader f6r uppritthallande av erforderlig
marktjinst for inrikeslinjerna, varfor bolaget hirigenom indirekt kommit i &t-
njutande av viss subvention.

¢) Vad bolaget anfort i friga om sidan inrikestrafik, som bedrives genom
vissa utrikeslinjers utnyttjande for lokal trafik, féranleder intet vttrande frin
luftfartsstyrelsens sida.

d) Mojligheterna att gora inrikestrafiken ekonomiskt sjilvbiarande kunna
f. n. svarligen bedémas. Utéver redan vidtagna rationaliseringsatgirder har
ABA berdrt frigan om anvindande av radiotelefoni i stillet f&r radiotelegrafi
sésom kommunikationsmedel mellan flygplan och trafikledning, varigenom
vissa ytterligare besparingar kunna géras. Luftfartsstyrelsen anser, att en ut-
veckling i antydd riktning otvivelaktigt kommer att medféra fordelar for S4-
vil bolaget som luftfartsverket. Med hinsyn till att viktiga tekniska och eko-
nomiska problem Aatersti att losa, innan en mera fullstindig Gverging till
radiotelefoni kan genomféras, bjuder emellertid forsiktigheten att man icke
riknar med nimnvirda besparingar inom det nirmaste iret. '

Luftfartsstyrelsen har tagit del av de kalkyler, som ligga till grund for
ABA:s subventionsberikningar for ar 1950. Styrelsen har sjilvfallet icke
kunnat verkstilla nagon detaljgranskning av dessa kalkyler, men en viss
tveksamhet har gjort sig gillande i négra fall betriffande vissa utgiftsposters
storleksordning och absoluta nodvindighet.

I detta sammanhang erinrar luftfartsstyrelsen om att de jamfSrelsevis
hoga biljettpriser som tillimpas inom trafikflyget ofta anses utgéra ett hin-
der for trafikunderlagets utveckling. Det har dirfor diskuterats, vilka verk-
ningar en sinkning av biljettpriset skulle ha bl. a. for inrikestrafikens vid-
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kommande. Luftfartsstyrelsen iir av den uppfattningen, att det ar tveksamt,
huruvida stérre trafikinkomster kunna erhillas genom en sinkning av biljett-
priserna och den dirav foéranledda okningen av passagerarantalet. Luftfarts-
styrelsen anser dirfor att en sidan atgird bor anstd tills vidare och bedomas
mot bakgrunden av de allminna forbattringar av inrikestrafiken, som kunna
bliva en {6ljd av Scandia-flygplanens inséittande i trafik.

Luftfartsstyrelsen har vidare overvigt, huruvida driftunderskottet fér in-
rikestrafiken skulle kunna nedbringas genom att antalet turer & de olika
linjerna i viss utstrickning reduceras. ABA har redan vidtagit en atgird i
denna riktning i och med det att sondagstrafiken nedlagts. Luftfartsstyrel-
sen anser for sin del mindre lampligt att vidtaga ytterligare atgérder av denna
karaktér, t. ex. inférande av varannandagstrafik. Den forsimring av servicen
for allminheten, som hirigenom skulle intrida, kommer sannolikt att med-
fora, att intdkterna minska i hogre grad dn det dr mojligt att genomfora av
atgirden betingade utgiftsbegrinsningar. En tinkbar utvig att minska ut-
gifterna for bolaget vore att nedligga trafiken under de delar av &ret, som
erfarenhetsmissigt visat sig sirskilt ogynnsamma med hinsyn till bristande
regularitet och lig passagerarfrekvens. Av en fran ABA inforskaffad kalkyl
framgir, att en dylik atgird icke torde leda till f6rbittring av det ekonomiska
resultatet utan i vissa fall t. o. m. till en ytterligare forsimring. Detta beror
bl. a. pa att ett temporidrt nedliggande av trafiken endast i ringa grad in-
verkar p& bolagets fasta kostnader for den for inrikestrafiken utnyttjade
materielen och organisationen. I detta sammanhang fister styrelsen uppmirk-
samheten pd att uppritthillande av helarstrafik av tillfredsstillande regel-
bundenhet pa Norrlandslinjen kriver, att de for Sundsvall/Harnésands och
Lulea flygplatser avsedda men #nnu ej levererade ILS-anldggningarna tagas
1 bruk, vilket for luftfartsverkets vidkommande medfor en &rlig driftkostnads-
okning av i runt tal 100000 kronor utan att verket tillfores nigon motsva-
rande inkomst.

Vidkommande fragan om subvention for inrikestrafik bor limnas sisom
uppbyggnadsbidrag med villkor om &terbetalningsskyldighet framhaller luft-
fartsstyrelsen som sin uppfattning, att subventioner Atminstone tills vidare
bora limnas utan saddant villkor. Statsmakterna synas dock bora forbehilla
sig att framdeles, nir trafiken vunnit bittre ekonomisk stadga, upptaga denna
friga till f6rnyad provning.

e} Enligt bolagets uppfattning bor inrikes lufttrafik under ar 1950 upp-
ratthallas 4 linjerna Stockholm--Malmé, Stockholm—(Norrkoping)—Visby
och Stockholm—Sundsvall/Hidrnésand—Luled, varemot trafiken & linjen
Stockholm—Géteborg tills vidare bor nedliggas sisom sirskild, subventio-
nerad inrikeslinje.

Ur de synpunkter, luftfartsstyrelsen har att foretriida, anser styrelsen de
av ABA foreslagna riktlinjerna for den fortsatta inrikestrafikens bedrivande
under rédande forhallanden i prineip vil avvigda. Med hinsyn till de goda

jirnvigsforbindelser, som finnas mellan Stockholm och Malmo, kan det ma-
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hinda synas tveksamt om en sirskild inrikes flyglinje mellan nimnda stiader
ir motiverad. Merkostnaden for att uppritthalla jimvil ifrdgavarande linje
ar dock — sésom bolaget nirmare utvecklat — timligen ringa. Statsutskottet
har ocksi i sitt utlatande nr 153 till 1949 &rs riksdag uttalat, att »de investe-
ringar i flygplatser m. m. samt de &tgirder i 6vrigt som med riksdagens god-
kinnande hittills vidtagits for att mojliggora uppbyggandet av en inrikes
luftfart synas dven motivera, att statsmakterna nu medverka till att soka av-
hjdlpa de radande svarigheterna». Genom den av bolaget tinkta kombina-
tionen av linjerna Luled—Stockholm och Stockholm—Malmé erhélles pa syd-
glende en snabb direktforbindelse mellan landets nordliga och sydliga delar.
vilket torde fi betraktas sisom en fordel ur kommunikationssynpunkt.

Luftfartsstyrelsen framhaller, att — ehuru inrikeslinjerna icke #ro ekono-
miskt sjilvbirande — desamma likvil maste anses vara av visst virde for
bolaget dels sdsom komplement till utrikeslinjerna, dels — som férut an-
tytts — for att pa lingre sikt bredda trafikunderlaget. Av bl. a. denna anled-
ning torde bolaget ha avstitt frén krav pi subvention jimvil for inrikestrafi-
kens andel i bolagets centrala administrations- och férsiljningskostnader.
Luftfartsstyrelsen ifrigasitter, om bolaget icke i princip bor deltaga jimval i
nagon del av de direkta kostnaderna for inrikeslinjerna. Med hinsyn till ut-
rikestrafikens svaga ekonomiska resultat synes bolaget emellertid f. n. icke
dga mojlighet att i vidare mén &n som nu sker deltaga i kostnaderna for in-
rikestrafiken.

Aktiebolaget Aerotransports framstiillning och yttranden diiréver.
Framstillningen.

I skrivelse den 4 januari 1950 har ABA anhallit om statsunderstsd fér den
inrikes flygtrafiken under kalenderaret 1950 med alternativt 1500 000 kronor
for linjerna Stockholm—Sundsvall/Harnésand—Lule& och Stockholm—(Norr-
koping) —Visby eller 1550 000 kronor for dessa bada linjer och linjen Stock-
holm—Malmo.

Inledningsvis framhiller ABA, under hinvisning till vad i yttrandet Sver
departementspromemorian anforts, att ndgon subventionering av den regul-
jara inrikeslinjen Stockholm—Géteborg icke bér ifragakomma under 1950.
For inrikeslinjerna Stockholm—Sundsvall/Harnosand—Lulea, Stockholm—
Malmé och Stockholm—(Norrkdping)—Visby har bolaget for 1950 kostnads-
beriknat foljande trafikprogram.

Va—18/g, U/ 18/g, 17/9—81/4q,
Linje Antal Antal Antal
dubbelturer dubbeltarer dubbelturer
Stockholm—Sundsvall/Hirndsand —
Luled vov. ... ... ... .. 1 varje vardag — 1 varje vardag
Stockholm—Sundsvall v.v. ............ — 1 daglig —_—
Stockholm—Luled v.v. ................ — 1 daglig —
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1—15/q. 16/,14/10, 15/10—31/13,
Linje Antal Antal Autal
dubbelturer dubbelturer dubbelturer

Stockholm—(Norrk$ping)—Visby v. v. ..

(avsedd att trafikeras med 3 dagliga

turer under tiden 3/6e—/6 och 4 dag-
liga turer under tiden %/6—%/s).

{l daglig samt 1

. 1 daglig samt
varje verdag 2—4 dagligen {

1 varje vardag

Visby—Norrkdping v.v................. — 1 daglig —
(avsedd att uppritthillas endast under
tiden %/e—3%/s).
Stockholm—Malmé v.v................. 1 varje vardag | 1 daglig 1 varjo vardag

Inférandet under sommarperioden av en direktlinje Stockholm—Luled
mojliggor en sidan omliggning av tidtabellerna, att under denna period dels
taganslutning erhalles Sver Boden till och fran stationerna pi strickorna Nar-
vik—Boden och Boden—Haparanda, dels forbindelse pa dagen erhalles i syd
giende riktning mellan Luled och Malmd via Stockholm. Dessutom far
Sundsvall och Hirnosand under sommaren en tidtabell, som bittre overens-
stimmer med framforda onskemal. Vidare uppnds ur postal synpunkt bety-
delsefulla fordelar. Denna tidtabellsindring torde slutligen medfora, att
ett flygplan inbesparas for inrikestrafikens genomférande.

Pi grund av leveransforsening av de av bolaget bestillda Scandia-flygpla-
nen har den preliminira kostnadsberikning, som uppgjorts for det nu an-
givna trafikprogrammet, baserats pa nyttjandet av enbart Douglas DC-3 under
hela ar 1950. De nu beriiknade ekonomiska resultaten pd de olika linjerna
framgar av foljande tabell.

Stockholm— | Stoekholm— | o, o+
Sundsvall— [Norrkdping) — Malmd Totalt
Luled v.v. Visby v.v.
Intdkter ............... ... ... 823 000 1379 000 831 000 3 033 000
Till linjerna hinf8rbara kostnader. . 1 851 000 1 608 000 1082 000 4 541 WO
Intékter /. till linjerna h#nforbara
kostnader ...................... */- 1028 000 " . 229 000 +/. 251000 | /. 1508 000
Inrikestrafikens andel i bolagets ad-
ministrations- och férsiljningskost-
nader ..., 295 000 191 000 161 000 647 000
Totalt underskott.................. /.1323000 | -'. 420000 | -/. 412000 {‘/. 2155000

Det beraknade totala underskottet for med DC-3 bedriven inrikestrafik
under 1950 uppgar salunda till 2 155 000 kronor och, exklusive andel i bolagets
administrations- och férsiljningskostnader, till 1508 000 kronor. I kostnads-
beloppet pa 4 541 000 kronor ingé cirka 330 000 kronor i form av avgifter till
luftfartsstyrelsen samt en kostnad for Visby-linjen & 20 000 kronor till Angfar-
tygs AB Gotland sisom bidrag till gemensam turistpropaganda for Gotland.

Diirest endast Norrlands- och Visbylinjerna skulle trafikeras, beriknas
nnderskottet 4 1508 000 kronor nedga med 56 000 kronor till 1452 000 kronor.
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Nedlaggandet av trafiken pa nidgon av de i trafikprogrammet angivna linjerna
skulle nidmligen icke medfora, att det totala underskottet pi inrikestrafiken
minskas med belopp motsvarande samtliga kostnader for linjen ifriga, allden-
stund verksamheten i viss utstrickning dr baserad pi gemensamma materiel-
reserver och gemensam organisation. I detta fall skulle ett nedliggande av
Malmé-linjen med bibehallande av trafikprogrammet i $vrigt icke innebira
inbesparing av nagot flygplan. Kostnaderna for trafik pa enbart Norrlands-
och Visbylinjerna skulle visserligen kunna nedbringas med cirka 220000
kronor genom en omliggning av trafikprogrammet. En sidan omliggning
skulle dock medféra en avsevird forsimring av tidtabellerna f6r Luled- och
Sundsvallstrafiken med dirav foljande minskning i de beriiknade intikterna.

Skulle intikter och kostnader f6r en linje sommartid Stockholm—Géteborg
medtagas i kalkylen, beridknas underskottet 4 kronor 1508 000 6ka till kronor
1 688 000.

Forestiende kostnadsberikningar dro uppgjorda med hinsynstagande till
de omstéindigheter bolaget nu kan Gverblicka och med reservation for nu icke
forutsebara forhillanden. Resultatet kan komma att forbidttras i den man
bolaget fortsittningsvis kan genomfora planerade effektiviseringar och forenk-
lingar i trafiken. Séilunda avser bolaget att under hogsisongen pi sommaren
insitta flygplan av typ Douglas DC-4 med plats fr 59 passagerare for vissa
extraturer pa Visby for att dirmed kunna i stérsta mojliga utstrickning till-
motesgd den di maximala efterfrigan pa resor till Gotland. En forutsittning
hirfor dr dock, att bolaget medgives tullfrihet f6r flygmaterielens anvindning i
inrikestrafik. Vidare efterstrivar bolaget rationellare och dirmed mindre
kostsamma expeditionsférhallanden i inrikestrafiken, bl. a. genom borttagande
av passagerarlistorna och inférande av forenklade biljetter.

Sedan kommunikationsdepartementet under hand hos ABA begirt upp-
gifter om storleken av subventionsbehovet f6r uppritthillande av enbart linjen
Stockholm—Visby under 1950, har bolaget i skrivelse den 2 mars 1950 med-
delat, att bolaget for ett dylikt alternativ riknar med ett underskott av 360 000
kronor exklusive andel i bolagets administrations- och forsiljningskostnader.
Bolaget har i detta alternativ riknat med att flygplan av typ Douglas DC-3
endast skulle anvindas pa strickorna Stockholm—Helsingfors och Stock-
holm—Visby.

For uppritthallande av samma trafik under ar 1951 beriknar bolaget att
underskottet kommer att minskas i forhallande till det for innevarande ar
berdknade. Bolaget anser dock limpligt, att om anslagsmedel skola reserveras
for Visbytrafiken ar 1951 beloppet bestimmes till 360 000 kronor. Skulle under-
skottet for 1951 icke komma att uppga till detta belopp, kommer icke hela
anslaget att behova tagas i ansprak.

Bolaget framhaller i anslutning hértill, att ett omedelbart nedliggande av
trafiken pa strickorna till Luled och Malmé icke kan ske utan avsevarda av-
vecklingskostnader. Dessa beriknar bolaget for Norrlandslinjen till 250 000
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kronor och f6r Malmoélinjen till 145000 kronov eller sammanlagt 395 000
kronor.

D4 trafiken nu har bedrivits 6ver en stor del av den ur trafiksynpunkt minst
gynnsamma perioden — vinterhalviret — anser bolaget det icke riktigt att
dérefter trafiken nedlégges under sommarperioden, da frekvens och inkomster
péd linjerna dro biist. Bolaget hemstiller att, om likvil endast Visby-linjen kan
ifrigakomma sdsom subventionerad linje, subvention dock utgir for bedri-
vande av inrikestrafik pa strickorna Stockholm—Sundsvall—Luled, Stock-
holm—Visby och Stockholm—Malmé t. 0. m. den 30 april innevarande ar och
att direfter endast strickan Stockholm—Visby subventioneras fram till den
sista december innevarande &r. Bolaget avser i sidant fall att fortsétta trafiken
pd Norrlandsstrickorna och strickan Stockholm—Malmé Gver sommaren si
lang tid som intidkterna ticka de med trafikens bedrivande sammanhingande
rorliga kostnaderna och lamnar nigot overskott for tickandet av de fasta. Med
den med hinsyn till de lokala tidtabellsintressena fordelaktiga omliggningen
av Norrlands-trafiken till att omfatta en direkt linje till Luled och en direkt
linje till Sundsvall, som bolaget avsett att inféra f6r innevarande ars sommar-
period, forutser bolaget, att frekvensen och dirmed ekonomin f6r Norrlands-
trafiken skall forbattras. Kostnaderna for ett dylikt alternativ, exklusive andel
1 bolagets administrations- och forsiljningskostnader, uppgé till 710 000 kronor.
Samtidigt gives bolaget battre tillfille att pa lingre sikt planera en avveckling
av trafiken p4 Malmo- och Norrlandslinjerna &n vad som skulle vara mojligt
vid ett omedelbart nedliggande. Avvecklingskostnaderna vid ett dylikt f61-
farande skulle uppga till maximalt 210 000 kronor.

Bolaget meddelar slutligen, att bolaget under forutsittning att inga vasent-
liga fordindringar 1 den nuvarande kostnadsnivin dger rum, dr berett att mot
erhillande av en subvention for &r 1951 av 1 miljon kronor under sagda ar ut-
fora inrikes luftfart pa strickorna Stockholm—Norrland, Stockholm—Malmé
och Stockholm—Visby i samma omfattning som bolaget erbjudit sig utfora
under ar 1950. Enligt bolagets mening &r det av vikt att luftfarten pa de in-
rikeslinjer bolaget foreslagit skola uppritthallas far fortgd under nigra ar, och
att man forst direfter bedomer resultatet. Omkastningar i trafikniatet ar fran
ar skapa osikerhet savil hos allminheten som hos den personal, som ar an-
gvarig for trafikens planering och genomférande, till skada f6r linjernas
ekonomi.

Yttranden.
Over ABA:s framstillning den 4 januari 1950 ha utlatanden avgivits av
statskontoret den 16 och av luftfartsstyrelsen den 20 januari 1950.

Statskontoret erinrar till en borjan, att dmbetsverket i sitt yttrande over
bolagets subventionsans6kan for kalenderaret 1949 forklarat sig finna det
mycket tvivelaktigt, om uppehéllande av de inrikes flyglinjerna kunde vara av
storre betydelse for landets niringsliv. Sérskilt gillde detta flyglinjerna till
Goteborg och Malmg. Statskontoret avstyrkte bolagets di foreliggande fram-
stallning.

2-—808 50 Bihang tll riksdagens protokoll 1950. | saml. Ny 175—176.
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Statskontoret uttalar, att det betydande driftunderskott a inrikestratiken,
som redovisas for ar 1949 trots en icke obetydlig hojning av biljettpriserna
under aret, och den driftférlust, som forutses for ar 1950, visar, att forutsatt-
ningarna annu saknas for att denna del av bolagets verksamhet skall kunna
byggas pa en fastare grund och dirigenom kunna i ekonomiskt hinseende
stabiliseras. Enligt statskontorets mening bor dérfor allvarligen overvigas,
om e]j inrikestrafiken helt bor nedliggas i avvaktan pa att forhéllandena si
andras, att det blir mojligt att med béttre ekonomiskt utbyte aterupptaga
verksamheten. Sasom statsutskottet framhallit (utl. 1949: 153) bor ett even-
tuellt beslut om nedlaggande av de inrikes flyglinjerna dock féregis av en
utredning, som noggrant beaktar de ddrmed férenade konsekvenserna. Skulle
emellertid ett totalt nedliggande av inrikestrafiken for nirvarande icke anses
lampligt eller nodvéndigt, bor det dndid vara mojligt att dstadkomma en
starkt péakallad begrinsning av statens bidrag till verksamheten genom att
indraga de ur trafiksynpunkt minst motiverade flyglinjerna. Driftresultatet
for ar 1949 liksom det beriaknade utfallet av trafiken under ar 1950 visar, att
det foreligger betydande skiljaktigheter de olika linjerna emellan i friga om
den ekonomiska bdrigheten. Direst staten skulle f6r &ren 1949 och 1950
understodja bolaget med belopp motsvarande driftunderskotten & inrikes-
linjerna, skulle subventioneringen for sagda ar, riknat per passagerare, ut-
gora & linjen Stockholm—Sundsvall—Luled resp. 141 och 192 kronor (biljett-
priset enkel tur 125 kronor), & linjen Stockholm— Malmé resp. 73 och 47
kronor (biljettpriset enkel tur 98 kronor) samt & linjen Stockholm—Visby
resp. 16 och 8 kronor (biljettpriset enkel tur 55 kronor). Hérvid har rdknats
med att avgifterna for godsbefordran &ro satta s, att de ticka diremot sva-
rande fraktkostnader. Statskontoret har redan tidigare forordat, att linjen
Stockholm—Malmo skulle nedliggas. Ur ekonomisk synpunkt torde det vara
motiverat att dven indraga norrlandslinjen. Skulle emellertid av olika, av
ckonomiska hinsynstaganden oberoende skil trafiken & sistndmnda linje
alltjamt bora fortga, torde dock statens bidrag bora stillas i rimligare rela-
tion till biljettpriset dn vad forhallandet skulle bliva vid ett bifall till bola-
gets nu foreliggande framstillning om statsbidrag.

Luftfartsstyrelsen tillstyrker, att bolaget erhéller statsbidrag for uppritt-
hallande av inrikes lufttrafik under kalenderiret 1950 & linjerna Stockholm--
Malms, Stockholm—(Norrkoping)—Visby och Stockholm—Sundsvall/Hérné-
sand—DLuled med hogst 1550 000 kronor. Den nidrmare motiveringen harfor
framgar av det forut dtergivna yttrandet.

Over ABA:s skrivelse den 2 mars 1950 ha utlitanden avgivits av statskon-
toret den 8 och av luftfartsstyrelsen den 10 mars 1950.

Statskontoret framhéller, att ABA i sin senaste skrivelse beriknar att uppe-
hallandet under 1950 av Visbylinjen skulle medfora ett underskott av 360 000
kronor, medan bolaget i sin tidigare framstillning riknat med att underskottet
for samma linje skulle stanna vid 229 000 kronor. Statskontoret finner kravet
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pa Okad subventionering dgnat att inge vissa betiinkligheter. Mycket talar ock-
sé for att samtliga inrikeslinjer nedliggas i ett sammanhang. A andra sidan
har Visbylinjens driftresultat successivt sa forbattrats, att det {orefaller ej
uteslutet, att linjen kan komma att biira sig ekonomiskt. Med hinsyn hirtill
kan det méjligen vara motiverat, att staten under ytterligare ett dr bidrager
till uppritthallandet av denna linje. Skulle det emellertid visa sig, att subven-
tionering fran statens sida blir ofrankomlig dven i fortsittningen, bor enligt
statskontorets mening Gvervigas, om fordelarna for det allmdnna av trafiken
verkligen motsvara kostnaderna for skattebetalarna. Subventionen for ar 1950
bor emellertid nedbringas under det begirda beloppet. Det bor dirfér f3 an-
komma pd Kungl. Maj:t att bestimma subventionens storlek med hénsyn till
driftresultatet for rvet. En forutsidtining {61 att understod skall fa atnjutas bor
vara, att alla mojligheter till besparingar iakttagas.

De till 395 000 kronor uppskattade avvecklingskostnaderna undandraga sig
statskontorets bedomande. Ambetsverket anser det emellertid i hog grad tvek-
samt, om staten 6verhuvud skall pataga sig nagon kostnad for avveckling av
inrikeslinjerna. Den inrikes flygtrafiken torde ha tagits upp av ABA utan att
nigra som helst utfistelser om understéd limnats av statsmakterna. Den av
1949 ars riksdag beslutade subventioneringen av inrikestrafiken bor, enligt
statsutskottets uttalande, icke tolkas som ett for framtiden bindande princip-
beslut. An mindre bor det limnade statsunderstodet kunna godtagas som
grund {6r ansprak pa statens mellankomst vid nedliggandet av subventionerad
flyglinje. Enligt statskontorets mening bor statens medverkan ej stricka sig
lingre #n att bidrag limnas med hogst héaliten av det belopp. vartill avveck-
lingskostnaderna befinnas ha uppgitt.

Luftfartsstyrelsen anser det skiligt, att bolaget erhiller subvention for sina
kostnader for inrikestrafiken intill den 1 maj 1950. Diremot anser styrelsen
1 prineip tveksamt, om bidrag av statsmedel 6ver huvud taget bor utga till be-
stridande av bolagets kostnader i samband med att inrikestrafiken avvecklas.

Luftfartsstyrelsen framhaller, att av de inrikeslinjer, vilka ABA hittills
trafikerat, Visby-linjen torde vara den, som har de obetingat storsta forutsitt-
ningarna ait kunna bliva ekonomiskt birande. Diarest ABA icke anser sig
kunna f. n. driva Visby-linjen utan bidrag fran statens sida, bor enligt luft-
fartsstyrvelsens uppfattning storleken av detta bidrag avpassas sa, att bolaget
1 princip crhiller tickning for de kostnader, som iro forbundna med uppratt-
hallande & ifrigavarande linje av en trafik av normal omfattning, d. v. s. en
trafik som tillgodoser det genomsnittliga behovet av flygforbindelser mellan
Gotland och fastlandet utan hinsynstagande till den temporiira 0kningen av
trafikbehovet under sommarsiasongen. Med denna utgingspunkt och med hiin-
syn till det férut berdrda forhallandet. att bolaget 1 vart fall tills vidare ir
bundet for vissa fasta kostnader, betviiffande vilka det kan vara tveksamt om
subvention hor utgd, synes det styrelsen mojligt, att subventionen fér en in-
rikestrafik bestaende av enbart Vishyvlinjen kan diittas till ett ldagre
helopp iin det av holaget heviknade,
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Luftfartsstyrelsen framfor hivefter f6ljande synpunkter pa fragan om in-
rikestrafikens fortbestiand.

Styrelsen adr {ullt medveten om att det dr forenat med betydande ekono-
miska svarigheter f6r bolaget att 1 nuvarande ldge driva invikestrafik helt utan
subvention, iiven om av bolaget ursprungligen berdknade subventionsbelopp
torde kunna nedskéras med hansyn till att i desamma inkalkylerats vissa fasta
kostnader. for vilka bolaget tills vidare maste svara. Diirest det av statsfinan-
siella eller andra liknande skil anses ogorligt att subventionera den speciella
mrikestrafiken 1 den utstriackning, som bolaget i sin framstillning 1 Amnet den
4 januari 1950 funnit erforderlig, vill luftfartsstyrelsen uttala, att ett beslut i
sddan riktning icke torde bora meddelas mecd mindre sagda trafik nedligges
under en relativt lang tidsperiod, eller minst fem ar. Invikestrafikens ned-
liggande kommer nimligen att mediora vissa avvecklingskostnader icke blott
for ABA utan dven for luftfartsverket. Nar forhallandena 1 framtiden dndrats
vilket bedomande i da radande ldge icke kan grundas pa aktuella praktiska
erfarenheter av dylik trafik - torde dessutom relativt betydande initialkost-
nader icke kunna undvikas vare sig for ABA eller for statsverket. Ett ned
liggande av inrikestrafiken under nagra ar torde dven medfora forlust av en
del av det klientel, som numera installt sig pa att utnyttja trafikflyget sdsom
kommunikationsmedel. Fragan synes dven vara av betvdelse ur forsvarssyn-
punkt, varfor vederborande militira myndigheter torde bora beredas tillfalle
att yttra sig 1 densamma. Vad sirskilt Norrlands-linjen betriffar medfor slo-
pandet av densamma, att den flygande personalen inom civilflyget kommer att
sakna mojlighet att forskaffa sig kontinuerliga erfarenheter av flygning under
typiskt nordiska klimatférhillanden.

Styrelsen far upplysningsvis meddela, att inrikestrafikens nedliaggande 1
den omfattning, som synes vara ifragasatt, for luftfartsstyrelsens del har till
foljd, att Sundsvall/Harndsands flygplats kan nedklassas till samma kategori
som Karlstads, Jonkopings och Orebro flvgplatser. Detta innebir i fraga om
den berorda flygplatsen, bl. a., en foérenkling av framfor allt trafikledning och
vaderlekstjanst avensom slopandet av filtunderhallet vintertid. Att helt ligga
ned Sundsvall/Harnosands flygplats synes icke mdjligt med hinsyn till den
ovriga flygverksamhet, som darstides bedrives. Det nu anforda skulle medfora
4 ena sidan att luftfartsverkets driftkostnader torde minska med i runt tal
110 000 kronor per ar och & andra sidan att verkets inkomster i form av land
ningsavgifter m. m. & Sundsvall/Hérnésands och Stockholm—Bromma flyg-
platser skulle reduceras med omkring 70 000 kronor per ar. Den totala bespa
ringen for luftfartsverkets vidkommande genom Norrlands-linjens nedliggande
skulle siledes uppgé till ett arligt belopp av i runt tal 40 000 kronor.

Luftfartsstyrelsen anser emellertid, att vigande skil tala f6r att alltjamt
under nagra ar bibehalla en inrikestrafik av den omfattning, som angivits 1
ABA:s skrivelser 1 dmnet den 4 januari 1950. Héarigenom skulle enligt styrel
sens uppfattning skapas ett sikrare underlag for ett framtida bedomande ar
mojligheterna att 1 vart land bedriva sadan trafik. Med tanke hirpa och med
hinsyn till ABA:s eget intresse av att upparbeta inrikestrafiken vill luft-
fartsstyrelsen for sin del ifragasétta, huruvida man icke bor tillimpa enahanda
subventionsform, som tidigare kommit till anvindning vid meddelande av
statsbidrag till ABA:s trafik och som innebdr en tidsbegriinsad och succesgivt
avtagande subvention, forbunden med skyldighet fér ABA att under subven-
tionsperioden bedriva en viss winimitrafik.
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Departementschefen.

Da riksdagen for hudgetaret 1949/50 anvisade ett anslag av 2,1 wiljoner
kronor till understod at inrikes lufttrafik under kalenderdret 1949 forutsattes,
att fragan i vilken utstrdckning inrikes Infttrafik borde uppritthallas genom
subventionering samt de ndarmare villkoren hirfor skulle ytterligare utredas,
innan statsmakterna togo slutlig stillning hartill. Fran riksdagens sida fram-
hélls sirskilt, att dess bifall till Kungl. Maj:ts forslag om medelsanvisning
icke finge tolkas som ett for framtiden bindande principbeslut. Riksdagen
vidtog ocksa i anslutning hirtill den formella dndringen i Kungl. Maj:ts f61-
slag, att anslagsbeteckningeu indrades frin reservationsanslag till obetecknat
unslag.

Ifragavarande utredning, for vilken riktlinjerna uppdragits i kommunika
tionsdepartementets promemoria angiende subventionering av ABA:s inrikes
lufttrafik, har limnat det material som nu foreligger sisom grund for Kungl.
Maj:ts bedomande av {ragan.

Av grundliggande betydelse hirvidlag dro de uttalanden som framkommit
i fragan, huruvida vissa inrikeslinjer kunna vintas bliva affdrsmissigt moti-
verade. Dessa uttalanden iiro visserligen allmint hallna, vilket ar forklarligt
med hinsyn till den ovisshet som méste prigla bedomningen av framtidsut-
sikterna for inrikesflyget, men de gi dock 1 huvudsak i samma riktning. ABA
rviknar med successivt forbittrat resultat av imrikestrafiken — savil genom
minskade kostnader som genom &kad frekvens — men anser det likvil icke
wojligt att nu forutsiiga, om inrikeslinjerna kunna bli affarsmissigt motiverade.
Lmftfartsstyrelsen anser forsiktigheten bjuda, att man riknar med att inrikes-
trafiken alltjimt under Sverskddlig tid krdver ekonomiskt stod frin statens
sida. Statskontoret nttalar, att forutsittningar iinnu saknas for att inrikestra-
fiken skall kunna byggas pa en fastare grund och dirigenom kunna i ekono-
miskt hdnseende stabiliseras.

For att ytterligare klarligga den ekonomiska situationen har i departements-
promemorian pakallats ctt overvigande hwruvida — déirest ABA {or ndrva-
rande ¢j anser sig kunna driva inrikeslinjerna utan subvention — eventnella
subventioner bora limnas sasom uppbyggnadsbidrag med villkor om aterbe-
talningsskyldighet. I andra sammanhang har niimligen gjorts gillande, att
den reguljira luftfarten kan vara av sidan natur, att densamma pé rent affars.
missiga grunder kan under en viss uppbyggnadsperiod drivas med forlust,
vilken avses senare skola tiickas av uppkommande vinster. ABA har i sitt
yttrande forklarat sig anse, att ndgon aterbetalningsskyldighet ej bor ifraga-
komma med hiinsyn till att -bolaget sjilvt biar avseviirda administrations- och
forsiljningskostnader oy imvikestrafiken. Tunftfartsstyrelsen anser, att sub-
ventioner dtminstone tills vidare hora limnas utan villkor om dterbetalnings-
skyldighet. Statskontoret har med sin instiillning till inrikestrafikens ekono-
miska forutsittningar ¢) haft anledning ingd pia detta spOrsmdl.

Av dessa uttalanden framgar, att savil ABA som remissmyndigheterna icke
iito beredda att stilla 1 utsikt, att inrikestrafiken i allminhet ens pi ndgon
tids sikt skall bli affirsmissigt motiverad och icke heller kunna limna hidrvag
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till avskrivning av nagra uppbyggnadskostnader. I enlighet hiirmed skulle
alltsd fragan om invikestrafikens fortsatta bedrivande vaia att bedéma sisom
en ren subventionsfiiga, vilken i allt viisentligt bestimmes av andra synpunkter
an de kommersiella.

Vid detta bedomande uppkommer férst principfragan, vilka linjer som —
oavsett kostnaderna — Gverhuvudtaget skola ifragakomma till subventionering
ABA har pd denna punkt framhallit, att Luled- och Visbylinjerna i viss man
ha karaktiren av s. k. kulturlinjer och att speciella intressen tala fér linjernas
fortsatta upprétthallande. I friga om Malmé-linjen framhaller bolaget, att
den under det senaste aret intridda forbittringen kan motivera bibehallandet
dven av denna linje. Lokallinjen Stockholm—Gé&teborg har diremot utvisat
s& daligt resultat att trafiken pa linjen tills vidare bor nedliggas. Luftfarts-
styrelsen har i princip anslutit sig till bolagets standpunkt men framhallit,
att det — med hinsyn till de goda jirnvigstorbindelser som finnas mellan
Stockholm och Malmé —— kan synas tveksamt om en sirskild inrikes flyglinje
mellan dessa stider ir motiverad. Statskontoret har funnit det mycket tvivel
aktigt, om uppehallande av de inrikes flyglinjerna — sirskilt till Goteborg
och Malm6 — kan vara av storre betydelse for landets niringsliv. Ambetsverkat
anser det bora allvarligen Gverviigas, om ej inrikestrafiken bor helt nedliggas
1 avbidan pi att forhillandena sa #ndras, att det blir mojligt att med bittre
ekonomiskt utbyte aterupptaga verksamheten.

For egen del har jag kommit till den uppfattningen i principfrigan, att,
sdvitt nu kan beddmas, sivil Goteborgslinjen som Malmélinjen iro av den
karaktir att flygtrafikens fortsatta bedrivande bor bedomas uteslutande ur
kommersiella synpunkter och att fran statens sida anledning ej foreligger att
pakalla att ABA dir uppritthaller sdrskild inrikestrafik. I konsekvens hiir-
med bér, enligt min mening. nigon subventionering av sidan trafik ej 1fraga-
komma.

Med den standpunkt jag silunda intager i subventionsfragan, har jag ej
anledning nu upptaga det under punkten c) i departementspromemorian be-
handlade spérsmélet, om hdnsyn skall tagas till inrikestrafiken pa utrikes-
linjerna, da det giller att bedéma bolagets subventionsbehov. Det hér an-
komma pd ABA:s styrelse att avgora, vilken vikt som bor tillmitas luftfarts-
styrelsens pipekande att inrikeslinjerna dro av visst viirde for bolaget sisom
komplement till utrikeslinjerna samt for att pa lingre sikt bredda trafikunder-
laget.

Om min uppfattning godtages, kommer statsmakternas provning av subven-
tionsfrigan att kunna inskrinkas till sporsmilet huruvida Visby- och Lulea-
linjerna skola subventioneras. Till belysande hiirav har jag i foljande tabla
sammanstillt vissa uppgifter om beliggning, passagerarantal och subventions-
behov dren 1948—1950 f6r de ifrigavarande linjerna. T tablan ha sdsom jim
forelse dven medtagits uppgifter om Géteborgs- och Malmélinjerna.
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Sammanstilining av last- och kabinfaktorer, passagerarantal samt subventionshelopp
for de inrikes flyglinjerna.!

. Subvention

Linje Ar fL“t- Kabin- —— Subvention por
aktor faktor | passagerare

passagerare
Stockholm—Gdteborg . . 1948 43 47 10 407 . -
1949 38 48 2633 180 000 68
1950 44 hb 2772 180 000 65
Stockholm —Malmé . ... 1948 52 50 5213 — .
1949 47 47 6 466 390 000 60
1950 53 53 7502 251 000 33
Stockholm—Norrkdping 1948 54 61 16 566 — o
Visby 1949 54 64 30064 454 000 15
1950 62 70 24 137 229 000 9
Stockholm—Sundsvall/ 1948 50 50 6211 —- -
Harndsand—Lulea 1949 41 45 5676 755 000 133
1950 39 42 8 000 1028 000 129

De i tablan angivna, beriknade subventionsbeloppen avse kostnaderna for
varje sirskild linje om hela trafikprogrammet flyges. Inskrankningar 1 pro-
grammet medfora minskning av subventionsbehovet men icke med hela det
belopp som i tablin angives som subvention f6r bortfallande linjer utan med
ett ligre belopp. Enligt ABA:s berikningar bli subventionsbeloppen for de
tre ifragakommande trafikprogrammen f6ljande:

Alt. I: Visby-, Lulea- och Malmélinjerna ... 1508 000 kronor
Alt. II: Visby- och Luledlinjerna ............... 1 452 000
Alt. III: Visbylinjen ... 360 000

Uppgifterna om subvention per passagerare bygga pa forutsattningen att
endast passagerartrafiken belastas med subventionerna.

En nirmare granskning av uppgifterna i sammanstillningen visar, att
Malmé- och Visbylinjerna utvecklats relativt gynnsamt. Pa Luledlinjen har
— liksom pa Goteborgslinjen — sivil beliggningen som passagerarantalet
gatt ned fran 1948 till 1949 och detta trots de anstringningar som frin bolagets
sida gjorts for att stimulera trafikintresset. Hirvid maste dock hallas i min-
net, att bolaget haft stora svarigheter att kimpa med; silunda var trafiken pa
Lulealinjen helt nedlagd 1 januari—11 maj 1948 pa grund av strejk vid bola-
gets verkstider och 22 januari—15 maj 1949 pa grund av hangarbranden 1

1 Lastfaktor = forhallandet mellan antalet betalde och antalet offererade tonkm.

Kabinfaktor = forhillandet mellan antalet betalda och antalet offererade personkm.

Lastfaktorn #r beriknad pa vid varje tidpunkt for flygplan DC-3 gillande lastkapacitet.
Efter ombyggnad av flygplan DC-3 erholls saledes omkring Arsskiftet 1948—49 tillstdnd
att tillampa hogre vikter for dessa flygplan. P& grund hirav kan lastfaktorn visa ldgre
virde 1949 jumfort med 1948 trots 8kad passagerar- och lastmingd per tur. Vidare mi
beaktas, att nagon vintertrafik icke forekom under forsta halvaret 1048 pd grund av strejken
vid bolagets verkstiider.

Antalet passagerare & Visbylinjen angives 1860 exklusive extra flygningar pid kommer-
siell bas.
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Lulea. For ar 1950 forutses forbittringar av trafikunderlaget pa samtliga
linjer. Det oaktat beriknas subventionen & Luleilinjen for ar 1950 till 129
kronor per passagerare mot 33 pa Malmélinjen och 9 pa Visbylinjen. Detta
mnebir f6r Luledlinjens del en obetydlig minskning jimfort med 1949, medan
betydande siinkningar av subventionsbeloppen per passagerare beriknas in-
trida pa Malmé- och Visbylinjerna. Till jimforelse kan nimnas att en enkel
flygresa Stockholm—Lulea kostar passageraren 125 kronor och en 2:a klass
tagresa med sovvagn 93: 60 kronor.

Det {orhallandevis ringa utnyttjandet av Luleilinjen och de hoga subven-
tionskostnaderna samt den i jimforelse med Gvriga linjer mindre gynnsamimna
utvecklingen av dessa faktorer utgora starka skil for ett nedliggande av denna
linje. Visbylinjens fortsatta uppritthillande synes littare kunna ur stats-
tinansiell synpunkt fGrsvaras, sirskilt som fog synes foreligga for remissmyn-
digheternas uppfattning, att det ej ar uteslutet, att linjen i framtiden kan
komma att bira sig ekonomiskt. Genom denna férbindelse erhalles dven
viirdefull férbittring av kommunikationerna mellan Gotland och fastlandet
dels dirigenom att trafikanterna ej uteslutande bli hinvisade till batforbin-
delserna, dels genom den avseviirda tidsvinst som uppkommer vid anvindan-
det av flyget. Om det subventionerade inrikes trafikprogrammet begrinsas
till Visbylinjen, beriknas kostnaderna till 360 000 kronor. Detta trafikalter-
nativ. bor stillas mot alternativet att fortsittningsvis uppritthalla inrikes-
trafiken — med eller utan Malmélinjen — i nuvarande omfattning, vilket be-
riknas kosta 1,5 miljoner kronor.

Vid valet mellan dessa alternativ bor forst beaktas, att man nu maste triffa
ett avgérande, pa vilket man kan bygga under flera ar framat. Nagra plotsliga
omkastningar i luftfartspolitiken bora, saisom ABA och luftfartsstyrelsen fram-
hillit, ej ske under denna tid. Enligt min mening iro icke-affarsmissiga sub-
ventioner till inrikestrafiken av den storleksordning som forutsatts for hela
trafikprogrammet ur statsfinansiell synpunkt ej forsvarbara. Endast under
forutsiittning att ett fortsatt bedrivande av inrikestrafiken i nuvarande om-
fattning kan forvintas snabbt medféra en kraftig sinkning av subventionerna
bor en sidan 1osning kunna dverviigas. Bolaget har i sin framstillning ej in-
gatt pa ndgot bedomande av mdéjligheterna i detta hinseende. Vid forhand-
lingar mellan bolaget och departementet, varvid bolaget tillfragats om sub-
ventionsbehovet for hela trafikprogrammet kan nedbringas till hogst 1 miljon
kronor 1951 och hégst 0,5 miljon kronor 1952, har bolaget forklarat sig berett
att ga ned till 1 miljon kronor nista 4&r men har ej kunnat limna nagra utfis-
telser for tiden direfter. Jag har under sidana forhallanden ej ansett wmig
kunna tillstyrka, att statsmakterna nu binda sig for en anordning, som medfor
sd stora utgifter for statsverket och vars framtida finansiella utveckling
vilar pa en si osiker grund.

Jag anser forsiktigheten bjuda, att man i stillet nu [Grsoker successivt
bygga upp inrikestrafiken genom att till en bérjan understédja Visbylinjen
och sedan denna hérjat visa ekonomisk barkraft upptaga fragan om Norrlands-
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linjeas aterupptagande till fornyad provning. Pa grund hiarvav forordar jag,
att subventioneringen av den inrikes lufttratiken tills vidare begrinsas till
Visbylinjen.

Vid de {orutnimnda forhandlingarna mellan ABA och departementet hav
fran bolagets sida anforts, att man icke far helt utesluta mojligheten, att
bolagets bedomning av framtidsutsikterna o1 inrikestrafiken kan foridndras.
Bolaget anser det vara tankbart, att bolaget i sin subventionsansokan for nista
ars trafik kan anmila sidan omvirdering av subventionsbehovet for inrikes-
trafiken, att den ifrdgasatta sinkningen av subventionerna blir moéjlig att
genomfora. For egen del dr jag beredd att framdeles prova de forslag 1 sddan
riktning som eventuellt komma att framliggas av ABA. Jag vill emellertid
samtidigt framhalla, att de atgdrder bolaget kan komma att vidtaga, innan
1951 ars riksdag fattat beslut 1 dmnet, icke fi binda riksdagen for okade ut-
gifter.

Jag overgar nu till anslagsberdkningen.

ABA har hemstillt, att subvention fortsiittningsvis far utga for uppritt
hallande av Malmé- och Lulealinjerna till och med den 30 april 1950 och for
Visbylinjen till arets slut. Bolaget avser dock att fortsitta Malmé- och Lulea-
trafiken sa linge tickning for de rorliga kostnaderna erhallas, vilket beriknas
kunna ske till omkring den 1 oktober 1950. Denna 16sning skulle enligt vad
bolaget underhand upplyst vara den for statsverket formanligaste. Subven-
tionsbehovet berdknas uppga till hogst 710 000 kronor. D4 subventionen for
uppritthillande av enbart Visbylinjen under 1950 beriiknats till 360 000 kro-
nor, skulle subventionen for trafiken i 6vrigt stanna vid hogst 350 000 kronor.
Hirjamte askar bolaget ett belopp av 210 000 kronor, avseende avvecklings-
kostnader f6r Malmo- och Lulealinjerna.

Vad forst angar subventionen till Visbylinjen avser denna kalenderaret
1950. Anslag for dndamélet torde bora dskas sdsom ett obetecknat unslag for
budgetaret 1950/51, att utbetalas under budgetiret. Med hinsyn till svarig-
heterna att redan nu erhidlla tillférlitliga beriikningar rorande subventions-
behovet for 1951 ars trafik anser jag mig icke lampligen bora nu goéra nigon
anmilan om anslagsbehovet {61 tiden efter innevarande ars utgang, ehuru det
ur vissa synpunkter varit av viirde, om si kunnat ske. Oldgenheterna hirav
synas dock mildras av att dels ABA:s subventionsansékan for nista ars trafik
enligt vad jag inhdamtat bor kunna foreligga & sadan tid att forslag 1 dmnet
kan framliaggas redan i statsverkspropositionen 1951, dels ABA upplyst, att
subventionshehovet for Visbylinjen nista ar i varje fall ej kommer att bli
hogre in 1 &r och att 161jaktligen ndgon 6kning av anslaget {61 detta dindamal
e} behover ifragakomma

Frin remissmyndigheternas sida har bramhaillits, att subventionsbeloppet
for 1950 ars trafik pd Visbylinjen bor kunna nedbringas. Denna fraga samman-
hinger nira med sporsmilet huru subventionen bor berdknas och torde slut-
ligt fa avgoras av Kungl. Maj:t 1 samband med att ABA limnar redogorelse
for utfallet av arvets trafik. Diarvid bora remissmyndigheternas uttalanden
beaktas. T avbidan hiirpa bér anslaget berviiknas i enlighet med holagets forslag.
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Enligt vad bolaget under hand meddelat, skulle nagon minskning av subven-
tionsbehovet e] uppkomma, direst extraturerna under sommaren skulle in-
stillas. Dessa drivas namligen pa fullt kommersiell bas och kunna i stillet
forvantas ldmna bidrag till minskning av subventionsbehovet. Jag tillstyrker
alltsé, att anslaget till understod at inrikes lufttrafik for ndsta budgetar an-
visas med 360000 kronor.

Betriffande subventioneringen av dvriga inrikeslinjer under 1950 kunna,
med hinsyn till vad jag forut anfort, principiella erinringar riktas mot att
subvention utgir f6r uppritthillande av Malmdlinjen. Jag anser dock skilig-
hetshinsyn tala for att subvention far utgd i huvudsaklig 6verensstimmelse
med bolagets forslag. Subventionen b6r dock begrinsas till hégst det belopp,
som kan komma att kvarsta outnyttjat & det for innevarande budgetir anvisade
anslaget & 2,1 miljoner kronor. Enligt bolagets berdkningar skulle subventions-
behovet for 1949 ars trafik utgora 1779 000 kronor och anslagsresten foljakt-
ligen 321 000 kronor. Riksdagens bemyndigande bor inhdmtas att anvianda
ifrdgavarande anslag for subventionering av Malmé- och Lulealinjerna under
1950 i enlighet med vad jag har forordat.

Vad slutligen angir bolagets framstéllning om ersidttning jamvil for vissa
avvecklingskostnader, beridknade till 210 000 kronor, ha principiella invand-
ningar riktats hiremot av savill luftfartsstyrelsen som statskontoret. Med hin-
syn hirtill och da dven det sakliga underlaget for bedémande om och i vilken
utstrickning sddana kostnader kunna uppkomma ir otillrickligt, ir jag icke
beredd att pi grundval av nu foreliggande material taga stindpunkt hartill.
Denna fraga torde framdeles, om forhéllandena giva anledning dirtill, dnyo
fa aktualiseras av ABA, varefter densamma i forekommande fall torde fa slut
ligt anmilas f6r Kungl. Maj:t.

Under dberopande av det anforda far jag hemstilla, att Kungl. Maj:t maitte
foresla riksdagen

dels att a riksstaten f6r budgetaret 1950/51 under sjitte huvud-
titeln till Understéd dat inrikes lufttrafik anvisa ett anslag av
360 000 kronor,

dels ock att medgiva att det for budgetaret 1949/50 anvisade
anslaget till Underst6d at inrikes lufttrafik ma anvindas for sub
ventionering av sadan trafik under kalenderéret 1950 i enlighet
med vad jag i det féregdende forordat.

Till denna av statsrddets dvriga ledamoter bitradda hem-
stallan lamnar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten
bifall samt forordnar, att proposition av den lydelse, bilag:
till detta protokoll ntvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Sven G. Karlson.

Stockholm 1974, K. L. Becknians Boktryckeri.



