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Nr 166.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag fér bud-
getdret 1950/51 till centraldepdn for blindas arbeten

m. m.; given Drottningholms slolt den 17 februari
1950.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet dver socialirenden fér denna dag, féresla riksdagen att bi-
falla de férslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstallt.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro,

enligt Dess nadiga beslut:

GUSTAF ADOLF.

Gustav Moller.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen redovisas en av statens sakrevision gjord utredning ré-
rande centraldepan for blindas arbeten. Forslag framligges om att den for-
siljning av blinda hantverkares produkter, som f. n. bedrives av centralde-
pan, skall 6verlitas till De blindas férening. Vidare foreslds nedliggande av
den vid hantverksskolan i Kristinehamn fér blinda méin bedrivna material-
depdn. Anslag askas till 1an at De blindas férening. till driftkostnader fér
centraldepdn m. m.

1 Bihang till riksdagens prololkoll 1950. 1 saml. Nr 166.
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Utdrag av protokollet éver socialdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d& Drottningholms slott den 17
februari 1950.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes adrendena UNDEN, statsraden
MOLLER, SKOLD, QUENSEL, DANIELSON, VOUGT, ZETTERBERG, NILSSON,
STRANG, ERICSSON, MOSSBERG, WEIJNE, ANDERSSON, LINGMAN.

Chefen for socialdepartementet, statsradet Moller, anfor efter gemensam
beredning med cheferna f6r finans- och ecklesiastikdepartementen.

I arets statsverksproposition har Kungl. Maj:t p4 min hemstillan under
femte huvudtiteln, punkt 93, foreslagit riksdagen att, i avbidan pé sarskild
proposition i dmnet, fér budgetaret 1950/51 beridkna till Driften av central-
depéan for blindas arbeten ett anslag av 187 000 kronor.

Jag anhaller nu att fa upptaga hithérande sporsmal till fortsatt behand-
ling.

Inledning.

Centraldepén for blindas arbeten, som star under ledning av statens blind-
depanimnd, har enligt instruktionen fér nimnden (nr 644/1941) till dnda-
mal att till frimjande av utkomstmdojligheterna for blinda hantverkare till-
handahéalla dem arbetsmaterialier och forsdlja av dem tillverkade firdiga
arbeten. Statens blinddepanimnd bestar av sex av Kungl. Maj:t utsedda le-
damoter jamte suppleanter. Styrelsen fér de blindas forening skall enligt in-
struktionen beredas tillfille féresla en ledamot jamte suppleant samt direk-
tionen &ver institutet och férskolan for blinda & Tomteboda och Kronprinses-
san Margaretas arbetsnimnd for de blinda att gemensamt foresla en leda-
mot jimte suppleant.

Sedan statens blinddepanidmnd i skrivelse den 17 september 1948 dels an-
milt, att en betydande del av det for centraldepin anvisade forlagskapitalet
gatt forlorat dels ock anfért erinringar mot verksamhetens nuvarande orga-
nisation, uppdrog Kungl. Maj:t den 24 september 1948 at statens sak-
revision att foretaga en 6versyn av blinddepidnamndens verksamhet och for-
merna for dess bedrivande. I skrivelser den 13 december 1948 och 17 febru-
ari 1949 limnade sakrevisionen en redogérelse for den dittills verkstillda
granskningen av blinddepanimndens verksamhet samt yttrande 6ver av
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namnden avgivna framstallningar om anslag. Hiarvid framhoéll sakrevisionen,
att den dnnu icke var beredd att taga stillning till alla de spérsmal som voro
for handen betraffande handhavandet och utférandet av den vid central-
depén bedrivna verksamheten. P4 grundval av den da foreliggande utred-
ningen forelades riksdagen i propositionen 1949: 115 férslag bl. a. om for-
stirkning av rérelsekapitalet med 72 000 kronor eller det belopp vartill for-
lusterna uppgingo. Prévningen av fragan om riktlinjerna for centraldepéns
verksamhet och formerna fér densamma anségs bora ansté i avbidan pa slut-
férandet av sakrevisionens utredning.

Med skrivelse den 30 december 1949 har sakrevisionen 6éverlimnat ifra-
gavarande utredning.

I det foljande torde forst, huvudsakligen i anslutning till sakrevisionens
utredning, f4 behandlas vissa sporsmél angéende centraldepans uppgifter
m. m. Direfter torde fragan om anslag till driftkostnader for budgetaret
1950/51 fa upptagas till behandling.

Vissa spOrsmal angdende centraldepans uppgifter m. m.

Framstillning frin statens blinddepinimnd om o6kat rorelsekapital.

Blinddepdndmnden har (skr. 25/1 1949) hemstillt, att forlagskapitalet
tor centraldepan matte 6kas med 325 000 kronor utéver nu tillgingligt be-
lopp, 610 000 kronor. Till stéd hirfér har niamnden anfért bl. a., att ge-
nom det otillrickliga rorelsekapitalet mdjlighet icke finnes att inom dir-
for erforderlig tid betala de leverantorsfakturor, pa vilka kassarabatt kan
erhdllas. P& grund hirav goéras icke obetydliga forluster i form av uteblivna
kassarabatter. Dessutom ar det mérkbart, att flera leverantorer ej dro vil-
liga att leverera sina varor till centraldepan, da betalning ej kan ske kontant.
For detta dndamal erforderlig kapitalokning har beriknats till 125 000 kro-
nor. Nimnden har vidare framhillit, att det genom de sirskilda férhallan-
den, som rida pA importmarknaden, ar nédvindigt for centraldepéans led-
ning att nar tilifdlle gives kopa ganska stora partier av vissa varuslag. Vid
dessa direkta importaffirer ar det ofta nodvandigt att till den wutliandska
siljaren stilla rembours, vilken maste inbetalas till bank, innan varorna
avsandas fran ursprungslandet. Detta medfér dels tidvis onormalt stora la-
ger, dels férskottsbetalning. Hirfor ertforderlig kapitalokning har beriknats
till 70 000 kronor. P4 grund av allt stérre svarigheter fér de blinda hant-
verkarna att sjilva siilja sina produkter méste enligt blinddepinimndens
uppfattning centraldepin vara behjilplig hirmed. For att effektivt kunna
bedriva en férsiljning av firdiga varor fordras lagerhallning av ett full-
stindigt sortiment. Lagret av firdiga varor berdknades uppga till ca 50 000
kronor men behdovde okas till minst 80 000 kronor. Hérfér har beridknats
en kapitalokning av 30 000 kronor. Dessutom har fér hantverksskolan i
Kristinehamn fér blinda min beriiknats ett rorelsekapital & 25 000 kronor,
varom styrelsen for skolan ingivit framstillning till blinddepaniamnden. -
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Namnden har bl. a. upplyst, att den hos De blindas férening u. p. a. upptagit
ett rantefritt lan 4 75 000 kronor, vilket inrdknats i det angivna beloppet
av 325 000 kronor.

Sakrevisionens utredning.

Centraldepéns tillkomst.

Sakrevisionen har ldmnat en redogorelse f6r omstindigheterna i samband
med centraldepans tillkomst. Harur mé aterges féljande uppgifter.

Till grund fér depans inrattande ligger ett ar 1937 avgivet forslag av
1936 ars utredning angéende blinda och dévstumma (SOU 1937: 34). For-
slaget innebar, att uppgiften att anskaffa ravaror at blinda hantverkare
horde anfortros en fér hela landet gemensam organisation, framst i syfte
att uppna billigare ravarupriser.

Vid sidan av en rationellt ordnad materialanskaffning framstod enligt
utredningsméinnens féormenande forbittrandet av avsattningsmojligheterna
for blindarbeten sisom ett spérsmal av avgérande betydelse f6r de arbets-
fora blindas forsérjning. Ehuru den pa detta omride av framforallt Kron-
prinsessan Margaretas arbetsnidmnd i samrad med de skilda linsorgani-
sationerna utévade verksamheten vore mycket betydelsefull, ansig ut-
redningen, att en efter mera enhetliga linjer uppbyggd forsiljningsor-
ganisation var ofrankomlig. Gjorda erfarenheter fran lian, dir organisa-
tionsarbetet natt en ej foraktlig effektivitet, givo beligg for att mycket
stod att vinna pa forevarande omrade genom praktiskt betonade atgérder.
Utredningen betonade emellertid, att forsaljningsverksamheten skulle édga
avseende 4 den produktion av blindalster, som icke genom den blindes
egen forsorg eller organisationernas formedling fann kopare. I den-
na angeligenhet savial som inom andra omraden av blindvirden tala-
de nimligen alla skil for att det allminnas stdd ej finge strickas langre,
in vad med hinsyn till ett oundgingligt behov fanns pdkallat. Enligt ut-
redningens férmenande talade skil for att anordningar fér upphjalpande
av de blindas férvarvsmojligheter gavos en sa enhetlig form som méjligt.
Genom sammanférandet under samma ledning av materialanskaffning och
férsiljning av blindas arbeten skulle man ernd bl. a. den férdelen, att in-
kopen av ravarorna kommo att foretagas med anlitande av den sakkun-
skap och erfarenhet, som vanns vid den jamsides dédrmed bedrivna forsélj-
ningen av firdiga alster. Hirjamte forvintades minskade driftkostnader
komma att uppsta.

Vad hirefter angar ledningen for depans verksamhet diskuterade utred-
ningen mojligheten att at De blindas foérening u. p. a. anfértro material-
anskaffning och férsiljning av blindas arbeten. Utredningen stannade emel-
lertid for att féresla en central depa under fristdende ledning med represen-
tanter for staten, blindundervisningen, De blindas forening u. p. a. och den
frivilliga hjalpverksamheten. Med hinsyn till den ifrdgasatta verksamhe-
tens affarsmissiga karaktir ansigs foretaget bora inrattas som aktiebolag.
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Eiter proposition (nr 276) till 1938 ars riksdag godtog riksdagen (skr.
nr 440) i princip férslaget om inrittande av en central depa fér tillhanda-
hallande at blinda hantverkare av arbetsmaterial och fér avyttiring till all-
ménna och enskilda férbrukare av 6verskottsproduktionen av hantverkar-
nas alster. I enlighet med ddrom i propositionen framlagt férslag upptogos
fragorna om depéns organisation och verksamhetsformer samt om andra
kostnader én utgifterna fér depabyggnaden icke till prévning.

De fragor rorande centraldepans verksamhetsformer, som férut limnats
6ppna, upptogos till behandling i 1941 ars statsverksproposition (V ht, p.
49). I fraga om ledningen och formerna fér depaverksamheten ansag fo-
redragande departementschefen det vara mindre lampligt, att foretaget upp-
byggdes som ett aktiebolag och anslét sig nidrmast till ett av statskontoret
tramfort forslag om att ledningen av féretaget skulle anfortros en av Kungl.
Maj:t utsedd ndmnd.

Forsidljning av material.

Sakrevisionen har féretagit en undersokning rérande centraldepans for-
siljning av arbetsmaterial fér manliga blinda hantverkare (material for
korg- och borsttillverkning). Denna rorelsegren utvisade for budgetaret 1948/
49 forsiljningar till ett viarde av ca 1045 000 kronor. Centraldepans totala
omsittning uppgick fér samma budgetar till ca 1260 000 kronor. Sakre-
visionen har rérande denna undersékning — som avsett forsta hilften av
budgetaret 1948/49 — till en bérjan anfért i huvudsak féljande.

Undersokningen utvisar, att kostnaden foér forsald material uppgatt till ca
600 000 kronor och att antalet blinda, som direkt eller indirekt verkstillt
inkép fran centraldepan, utgjort 912. De direkta kunderna ha fér samma tid
varit 558. Ca hilften av materialférsaljningen, till ett belopp av 300 000
kronor, har skett till 40 kunder, vilka képt for minst 3 000 kronor vardera
under halvaret. Hirav har direkt till férbrukare salts for ca 156 000 kronor
till 27 kunder, vilka sysselsitta tillhopa 69 blinda. Aterstiende kunder
med 3 000 kronors inkdp utgéras av 11 lokalféreningar och 2 institutioner
(institutet och férskolan for blinda 4 Tomteboda och hantverksskolan i Kri-
stinehamn for blinda mén) vilka vidaredistribuerat material for 152 000
kronor till 297 blinda. Sammanlagt 366 blinda erhilla silunda material ge-
nom forsiljningen till 40 kunder med inkép 4 minst 3 000 kronor. Atersta-
ende 518 kunder hos centraldepén, vilka representera blinda till ett antal
av 546, ha under samma tidsperiod verkstillt inkép for mindre an 3 000
kronor vardera. Av dessa kunder ha 224 inképt fér 200 kronor eller mind-
re. Mer an halften av sistndamnda kundkategori representerar inkép till var-
den av mindre dn 50 kronor vilka inkop i stor utstriickning avse speciell
blindmateriel, sasom blindskriftspapper, blindkippar, armbindlar o. dyl.

I detta sammanhang mé nimnas alt importrestriktioner under ifragava-
rande tidsperiod foéranlett att de blinda hantverkarnas behov av material
icke kunnat tillgodoses av centraldepan i full utstrickning betriffande
samtliga materialslag. Viss kvotering hade diirfér mast tillgripas.

Sakrevisionen har anfért, alt centraldepan salunda har att tillgodose ctt
mycket stort antal smaférbrukare med material. Ur ckonomiska synpunk-
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ter stiller sig detta givetvis synnerligen oférmanligt for depan, vilkens for-
valtningskostnader hirigenom vésentligt 6kas. Da depans uppgift ar att till-
godose fdven dylika kunders materialbehov, ha eljest befogade atgirder for
rationalisering av verksamheten i denna del icke ansetts bora vidtagas.
Hartill kommer att centraldepin pa grund av svarigheterna att pa vanligt
satt korrespondera med de blinda hantverkarna och av andra omstindig-
heter enligt sakrevisionens mening icke kan driva sin verksamhet efter
samma rationella grunder som en i 6vrigt likartad affirsverksamhet. Ni-
gon minskning betriffande antalet kunder eller forsindelser anser sakre-
visionen darfér knappast vara mojlig att genomfoéra pa annat sitt dn ge-
nom en intensifiering av samarbetet med de frivilliga hjilporganisationer-
na. Dylika organisationer lamna de blinda hantverkarna hjilp bl. a. genom
materialdistribution och i viss utstrickning genom bidrag i form av prisra-
batter eller bonus. For centraldepans del innebér det en ej ovisentlig minsk-
ning av kostnaderna att storre partier levereras till lokala féreningar. En
motsvarande kostnadsminskning kan diremot icke beriknas uppkomma
genom att centraldepan inrattar filialer. Av storsta betydelse for minskan-
de av centraldepans kostnader fér materialférsdljningen och fér att gora
hjalpen till de blinda hantverkarna si effektiv som méjligt 4r sdlunda en-
ligt sakrevisionens mening, att samarbetet med de lokala féreningarna
vidmakthélles och stirkes.

Vad angar centraldepans férsialjningspriser for material har sakrevisio-
nen anfért, att det icke med sidkerhet kunnat faststillas, huruvida depan
kunnat uppnéa sadana priser, att den kunnat férse de blinda hantverkarna
med material till férdelaktigare priser &n vad den 6ppna marknaden kun-
nat erbjuda.

Forsdljning av fdrdiga varor.

Sakrevisionen upplyser, att under budgetaret 1948/49 firdiga varor fran
manliga avdelningen forsalts for ca 129 000 kronor. Forsdljningen har skett
dels direkt fran centraldepan, dels genom en vid depan sedan november
1948 anstilld resande. Till komplettering av resandens kollektion ha in-
koépts till branschen horande fabriksgjorda varor, vilkas andel i nimnda
forsialjningssiffra uppskattas till ca 20 %.

Sakrevisionen anfér, att centraldepans forutsdttningar for ett tillfreds-
stillande handhavande av ifradgavarande forsdljningsverksamhet lida av
visentliga brister. Sakrevisionen har utforligt motiverat denna sin uppfatt-
ning. Sakrevisionen har till en borjan framhallit, att det aligger central-
depin att avyttra 6verskottsproduktionen av de blinda hantverkarnas als-
ter. Tidigare ha de blinda hantverkarna pa grund av den rddande allméinna
varubristen sjilva och genom de lokala blindféreningarna kunnat forsilja
sina produkter utan storre svarigheter, varfor i stort sett nidgon overskotts-
produktion icke uppstitt. Den under senare tid intraffade foérdndringen i
marknadsliget synes emellertid ha medfért en éverskottsproduktion av sé-
dan storlek, att centraldepéan icke i full omfattning kunnat emottaga den-
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samma till avsattning. Rérande majligheterna att bestimma overskottspro-
duktionen har sakrevisionen anfért féljande.

D4 hantverkarnas egen férsiljning kriver bade tid och uppoffringar av
annat slag, medfér de lokala organisationernas och centraldepéns évertagan-
de av férsiljningen mojligheter fér hantverkarna att 6ka sin produktion.
Om blindvaror genom centraldepans férsorg inarbetas pA marknaden, kunna
de blinda hantverkarna sjilva till foljd darav icke erhalla i stort sett hogre
priser in centraldepans forsiljningspriser. Valet kommer fér hantverkarna
att std mellan att sjalva silja till hogst av centraldepan tillimpade forsalj-
ningspriser eller att siasom o6verskottsproduktion leverera till centraldepan
for dess inkdpspris. I huvudsak kommer salunda den mellan dessa priser
liggande marginalen, vilken centraldepans uppgift ar att gora sa liten som
mojligt for att de blinda hantverkarna skola fi hogsta méjliga pris for
sina produkter, att stillas mot svarigheter och kostnader fér hantverkarnas
eget forsaljningsarbete. Denna omstandighet jamte ett forsimrat marknads-
lage medfor otvivelaktigt en tendens mot att tillverkningen i allt storre ut-
strickning stilles till centraldepans forfogande sasom 6verskottsproduktion.
Overskottsproduktionen ir silunda till sin omfattning av synnerligen tanj-
bar storleksordning och kan befaras slutligen komma att omfatta den to-
tala produktionen. Férsaljningsverksamheten kan visserligen begransas ge-
nom ransonerings- och kvoteringsférfarande eller genom speciell prispoli-
tik, men féljderna hirav skulle bliva mycket otillfredsstdllande i olika han-
seenden. Ett dylikt forfaringssitt fran en statlig organisations sida skulle
sikerligen bliva utsatt for stark kritik.

Omfattningen av centraldepans verksamhet betriffande firdiga varor ar
salunda, framhaller sakrevisionen, beroende av en overskottsproduktion,
vilken kan vara synnerligen varierande och dessutom icke pa forhand later
sig beriknas. Mégjligheterna att inordna ifradgavarande verksamhet i den
fast reglerade organisationsform, som centraldepan har, iro pa grund hirav
avseviart mindre dn da fraga dr om férsdljning av material. Hartill kom-
mer att férsiljningen av fiardiga varor ar beroende av marknadsliget, vars
viaxlingar kunna stilla ansprdk pa éndrade dispositioner av forsiljnings-
verksamhetens omfattning och inriktning och dirmed féranleda icke i for-
vig berdkningsbara kostnader. Depans nuvarande organisationsform synes
darfor icke utgéra en lamplig anordning fér omhinderhavande av forsilj-
ningen av firdiga varor.

En dimensionering av en central statlig forsiljningsorganisation —- i nu-
varande eller annan organisationsform -— pa sadant sitt, att den skulle
kunna omhiindertaga de blinda hantverkarnas hela produktion, skulle, fort-
satter sakrevisionen, innebira en mangdubbling av den nuvarande central-
depans kapacitet och féranleda avsevirt dkade kostnader for statsverket.
Med hiinsyn hartill och da sakrevisionen finner det utsiktslést att i nuva-
rande statsfinansiella liige fororda nigon mera viisentlig 6kning av statsver-
kets kostnader fér den nu ifradgavarande verksamheten —- ett sporsmél som
dessutom maste ses i samband med statens algarder betraffande Ovriga
grupper av partiellt arbetsféra maste andra vigar sokas for att tillgodose
forevarande hjilpbehov. Den niirmast till hands liggande utviigen torde har-
vid vara att aviigabringa ett intimt samarbete med de lokala organisationer-




8 Kungl. Maj:ts proposition nr 166.

na, sa att dessas resurser i form av kapital och arliga bidrag fran enskilda,
kommuner, landsting m. fl. samt frivillig arbetskraft bliva {illgodogjorda
for det avsedda dndamalet. Harvid ar den fragan av visentlig betydelse,
om en statlig organisationsform i liangden ar lamplig f6r uppritthallande av
ett dylikt samarbete. Hirom har sakrevisionen nirmare anfért i huvudsak
féljande.

Erfarenheten har visat, att i och med att centraldepian dvertagit forsilj-
ning av blindvaror de lokala foreningarnas intresse att limna hjalp till de
blinda i valgérande syfte genom forsaljning av deras produkter férsvagats.
Skulle statsverket &n mer engagera sig i denna form av hjilpverksamhet,
ir det att befara, att de frivilliga hjdlporganisationerna draga tillbaka ka-
pital och frivillig arbetskraft fran denna gren av hjilpverksamheten. En sa-
dan utveckling skulle for centraldepdn medfora organisatoriska svarighe-
ter och foranleda ett visentligt 6kat medelsbehov for driften och en bety-
dande kapitalinsats fran statsverkets sida.

Forsaljningen av de blinda hantverkarnas produkter maste i konkurrens

med fabriksvaror och seende hantverkares alster i allmidnhet grundas pa ett
framhéavande av blindvarornas goodwill i jamforelse med priset. En vi-
sentlig uppgift harvidlag ar att understryka det moment av vilgérenhet, som
yttrar sig i atl koparen hellre betalar litet mer fér en blindtillverkad vara,
om han darigenom vet att han hjilper de blinda att férsérja sig sjilva. Detta
moment torde av en statlig organisation endast i ringa utstrackning kunna
utnyttjas i forsialjningsarbetet. Den instillningen hos enskilda kipare torde
namligen knappast kunna undvikas, att de icke ha nagon pataglig anled-
ning att hjilpa staten i dess verksamhet, varfér huvudsakligen ekonomiska
synpunkter kunna vintas bliva av dem anlagda. Dirigenom komma svi-
righeterna att avsitta de blindas produktion vid en statlig forsiljning att
bliva stérre 4n om férsialjningen sker genom en enskild hjialporganisation,
som kan utnyttja valgérenhetsmomentet. Skulle foérsaljningen av firdiga
varor ske i statlig regi, torde de rent affirsmissiga synpunkterna bliva de
avgorande. Da sasom namnts blindvarorna icke kunna som regel konkur-
rera i prishiinseende med fabriksméssigt tillverkade varor, méaste sirskilda
atgarder vidtagas for att underlitta forsaljningen sdsom genom subventions-
forfarande i en eller annan form, aldggande for statliga myndigheter att till-
godose behov av hir ifragavarande varuslag utan hansynstagande till upp-
handlingsférordningens bestammelser eller frangdende pa annat sitt av de
ekonomiska principerna foér en anskaffnings verkstillande. D& statsmak-
terna i tidigare sammanhang icke ansett sig béra vidtaga dylika anordningar
for hjalpverksamheten bland de blinda, vilken ansetts bora tillgodoses bl. a.
genom tillhandahallande av billiga ravaror och visst bitrade med foérsalj-
ningen av firdiga varor, synas skal icke foreligga att nu utvidga hjilpverk-
samheten genom atgarder av antydd art. Forevarande sporsmal synas icke
kunna lésas isolerat fér de blindas del utan béra tagas upp i samband med
fragan om foérsaljningen av partiellt arbetsféras i allminhet produkter. -
I detta sammanhang ma namnas, att en undersékning av majligheterna att
koncentrera forsialjningen av de blindtillverkade varorna till nagon storre
enskild foretagare givit vid handen, att en dylik anordning icke dr praktiskt
genomforbar dven om man héar skulle tillampa ett sarskilt subventionsfar-
farande.

Enligt fran centraldepans ledning inhamtade uppgifter erfordras fér for-
sdljningen sirskilt till detaljister ett nagorlunda fullstindigt sortiment av
till branschen hérande varor. Koparna foredraga namligen i allmanhet en
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enda leverantor for ett helt sortiment framfor att anskaffa blindtillverkade
varor pa ett hall och andra varor pa ett annat. For detta &ndamdl méste
centraldepan inképa fabrikstillverkade kompletteringsartiklar, sasom bors-
tar av sidana typer som ej tillverkas av blinda hantverkare, penslar eller
andra varor, som erfordras fér en smidig anpassning till marknadsliget.
En dylik utékning av férsiljningsverksamheten har igt rum under det
gangna budgetaret, ehuru detta torde falla utom ramen for depans av stats-
makterna faststillda arbetsuppgifter. Vid en sadan forsdljning av fabriks-
tillverkade varor, vilken torde fa en stérre omfattning om centraldepans
forsialjning av blindtillverkade varor skulle utkas, torde man fa rdkna med
en kraftig reaktion fran den enskilda handelns sida, som skulle fa bedriva
sitt arbete i konkurrens ined en verksamhet fér vilken staten bestrider en
mycket stor del av omkostnaderna. I detta sammanhang ma ock framhal-
las, att det f6r utokning av centraldepéans férsiljning av fiardiga varor torde
vara nodvindigt att i storre utstriackning anlita resande for férsiljning till
detaljister, grossister och stérre konsumenter. Att fér en statlig organisa-
tion utnyttja en dylik form f6r férsiljning torde vara foérenat med sddana
olagenheter, att densamma icke kan férordas.

Sakrevisionen framhaller hérefter, att centraldepan vid en f6érsidljning av
fardiga varor till ett virde av mellan 100 000 och 200 000 kronor icke pa ett
tillfredsstallande sitt kunnat fylla sin uppgift att avyttra de blinda hant-
verkarnas 6verskottsproduktion. En utékning av centraldepans forsiljning
till ett virde av ca 600 000 kronor per ar, som depans lokalutrymmen kunna
medgiva, torde enligt sakrevisionen — bl. a. genom skérpning av konkur-
rensen med de blinda hantverkarnas egen foérsidljning — medfdra en steg-
rad press pa statsmalkterna att overtaga en allt stérre del av de blinda
hantverkarnas produktion foér férsiljning och erfordra en férstirkning av
forlagskapital och arligt driftanslag. Da den totala produktionen av blind-
varor har uppskattats till ett forsiljningsvirde av mellan 3 och 5 miljoner
kronor per ar, finner sakrevisionen det uppenbart, att en utbyggnad av
centraldepans férsdljningsorganisation icke ar en — ekonomiskt sett —
framkomlig vag for 16sande av de blinda hantverkarnas férsiljningsproblem.
Ett bibehallande av forsiljningsverksamheten i centraldepans regi torde
snarare vara agnat att pa langre sikt férsvara en l8sning.

Med hinsyn till de oldgenheter, som dro férbundna med en statlig for-
sialjning av hér ifragakommande firdiga varor, anser sakrevisionen firsilj-
ningsverksamheten som ett provisorium béra 6éverféras till den blindorga-
nisation som synes ha de stérsta férutsittningarna att genomfdéra en for-
siljning av den speciella art, varom hér ar fraga, namligen De blindas for-
ening u. p. a. Givet ar, anfér sakrevisionen, att statsverket maste bidraga
ekonomiskt till denna verksamhet. Sasom niarmare framgér av det féljande
beriknar sakrevisionen, att den féreslagna anordningen icke behéver med-
fora nagon reell 6kning av statsverkets kapitalinsats men vil en 6kning
av driftkostnaderna med ca 20 000 kronor per ar. Harlill kommer att cen-
traldepans organisation i viss omfattning maste stillas till De blindas for-
enings u. p. a. forfogande. For nu antydd medverkan {ran statens sida
forutsattas viss kapitalinsats och vissa ckonomiska garantier i évrigt fran
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foreningens sida. Sakrevisionen berdknar att hirigenom en visentlig 6kning
av forsiljningens effektivitet skall kunna ernis for relativt rimliga kost-
nader. Sakrevisionen ndmner, att férsiljningsvolymen under nistkommande
budgetar beriknats fa ett virde av ca 600 000 kronor i blindvaror och om-
kring 120 000 kronor i fabriksvaror. Under sddana omstindigheter och da
statsverkets kostnader fér forsiljningsverksamheten kunna fixeras, vilket
icke blir fallet om forsaljningen bibehalles i depans regi, har férevarande
forslag likvill av sakrevisionen ansetts bora framliggas trots de uppenbara
oligenheter som iro férenade med detsamma. Efter en forsékstid av fér-
slagsvis minst tvd budgetar torde enligt sakrevisionen slutlig stillning fa
tagas till frdgan huru ifragavarande problem lampligen skola slutgiltigt
l6sas.

Forevarande spérsmal har av sakrevisionen ingaende diskuterats med
representanter fér blinddepandmnden och De blindas férening u. p. a. Dessa
ha dirvid enligt sakrevisionen under framhallande av de organisatoriska
svirigheter, som &dro forenade med ett sarskiljande pa antytt sitt av fore-
namnda tvi rorelsegrenar, givit sin anslutning till den féreslagna proviso-
riska anordningen, d4 denna enligt deras uppfattning f. n. synes vara den
bista utviagen for att avidgabringa en lat vara provisorisk 16sning av forsilj-
ningsfridgan och for att man skulle erhalla de praktiska erfarenheter, som
aro nodvindiga fér en definitiv I6sning av de nu foreliggande problemen.
I anslutning hértill ha féljande grunder godkints av De blindas férening
u. p. a. och blinddepanimnden:

1) Fr. o. m. den 1 juli 1950 6vertages forsaljningen av fardiga varor fran
manliga hantverkare av De blindas forening u. p. a.

2) Verksamheten bedrives av De blindas forening u. p. a. vid centraldepan
for blindas arbeten i Tomteboda och redovisas bokféringsméssigt sasom en
siarskild rorelsegren benamnd MA firdiga varor.

3) Forlagskapital tillskjutes av staten och De blindas férening u. p. a. med
ett belopp av 150 000 kronor vardera. Darutdver dger De blindas férening
u. p. a. tillskjuta ytterligare medel efter eget 6nskemal.

4) For bestridande av med verksamheten férenade omkostnader beviljar
staten De blindas férening u. p. a. ett anslag av 40 000 kronor per budgetar
fr. o. m. 1 juli 1950. Beloppet har beriknats pa grundval av en av De blindas
férening u. p. a. upprittad kalkyl, utvisande kostnader utéver intdkter vid
en forsaljning av blindtillverkade varor till ett virde av 600 000 kronor per
ar. Anslaget stilles till De blindas forenings u. p. a. férfogande vid budget-
arets borjan och ma tagas i ansprak for avloningar och omkostnader for
ifrdgavarande rorelsegren, i den man eventuellt redovisad vinst pa forsilj-
ningen icke forslar till tickande av dessa kostnader under budgetiret. De
blindas férening u. p. a. ma efter eget dnskemal tillskjuta medel till tack-
ning av omkostnader, vilka medel skola iterbetalas av eventuellt 6verskott
pa forsaljningen fore vinstberakning.

5) Statens investering av férlagskapital i centraldepan dimensioneras med
hansyn till behovet fér verksamheten med undantag av rorelsegrenen MA
firdiga varor. Efter samma grunder berdknas storleken av centraldepéans
arliga driftanslag.

6) Personalen vid centraldepan skall i den utstriackning sa dr mojligt bi-
trida med verksamheten rérande firdiga varor utan att kostnaderna hir-
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for- overforas till ifrdgavarande rorelsegren. Personalbehovet i 6vrigt, som
hiinfor sig till rorelsegrenen MA firdiga varor, tillgodoses genom anstéllning
hos De blindas férening u. p. a., varvid kostnaderna paforas ifrdgavarande
rorelsegren.

7) Rorelsegrenen MA firdiga varor pafores sidan 6kning av centraldepéns
omkostnader, som féranledes av ifrdgavarande rorelsegren. Betriffande vis-
sa slag av omkostnader, i huvudsak frakter, transporter, porto och interur-
bana telefonsamtal, ma procentuell fordelning manadsvis verkstéllas pa ba-
sis av omsittningen el. dyl. for underldttande av bokférings- och redovis-
ningsarbetet.

8) Resultatet for rorelsegrenen MA fardiga varor redovisas per budgetar
genom framliggande av sarskilda vinst- och forlust- och balansrikningar.

9) De blindas férening u. p. a. iklader sig garanti for det av staten in-
vesterade forlagskapitalet och ticker enligt bokslutet utvisad forlust.

10) Enligt bokslutet utvisad vinst anviandes i férsta hand fér aterbetal-
ning till De blindas férening u. p. a. av eventuellt under tidigare budgetar
av foreningen tickta forluster, varefter aterstoden av vinsten fordelas mel-
lan staten och De blindas férening u. p. a. i proportion till investerat for-
lagskapital. Ovannidmnda aterbetalning och fordelning sker genom gott-
skrivning av resp. forlagskapitalkonton i rédkenskaperna. Aterbetalning av
forlagskapital verkstilles, dd s ar mojligt utan forfang for rorelsens be-
drivande, sa att det investerade kapitalet reduceras till samma belopp for
staten som fér De blindas férening u. p. a.

11) At centraldepins forestdndare uppdrages att ombesdrja verksamhe-
ten for féreningens rikning samt teckna féreningens firma for ifragavaran-
de andamal. Inkop, forsaljning, korrespondens och 6vrig till rorelsegrenen
hérande verksamhet sker i féreningens namn och med féreningens fakturor,
formular, brevpapper o. dyl.

12) Centraldepéns lager av fiardiga varor inképes av De blindas forening
u. p. a. fran centraldepan enligt inventering per 1 juli 1950 till centraldepans
inkopspriser.

13) Av De blindas férening u. p. a. anstilles en hirfor kvalificerad befatt-
ningshavare att under centraldepins forestindare bitriida med bokforings-
och redovisningsarbete och hirmed sammanhingande kamerala uppgifter.

14) Den vid centraldepan av De blindas férening u. p. a. bedrivna verk-
samheten underkastas granskning av riksrikenskapsverket.

15) Forevarande anordning for forsiljningsverksamhet ir ett provisorium
och en forséksverksamhet for att erhalla praktisk erfarenhet och underlag
for ett sikrare bedomande av hithérande fragor.

Forlagskapitalet.

Sakrevisionen har anfért, alt 1936 ars utredning angacende blinda och dov-
stumma utgick fran all ett foérlagskapital a 250 000 kronor, varav 100 000
kronor for férsiljning av fiardiga varor, skulle stallas till centraldepins
forfogande. Dessa berikningar godtogos av statsmakterna., D& envar av
blindinstitutets i Tomtcboda direktion, De blindas férening u. p. a. och
Kronprinsessans Margaretas arbetsnamnd stillde 20 000 kronor till forfo-
gande, anvisade 1941 ars riksdag 190 000 kronor sasom foérlagskapital.

Infér igangsattandel av cenlraldepans verksamhet anmilde blinddepa-
namnden 1946, att behovet av forlagskapital var viisentligt storre in det
tidigare beriknade. Niimnden riknade harvid med en forsidljningssumma &
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1500 000 kronor samt uppskattade virdet av den dverskottsprodulklion, var-
med centraldepan skulle taga befattning, till ca 1 000 000 kronor. Med hin-
syn hirtill fann nimnden, att centraldepans behov av rorelsekapital enligt
de av statsmakterna tidigare godtagna berikningsgrunderna skulle utgéra
ca 600 000 kronor. Namndens berdkning godtogs av statsmakierna och for
budgetaret 1946/47 anvisades ett investeringsanslag av 350 000 kronor. I
samband med att materialdepan foér blinda kvinnor uppgick i centraldepéan
overfordes dit ett av Kronprinsessan Margaretas arbetsnamnd insatt forlags-
kapital om 10 000 kronor.

Sammanlagt ha sidlunda 610 000 kronor statt till forfogande i férlagsme-
del. Genom férluster minskades emellertid salunda tillgangligt kapital med
ca 72 000 kronor. For tackning av forluster anvisade 1949 ars riksdag nimn-
da belopp. I realiteten star emellertid, anfér sakrevisionen, liksom férut till
depans férfogande ett forlagskapital av 610 000 kronor, vilket enligt savil
statsmakternas som blinddepanimndens berdkningar med 10000 kronor
overstiger det belopp som befunnits erforderligt vid en arsomsittning av
2500 000 kronor.

Sakrevisionen har hirefter erinrat om blinddepanimndens férenimnda
framstallning den 25 januari 1949 om férstirkning av forlagskapilalet med
325 000 kronor.

Hirefter har sakrevisionen anfort i huvudsak féljande.

Av centraldepdns bokféring framgar, att omsittningen fér budgetaret
1948/49 av saval ramaterial som fiardiga arbeten uppgatt till ca 1260 000
kronor eller omkring hilften av den omsittning, f6r vilken nu disponibelt
rorelsekapital berdknats. Namndens nu foérevarande framstillning om for-
starkning av rorelsekapitalet innebar i stort sett, att totalbehovet av ro-
relsekapital (610000 4 325000 —) 935000 kronor, med tillimpning
av tidigare berikningsgrunder skulle motsvara en omsittning, som vore
ungefar tre gdnger sa stor som den under budgetaret 1948/49 redovisade.
Mot bakgrunden hirav forefalla de av nimnden i férutnimnda framstill-
ning framférda skilen for en 6kning av rorelsekapitalet icke godtagbara.
En pa sakliga grunder stédd omprévning av depans behov av rorelsekapital
har diarfér synts erforderlig.

P4 grund hirav har sakrevisionen uppdragit at affirsekonomiska forsk-
ningsinstitutet vid handelshogskolan i Stockholm att verkstilla undersok-
ning i berérda hinseende.

I anslutning till resultatet av denna undersékning framhéller sakrevisio-
nen foéljande.

D4 manliga avdelningens forsaljning av firdiga varor i annat samman-
hang féreslagits skola upphéra och évertagas av De blindas férening u. p. a.,
i samband varmed kapitalbehovet for denna rorelsegren beriknats, dr ett
rorelsekapital for centraldepans del erforderligt dels for lagerhallning av ma-
terial for manliga avdelningen samt av material och fardiga arbeten for
kvinnliga avdelningen dels ock fér kreditgivning till blinda hantverkare.

Behovet av medel for lagerhallningen bestimmes av omsittningen och om-
sdttningshastigheten med beaktande av mdéjligheterna till rintefria leveran-
torskrediter. Sasom tidigare angivits har den totala forsaljningen av mate-
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rial till manliga blinda hantverkare under budgetaret 1948/49 uppgatt till
i runt tal 1 045 000 kronor. Da férsaljningen av material under nidmnda bud-
getar skett med ett vinstpalagg av cirka 5 %, kan arsomsittningens inkops-
pris (= lagervarde) beraknas till 1 000 000 kronor. Att med séikerhet angiva
en mot lagrets sammansiattning svarande och i vaxlande konjunkturlagen
gillande omsittningshastighet ar knappast mojligt, sarskilt med héinsyn till
den oundvikliga avvigningen mellan depans sociala uppgifter och rent
affarsmdéssiga principer. Vid den nyssberérda utredningen har man emel-
iertid funnit, att en omsatiningshastighet av 2,5 — lagret omsiittes genom-
snittligt 2,5 ganger per ar — ar godtagbar, vilket motsvarar ett genomsniti-
ligt lager till ett virde av 400 000 kronor. Namnda belopp torde emellertid
kunna minskas med 25 000 kronor motsvarande en manads kredit 4 depins
kop fran inhemska leverantorer, vilka inkép for det senaste aret berdknats
till cirka 300 000 kronor. Medelsbehovet for lagerhéllning av material till
manliga blinda hantverkare kan salunda beriknas till 375 000 kronor.

For lagerhallning av savidl material som fardiga varor for kvinnliga av-
delningen berdknas ett belopp av 35 000 kronor motsvarande lagrets genom-
snittliga virde vid halvarsinventeringarna */, och */,, 1948 samt */, 1949.

Da till grund for forevarande berikningar av kapitalbehovet lagts omsitt-
ningen av material under budgetaret 1948/49, ehuru forsaljningen markbart
minskat under senare tid, synas sirskilda medel icke behéva beridknas for
den belastning av centraldepans rérelsekapital, som ett foreslaget nedlaggan-
de av depdn i Kristinehamn kommer att medféra. Denna belastning torde
namligen mer 4n vil komma att uppvigas av den konstaterade omséttnings-
minskningen.

For lagerhallning av material och firdiga arbeten vid centraldepan skulle
salunda foreligga ett medelsbehov av (400 000 — 25 000 - 35 000 =) 410 000
kronor.

Betriffande behovet av medel for kreditgivning till blinda hantverkare
torde harfor erforderligi rorelsekapital, med héansyn till att i ett icke obe-
tydligt antal fall betalning &ger rum kontant, kunna hanféras till en drsom-
sattning av 1 000 000 kronor. D& belalningstiden ar faststilld till 30 dagar,
skulle medelsbehovet for férevarande dndamal kunna beridknas till 83 000
kronor. D4 en forlangning av kredittiden i vissa fall &r svar att undvika,
torde ndmnda belopp béra héjas till 100 000 kronor.

Centraldepans behov av rorelsekapital beriknas salunda av sakrevisionen
till (400 000 — 25 000 4 35 000 - 100 000) 510 000 kronor. Da f. n. 610 000
kronor aro disponibla, beridknar sakrevisionen, att av de av staten tillskjutna
torlagsmedlen ett belopp av 100 000 kronor skall kunna 18sgéras. Sakrevi-
sionen foreslar, att detta belopp stalles till férfogande for den féreslagna
forsiljningsorganisationen inom De blindas férening u. p. a.

Rorelsen under budgetaret 1948/49.

Sakrevisionen har granskat centraldepans rorelse under budgetaret 1948/
49 och med anledning dirav framlagt vissa kritiska synpunkter.

Hirvid har sakrevisionen till en borjan anfort, att rorelsen under nimn-
da budgetar givit ett overskott & 10 164 kronor 41 6re. Detta overskott har
enligt den i rikenskaperna verkstillda fordelningen pa olika rorelsegrenar
uppkommit pa foljande sitt:
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Kr.
Vinst pa manliga avdelningens forsiljning av material .......... 48 320: 78
» > kvinnliga » » fardiga varor ...... 5 182: 57
53 503: 35
Avgar: Forlust pa manliga avdelningens forsiljning
av fardiga varor .................... 1107:78
» Forlust pa kvinnliga avdelningens f{orsilj-
ning av material ............. .. ... ... 1873: 02
» Forlust pa borsttritillverkningen .......... 11 555: 64
» Kostnader, som icke fordelats pA nimnda
rorelsegrenar .................0 ... 28802:50 43 338:94

Vinst for budgetaret 10 164: 41

En visentlig anledning till underskottet pa borsttritillverkningen ar, an-
for sakrevisionen, att arbetena icke kalkylerats med tillricklig noggrannhet,
varigenom for liga priser debiterats bestillarna. Under innevarande bud-
getar har ett tillfredsstidllande kalkylsystem upplagts, vilket lett till en kor-
rigering av priserna.

Sakrevisionen framhaller, att rérelsen under budgetiret 1948/49 enligt
sakrevisionens mening belastats med en del kostnader, vilka icke avsetts att
tickas av den marginal mellan inkdps- och férsiljningspris, varmed for ro-
relsen ordindra kostnader skola bestridas. Sdsom exempel pi sidana kost-
nader anfoér sakrevisionen féljande.

Kr.
Felaktigt bokforda fria frakter ............................ 1947: 01
Kostnad for resande utéver provision . ............... ... ... 4571: 57
Diverse inredning och inventarier .......................... 13 543: 40
Reparationer av skada pa bil i annan anvidndning &n fér resan-
QeIl o ot 1838:65

Suimna 21 900: 63

Av ett omkostnadspaliagg av ca 9 % har, fortsétter sakrevisionen, ca 5 %
anvénts att jimte vinst pa kvinnliga avdelningens fardiga varor ticka for-
luster pa Ovriga rorelsegrenar jamte nyss angivna till rérelsen ej hanfor-
liga kostnader pa 21 900:63 kronor samt till redovisande av vinst med
10 164: 41 kronor. Av vinsten ha 4 000 kronor anvénts f6r nedskrivning av
varulager och resten, 6 164: 41 kronor, 6verforts till vinst- och férlustkonto
for tackande av underskott pa statsanslaget.

Enligt Kungl. Maj:ts beslut den 30 juni 1949 skulle av det forutsatta
overskottet pa rorelsen hogst 7 500 kronor fa tagas i ansprak for tickande
av underskott pa statsanslaget foér driften. Det belopp, som tickts av over-
skottet pa rorelsen, utgores emellertid, framhaller sakrevisionen, icke en-
dast av det till vinst- och férlustkontot overforda beloppet av 6 164: 41 kro-
nor utan dirtill dven av angivna till den ordinira rorelsen icke héinforliga
kostnader pa 21900: 63 kronor. Det for driften avsedda statsanslaget har
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sdlunda, framhaller sakrevisionen, overskridits med sammanlagt 28 065: 04
kronor, vilket belopp tdckts med Overskott & rorelsen, ehuru Kungl. Maj:t
endast medgivit ianspraktagande av hégst 7 500 kronor. Nagon merutgift
har icke uppkommit fér statsverket, d4 kostnaderna betalals av de blinda
hantverkarna genom att forsald material erhallit ett fér hogt forsiljnings-
pris genom ett sirskilt kostnadspaligg. Ett sidant forfarande har emeller-
tid, anfér sakrevisionen, icke av statsmakterna avsetts. Enligt sakrevisio-
nens mening har hirigenom utgifterna for centraldepans drift icke anpas-
sats efter det beviljade statsanslagets storlek.

Materialdepan vid hantverksskolan i Kristinehamn for blinda min.

Hir torde till en bérjan fa aberopas foljande uppgifter ur en av sak-
revisionen limnad redogérelse for den tidigare behandlingen av frigan om
kristinehamnsdepén.

1936 ars utredning angdende blinda och doévstumma foreslog, att upp-
giften att anskaffa material a4t de blinda hantverkarna skulle anfértros en
for hela landet gemensam organisation. Att en sddan anordning komme att
medfora 6verviagande fordelar i jamfoérelse med forutvarande system syn-
tes utredningen uppenbart, ej minst med tanke pa mdéjligheten att genom
avsevirda inkop uppna billigare ravarupriser. Som en f6ljd hirav borde
depan i Kristinehamn nedlidggas.

I sitt yttrande 6ver utredningens forslag framholl styrelsen fér hantverks-
skolan, att nedliggande av depin med darav féljande stingning av skolans
butik skulle forsatta skolan i ett mycket bekymmersamt lige, eniar de ar-
beten, som forfardigades vid skolan, dd komme att i stora méngder lagras
ar fran ar. Haremot framholl skoloverstyrelsen, att farhadgorna betraffande
avyttrandet av de vid skolan forfardigade arbetena knappast syntes vara
dgnade att bevisa olampligheten av en centraliserad materialanskaffning
med dartill horande forsiljning av blindarbeten. Det syntes ndmligen fa anses
som tamligen sjalvfallet, att jimvil foérsiljningen av de vid hantverkssko-
lan tillverkade alstren, i den man detta icke kunde dga rum vid skolan,
finge ombesdrjas av den centrala depén.

I prop. 1938: 276 angéende inrittande av en centraldepa for blindas ar-
beten fann departementschefen i likhet med skoldverstyrelsen de erinring-
ar, som av styrelsen for kristinehamnsskolan riktats mot utredningsférsla-
ket, ej overtygande. Riksdagen, som i princip godkiinde forslaget till en cen-
traldepa, forutsatte emellertid, att en omprovning skulle ske rorande moj-
ligheterna att nedbringa de relativt betydande kostnader, som centraldepans
uppforande och drift beriiknats medfora. Sasom ett led dirutinnan borde
enligt riksdagens mening hl. a. undersokas, huruvida icke depén i Kristine-
hamn och eventuellt iiven andra depaer lite sig med fordel utnyttjas som
filialer till centraldepan. Pa grund av riksdagens férenamnda erinringar
uppdrogs al skoloverstyrelsen att verkstilla utredning. Belriffande material-
depén i Kristinehamn fann darvid skoloverstyrelsen, att intet framkommit,
som kunde anses giva stéd for att nimnda depa skulle bliva i stand att re-
ducera centraldepans verksamhet med for denna forbilligande resultat,

I 1939 ars statsverksproposition anslot sig departementschefen i allt vi-
sentligt till skoliverstyrelsens uppfattning. Departementschefen framholl
emellertid, att enligt hans mening tanken pa anordnandet av sirskilda filia-
ler i form av lokala upplag och uppsamlingsstillen icke borde helt avvisas,
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ehuru overvigandet av atgirder i denna riktning borde i férsta hand till-
komma ledningen for den centrala depan.

Verksamheten vid centraldepan beridknades kunna igangsittas fran in-
gangen av budgetiret 1941/42 och samtidigt hirmed skulle kristinehamns-
depan nedliggas. 1941 ars riksdag fann emellertid, att praktiska skil ta-
lade for ett bibehallande av materialdepan i Kristinehamn sasom en filial
till centraldepan till dess centraldepans ledning pa grundval av vunnen er-
farenhet hunnit bilda sig ett omdéme om behovet och lampligheten av kris-
tinehamnsdepans fortsatta existens.

1942 framholl blinddepanimnden, att verksamheten vid filialen i Kristine-
hamn sésom icke forenlig med atfirsmissiga principer borde nedliggas med
utgingen av budgetaret 1942/43. Med hinsyn till den standpunkt riks-
dagen vid upprepade tillfillen intagit i denna fraga utgick emellertid de-
partementschefen (1943 ars statsverksprop., V ht., p. 53) vid anslagsbe-
rakningen fran att verksamheten vid filialen i Kristinehamn t. v. skulle
uppréitthallas.

Blinddepanidmnden har direfter i samband med anslagsiskanden for bud-
getaret 1947/48 anyo forordat kristinehamnsdepans nedliggande. Féredra-
gande departementschefen fann (1947 ars statsverksprop., V ht., p. 62)
med hinsyn till vad 1941 ars riksdag uttalat i dmnet, att ytterligare nigon
tids erfarenhet borde avvaktas innan fragan upptoges till behandling. I skri-
velse den 27 februari 1948 har blinddepdnamnden anyo understrukit att skl
icke foreligga for ett fortsatt uppehallande av kristinehamnsdepans verk-
samhet. Namnden har vidare framhallit, att av foretagna undersékningar
framginge, att fraktkostnaderna till samtliga destinationsorter, till vilka va-
ror levererades fran Kristinehamn, bleve hdgre 4n om samma varor levere-
rats fran Stockholm. Da hirtill komme kostnader fér léner m. m., vore det
enligt nimndens mening uppenbart, att verksamheten i Kristinehamn inne-
bure en onédig omkostnad.

De skil for kristinehamnsdepans nedliggande, som salunda i olika sam-
manhang anforts, synas sakrevisionen tala for att depin nedligges fr. o. m.
budgetaret 1950/51. Sakrevisionen har ytterligare utvecklat skilen harfér.

Hirvid har sakrevisionen upplyst, att av centraldepan bestridda kostna-
der for depan i Kristinehamn under budgetéret 1948/49 utgjort 10 788 kro-
nor fér léner och 2523 kronor for fria frakter. Forsiljningen av material
har under budgetiren 1944/45—-1948/49 i genomsnitt utgjort ca 100 000
kronor. Vidare har sakrevisionen anfort.

En nirmare undersékning av den under budgetaret 1947/48 vid kristine-
hamnsdepan bedrivna férsdljningen har givit vid handen, att denna —- for-
utom i mindre stroposter - — skett till ca 250 kunder &ver hela landet, var-
av ca 15 i Kristinehamn. Av kunderna ha minst tvi tredjedelar dven verk-
stallt inkop direkt fran centraldepén i Tomteboda under sista halvaret 1948
enligt den undersékning av dess kundkrets, som verkstillts fér namnda halv-
ar. Samtliga for depderna gemensamma kunder — med undantag for fyra
— ha tillgodosett den 6vervigande delen av sitt materialbehov fran cen-
traldepan. Av de kunder, utgorande mindre én en tredjedel av hela antalet,
som kopt enbart fran depan i Kristinehamn, dro endast 25 av den storleks-
ordningen, att deras inkép 6verstiga 300 kronor fér sista halvaret 1948. Av
sistnamnda kunder aro 17 bosatta i Varmlands och nirbeldgna lan, varav
7 i Kristinehamn, samt en i vardera Géteborg, Katrineholm, Boden, Falken-
berg, Pitea, Trelleborg, Kalmar och Jénkoping.
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Ett 6vertagande av forsialjningen fran depan i Kristinehamn torde salun-
da enligt sakrevisionen medfora en utokning av centraldepins kundkrets
med ca 25 kunder av nagon betydelse samt med mindre in 50 nya smé-
kunder. Dirtill kommer, framhaller sakrevisionen, en 6kning av omsatt-
ningen fér férutvarande kunder, som tidigare tickt huvuddelen av sitt ma-
terialbehov hos centraldepan. Nagon 6kning av centraldepins arbetsupp-
gifter fér omhindertagandet av kristinehamnsdepins forsiljning av ma-
terial av saddan storleksordning, att av denna anledning ytterligare medel
for centraldepans verksamhet skulle bliva erforderliga, synes sakrevisio-
nen icke vara att befara.

Vad {6rsaljningen av firdiga varor betriaffar har kristinehamnsdepan
uteslutande forsalt av eleverna vid hantverksskolan tillverkade alster hu-
vudsakligen till blinda hantverkare i samband med materialférsaljningen
till dessa.

Vid ett nedlaggande av kristinehamnsdepan kan enligt sakrevisionen ett
belopp av i runt tal 80 000 kronor frigoras. Harav aro 20 000 kronor bevil-
jade sisom rorelsekapital for styrelsen for hantverksskolan. Detta belopp
redovisas numera i riksgildskontorets rikenskaper under fonden for for-
lag till statsverket. Aterstoden, 60 000 kronor, utgdres huvudsakligen av
hopsparade 6verskott pa forsiljningen av elevarbeten och pa materialdepans
rorelse i ovrigt. Ett belopp av 85 000 kronor av dylika hopsparade medel har
under budgetaret 1945/46 enligt statsmakternas beslut inlevererats till stats-
verket.

Vid ett nedliggande av kristinehamnsdepan bor enligt sakrevisionen det
torutnamnda under fonden for forlag till statsverket bokférda beloppet pa
20 000 kronor aterbetalas. Ddrefter kvarstaende kapitalbehillning, omkring
60 000 kronor, bor inlevereras till statsverket. Med hinsyn till att dven efter
ett nedliggande av materialdepan ett mindre rorelsekapital 4r erforderligt
tor den inomn hantverksskolan bedrivna tillverkningen och forsiljningen, f5-
reslar sakrevisionen, att ett efter den uppskattade omsittningen till 10 000
kronor beriknat belopp stilles till forfogande sdsom rorelsekapital for sko-
lans del.

Sammanstillning.

Ett bifall till de av sakrevisionen framlagda forslagen skulle f6r ifraga-
varande verksamhet i dess helhet innebira foljande. Statsverket skulle till-
godoféras 100 000 kronor av centraldepans forlagskapital och 80 000 kronor
fran kristinehamnsdepan eller tillhopa 180 000 kronor, varav 120 000 kro-
nor skulle tillgodoféras fonden for forlag till statsverket och 60 000 kronor
statsregleringen. 160 000 kronor skulle stéllas till férfogande saésom kapi-
talinvestering, varav 150 000 kronor fér De blindas forening och 10000
kronor foér hantverksskolan i Kristinehamn. Hartill skulle komma anslag &
driftbudgeten for budgetiret 1950/51 med — sidsom framgdr nirmare av
det fdljande - - 167 000 kronor for centraldepin och 40 000 kronor for De
blindas férening eller tillhopa 207 000 kronor, vilket i jimforelse med inne-

2 Bihang till riksdagens profololl 1950, 1 saml. Nr 166



1€ Kungl. Maj:ts proposition nr 166.

varande budgeiar skulle innebara en 6kning med 20 000 kronor. Da emel-
lertid skillnaden mellan vad statsverket tillgodofores och skulle fa att ut-
giva sasom kapitalinsats uppgar till 20 000 kronor, innebir sakrevisionens
forslag icke dkat medelsutligg for statsverket i forhdllande till innevarande
budgetar.

Yttranden dver sakrevisionens utredning.

Over sakrevisionens forslag ha yliranden avgivits av statskontoret, sia-
iens blinddepanamnd. skoloverstyrelsen, styrelsen for hantverksskolan i
Kristinehamn for blinda min, De blindas forening u. p. a. samt Kronprin-
sessan Margaretas arbetsnidmnd for de blinda.

Statskontoret bitrader vad sakrevisionen anfért och foreslagit.

Med anledning av sakrevisionens forslag att forsaljningen av far-
diga varor skall 6verflyttas fran centraldepin till De blindas
forening har statens blinddepandmnd anfort i huvudsak féljande.

Uppgiften att forsalja av de blinda hantverkarna tillverkade, firdiga ar-
beten beredde icke depan négra storre problem under dessa forsta ar. Mot
slutet av ar 1948 intradde emellertid en omsvingning av liget. Efterfragan
pa de fardiga varorna borjade successivt minska, och konkurrensen frén
borstbinderiindustrien 6kade starkt. Samtidigt har savil stat och kommun
som den fria handeln arbetat pi att genom koncentration av sina inkép till
sarskilda upphandlingsorgan erna fordelaktigare inkopsvillkor. For de en-
skilda hantverkarna, som tidigare i stor utstriackning sjalva kunnat for-
silja sina produkter till avnamare i omedelbar nirhet av sin verksamhet,
har denna utveckling medfort nya och svara problem. Silunda ha ménga
av de gamla képarna, sasom kommunala och statliga verk och inréttningar
samt enskilda handlare, numera helt upphort att kopa var for sig och verk-
stilla i stallet sina inkép genom centrala organisationer, i regel beligna i
Stockholm eller andra storre stader. For de blinda hantverkarna nédvén-
diggor denna utveckling, att de kunna organisera avsattningen av sina pro-
dukter genom en central forsiljningsorganisation, som har battre mojlig-
het till direkt kontakt med de olika inképsorganisationerna och dessutom
kan halla sig battre orienterad angéende utvecklingen i friga om kvaliteter,
modeller, priser ete.

Blinddepanimnden tillstyrker den foreslagna overflyttningen men fram-
haller, att den darigenom astadkomna organisationen bor betrakias som ett
provisorium. Namnden har tidigare fareslagit, att hela rorelsen vid central-
depan skall 6verlatas till De blindas forening, givetvis med bibehallande av
erforderliga statliga anslag. Det forefaller namnden sannolikt, att detta se-
dan ytterligare erfarenhet vunnits kommer att visa sig vara den basta orga-
nisationen.

De blindas férening har tillstyrkt éverflytiningen men anfort, ait fragan
kommer i ett annat lige om centraldepdns rorelsekapital minskas i enlighet
med sakrevisionens forslag. Foreningen framhaller, att uppdelningen av
verksamheten pa tva féretag icke kan anses tillfredsstallande och att frdgan
bor omprovas si snart foreningen eller blinddepanimnden finner detta pa-

kallat av omstandigheterna.
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Styrelsen for haniverksskolan i Kristinehamn for blinda man har anfort,
att konkurrens mellan central och lokal forsiljning av blindarbeten redan
forekommer i Virmlands lan. I stallet for att forsaljningen flyttas 6ver till
De blindas forening boéra enligt styrelsens mening de redan forefintliga
lokala forsaljningsorganisationerna foér blindarbeten goras mera effektiva.
Dessa organisationer bora utvidga sin verksamhet och férsialjningen de-
centraliseras. Detta skulle vara till storsta gagn for de blinda hantverkarna,
vilka dirigenom bl. a. skulle kunna utf4 hogre priser for sina alster an
centraldepan kan erbjuda.

Skoléverstyrelsen har intet ait erinra mot den foreslagna férsoksverk-
samheten men hyser pa grund av de erfarenheter, som redovisas fran cen-
traldepans verksambhet, vissa farhigor foér att dven detta forsok skall kom-
ma att ge negativt resultat. Overstyrelsen ar tveksam om mdjligheten att
forena en affirsmissigt driven central forsaljning av blinda hantverkares
alster med en bibehillen och intensifierad verksamhet i samma syfte ge-
wom de lokala blindféreningarna. Stora risker foreligga enligt overstyrelsen
for att lokalféreningarna upphdra med sin verksamhet, direst de pa grund
av statsmakiernas ingripande finna densamma o6verflodig eller rent av mot-
verkad. Sakrevisionen hade uttalat farhagor for en dylik utveckling framst
ur ekonomiska synpunkter. Enligt Gverstyrelsens mening ar dessa for-
eningars verksamhet av sa vital betydelse for de blinda, att den icke utan
men, iven fransett de ekonomiska konsekvenserna, kan undvaras. Over-
styrelsen finner darfor pakallat med intim kontakt mellan blinddepinimn-
den och lokalforeningarna under férsokséren och samrad vid definitivt
stallningstagande i avsittningsfragan. Overstyrelsen ifrigasitter ocksd hu-
ruvida ej statsmedlen skulle komma till storre nytta, direst de anvéndes
som bidrag till de lokala organisationernas verksamhet én fér central verk-
samhet 1 en eller annan form.

Kronprinsessan Margarelas arbetsnamnd fér de blinda har icke ansett sig
kunna bedoma forslaget om &verflytining.

Blinddepanidmnden framhéiller i anledning av sakrevisionens forslag att
centraldepans rorelsekapital skall minskas med 100 000
kronor, att en sddan minskning enligt namndens mening f. n. skulle bliva
odesdiger for verksamheten under det kommande aret. Som skl for denna
nppfattning anfér nimnden féljande.

Den forsaljningsminskning av material till manliga hantverkare, som in-
lratt det senaste aret, ar beroende pa de nuvarande svarigheterna for de blin-
da att finna avsattning foér sina varor. Omséttningen var for tiden 1/7 1948—
31/12 1948 618 000 kronor, for tiden 1/1 1949—30/6 1949 427 100 kronor,
ior tiden 1/7 1949-—-31/12 1949 435 900 kronor. Allt eftersom hantverkarna
fa hjalp hiarmed, kommer emellertid deras produktion att 6ka, och darav
joljer ocksa att omsitiningen av ravaror kommer att stiga. Da namnden
anser, att mojligheter foreligga till en icke obetydlig forsiljningsokning av
de blindas produkter, finner namnden det icke tillradligt att f. n. minska
rorelsekapitalet. Darest ligre ravarupriser skulle intriada, bli givetvis forut-

saltningarna annorlunda, och under sidana forhallanden ar det sjilvklart,
att namnden <jilv kommer alt taga initiativ till en anpassning av rérelseka-
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pitalet med hiinsyn till det minskade behov, som darvid kan komma att
uppsta. : :

Betriffande kreditgivningen till de blinda hantverkarna vill namnden
framhalla, att det f. n. skulle bereda de blinda hantverkarna ytterst stora
svéarigheter, om 30-dagarskrediten skulle strikt tillimpas sdsom sakrevisio-
nen foreslagit. De blinda hantverkarna férfoga ytterst sillan over eget ro-
relsekapital och dro dessutom i regel nodsakade att pa den del av forsalj-
ningen, som sker direkt till egna kunder, lamna en kredit p4 mellan en och
tre manader. Att hantverkarna hirvid sjilva iro i behov av en nigot smidi-
gare anpassning av kredittiden torde vara obestridligt.

Centraldepan har efter sakrevisionens papekande i medio av 1948 sokt
att sa stringt som mojligt uppehalla 30-dagarskrediten, men detta har med-
fort en viss okning av arbetet vid depan och didrmed ocksd en Skning av
omkostnaderna.

Hantverkarna maste nu kopa i mindre partier an tidigare, varfor antalet
expeditioner blir stérre. Genomsnittsvirdet for varje leverans var for tiden
1/7 1948—31/12 1948 195 kronor, for tiden 1/1 1949— 30/6 1949 120 kro-
nor saml for tiden 1,7 1949—31/12 1949 144 kronor. En forlingd kredit-
tid till tre manader skulle visentligt forbittra forhallandena {o6r den blinde,
d4 han dirigenom kunde halla sig med ett bittre sammansatt ravarulager
och leverera de order han far snabbare.

Den kassarabatt om 2 %, som f. n. utgar vid likvid inom 30 dagar, verkar
sjalvfallet i den riktningen, att alla, som ha mdjlighet att betala inom denna
tidsfrist, ocksa utnyttja 30-dagarsbetalningen.

Centraldepéns rorelsekapital utgdér f. n. 610 000 kronor samt genom till-
skott i form av lan fran De blindas forening 125 000 kronor eller samman-
lagt 735 000 kronor.

Enligt preliminirt bokslut per den 31/12 1949 voro centraldepans till-
gangar disponerade pa foljande satt: '

Tillgdngar: Skulder:
Ravarulager, manliga avd.. . 448900 Varuskulder ............ 39 400
Varulager, kvinnliga avd. .. 42000 Lan frin De blindas fore-
Firdiglager, manliga avd. .. 99 000 ning .................. 125 000
Utestaende fordringar .... 114000 Forlagskapital ... ... .. 610 000
Kassa, postg. o. bank ... ... 70500 -
774 400 774 400

Nagon mera avsevird forindring i dessa dispositioner torde knappast
vara att férvinta. Om De blindas férening enligt sakrevisionens férslag skall
overlaga lagret av firdiga varor den 1 juli detta ar, avgdr frin féreningens
tillgodohavande omkring 99 000 kronor. Om emellertid aterstoden av skul-
den till De blindas forening, ca 26 000 kronor, skall aterbetalas till fore-
ningen och samtidigt 100 000 kronor av forlagskapitalet aterbiras till stats-
verket, blir centraldepans likviditet ohailbar.

DA centraldepén icke fger ritt att genom lan, vixelaccepter etc. klara till-
talliga likviditetssvarigheter, dr det ofrankomligt, att rorelsekapitalet dimen-
sioneras efter de toppbelastningar, som intrida under verksamhetsaret.

Nimnden har vidare anfért, att huvuddelen av borstbinderirdvarorna fort-
farande maste képas i dollarvaluta. Da centraldepin méste utnyttja sina ins
kopslicenser inom foreskriven tid, ir det nédvindigt att kopa torhailandevis
stora kvantiteter at gdngen. Under normala forbillanden kunna i regel
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loco-pariier nkopas oftare. varvid lagerhallningen kan hallas vasentligt
mindre utan att sortimentet forminskas i sadan utstrackning, att de blinda
pantverkarnas inkopsmojligheier forsvaras. Sa linge de nuvarande import-
restriktionerna gilla, synes det namnden ofrankomligt, att lagerhallningen
uppehilles vid ungetir den nuvarande nivan.

De blindas firening delar blinddepadndmndens uppfatining, .1tt centralde-
pans forlagskapital icke bor minskas. Foéreningen framhaller, att den vid
féorhandlingarna med sakrevisionen mycket starki understrukit, att en for-
nisatining for foreningens atagande av produktférsiljningen maste vara, att
centraldepan for materialforsialjningen far sadana resurser iill sitt forfo-
gande att den utan bidrag fran blindorganisationen kan bedriva sin foérsalj-
ning av Favaror i erforderlig omfatining. Med hansyn till ovrig verksamhet
anser sig foreningen f. n. icke kunna iklada sig stérre forpliktelser dn som
foruisatts 1 sakrevisionens férslag. Foreningen har icke funnit de av sak-
revisionen anforda skalen for minskningen av forlagskapitalet sa overty-
gande. att den kunnat franga sitt eget pa 40-arig verksamhet grundade om-
dome. Enar féreningen sasom bas for berdkningarna av sina ataganden ut-
gatt fran ett oférandrat forlagskapital for ravaruforsiljningen om 610 000
kronor, skulle, framhaller féreningen, diarest sakrevisionens forslag om
sankning av depans kapital genomféres, en viktig forutsiitning for for-
oningens inkoppling bortfalla. Foreningen papekar iven, att det ar otink-
bart, att depan den 1 juli 1950 skall kunna betala lanen till foreningen a
125 000 kronor och samtidigt minska sitt forlagskapital med 100 000 kro-
nor. Vardet av det lager av firdigvaror, som vid denna tidpunkt skulle éver-
tagas av foreningen, beraknar foreningen till nagot 6ver 100000 kronor,
varfor ett belopp a ungefar 125 000 kronor i sa fall skulle frigéras pa an-
nat satt. Foreningen sager sig dock icke ha nagon invindning mot att fér-
lagskapitalet sedermera minskas i sadan utstrackning, som ar méjlig utan
forfang for rorelsen.

‘Betraffande sakrevisionens erinringar med anledning av
granskningen av rérelsen under budgetaret 1948/49
anfor blinddepdndmnden, att den ir medveten om att prmuplellt sett ingen
vinst pa rorelsen bor uppsta. Namnden framhaller samtidigt oméjligheten
av att berakna forsaljningsprisen sa noggrant, att vinst eller foérlust icke
vppstar. Da det varit absolut ofrankomligt for andamalsenlig upplaggning
av varorna har viss komplettering av hyllinredningen i lagerlokalerna skett,
vilket bekostats av vinstmedel eniar andra medel ej stodo till férfogande.
Dei ar enligt namnden omdojligt att mer in ett ar i forvag exakt berikna
omkostnaderna och Kkollektivanstiilldas Joner. Nimnden maste darfor ges
rmojlighet att belasta rorelsen for eventuella opariknade merkostnader.

Vidare framhaller namnden, att forsidljningspriserna icke kunna fixeras
si exakl att vare sig vinst eller forlust uppstar a rorelsen. I den man det
ar ndjligt svnes nagon liten netfovinst bira uppsta och namnden foreslar,
0l densamma far balanseras pa vinst- och forlustkontot. For det fall en
kraftigare prissankning pa sidana varor som depan lagerfor skulle intriffa
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nagot ar, maste mdojlighet enligt nimndens mening finnas att tacka darige-
nom uppkomna foérluster med balanserade vinstmedel.

Styrelsen for hantverksskolan i Kristinehamn fér blinda mun avstyrker
torslaget att kristinehamnsdepdn skall nedliggas.

Styrelsen meddelar, att dess depd under budgetiret 1948/49 forsilde ar-
betsmaterial for 117 410 kronor och vid skolan forfardigade arbeten for
30 825 kronor. Depan redovisade en arsvinst av 4 860 kronor. De ur anslaget
till centraldepan bestridda kostnaderna for kristinehamnsdepidn — fér av-
I6ningar och fria frakter — uppgingo till 13 215 kronor.

Om endast elevalster i framtiden skulle forsiljas, skulle lonekostnaderna
harfor enligt styrelsens mening belopa sig pa ca 8 000 kronor. Omkring
90 % av elevarbetena siljas av f. d. elever och expedieras fraktfritt genom
att forpackas tillsammans med arbetsmaterial. Styrelsen framhaéller, att de
blinda ha sin storsta inkomst av ifragavarande arbeten och att de i stor ut-
striackning anlita skolan. da detia ir synnerligen gynnsamt vid bradskande
bestallningar eller svarare arbeten. Vid ett eventuellt nedlaggande av ma-
terialdepin blir det enligt styrelsen pa grund av fraktkostnaderna icke méj-
ligt f6r de blinda att erhalla fiardiga arbeten fran skolan i samma utstriack-
ning. Styrelsen framhaller vidare fordelarna av att t. d. elever genom ma-
terialforsaljningen kunna sta i kontakt med skolan.

Skolgverstyrelsen avstyrker likaledes férslaget att kristinehamnsdepan
skall nedliggas. Med anledning av den stillning riksdagen vid upprepade
tillfdallen tagit till fragan och d& foreliggande forslag till omorganisation av
den centrala verksamheten endast innebér ett provisorium ifrigasatter sty-
relsen liampligheten av att vidtaga storre indringar i kristinehamnsdepans
verksamhet. Styrelsen anfér vidare i huvudsak foljande.

En viss rationalisering torde dock redan nu kunna genomféras genom att
de kunder, som gora sina materialinkop dels fran depan i Kristinehamn och
dels fran centraldepén, hinvisas att gora samtliga inkop fran en och sam-
ma depé. Det ar antagligt, att kristinehamnsdepans verksamhet harigenom
skulle inskrinkas i betydande grad, si att en minskning av 16nekostnaderna
kunde ske. Forsiljningen av elevernas arbeten méste, som sakrevisionen
ocksa forutsitter, fortfarande uppehillas, men detta torde ej vara mojligt
utan att viss personal star till férfogande, vilket sakrevisionen tycks ha for-
bisett. Skolans styrelse haller fore, att ett anslag till l6ner fér denna verk-
samhet maste beriknas till 8 000 kronor. Haremot har skoldverstyreisen
intet att invinda. Skulle det visa sig mdjligt att med samma l6nekostnader
driva materialforsiljningen i nagot reducerad utstrickning, torde inga eko-
nomiska skal kunna Aberopas fér depans nedliggande, d4 man ej torde
riskera att den kapitalbehallning, som sakrevisionen ridknar med att 6ver-
fora till statskassan, skulle bliva férminskad under forséksperioden utan
mahinda delvis kunna inlevereras efter ett ar, direst forsiljningen skulle
sjunka nimnvirt och alltsd mindre rorelsekapital skulle visa sig erforder-
ligt. Overstyrelsen kan ej heller bortse fran den pedagogiska motivering
skolstyrelsen anfért fér depans bibehéllande
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Departementschefen.

Nir statsmakterna fattade beslut om inriattande av centraldepan for blin-
das arbeten avsags, att centraldepans huvuduppgift skulle vara att upp-
handla och till de blinda hantverkarna foérsidlja material for deras borst-
och korgtillverkning. Centraldepan skulle emellertid ocks&d handha férsalj-
ningen av den overskottsproduktion, som icke kunde forsiljas av hant-
verkarna sjilva eller genom de lokala organisationernas férmedling. Central-
depan tridde icke i verksamhet forrin ar 1947; under mellantiden skottes
depéverksamheten i provisoriska former. Under den forsta tiden av central-
depans verksamhet forelago svarigheter att erhilla material fér de blindas
tillverkningar. Diremot var avsittningen av produkterna, som under krigs-
tiden varit mycket god. innu icke férknippad med nagra svarigheter. Sa-
dana framtridde dock ganska snart. F. n. synas enligt foreliggande upp-
gifter avsevirda svarigheter moéta for de blinda att finna avsittning for sina
tillverkningar. Anledningen hirtill torde framst vara att konkurrensen frin
industriens sida 6kat sedan ravarutillgingen blivit béttre. Vidare synes ut-
vecklingen ga i riktning mot en alltmer markerad centralisering av inkopen,
vilket minskar mdjligheterna for de enskilda hantverkarna och de lokala
organisationerna att géra sig gillande. [ viss man torde den omstindig-
heten inverka, att pa4 nagra hall organisationer, som tidigare medverkat vid
avsittningen av blindtillverkade varor. numera inskrinkt eller nedlagt sin
verksambhet.

Sasom anmailts for riksdagen i propositionen 1949: 115 4samkades centrai-
depin under sin forsta verksamhetstid en forlust av ca 72 000 kronor. Med
anledning hirav och pa grund av erinringar fran blinddepinimndens sida
mot den nuvarande organisationsformen uppdrog Kungl. Maj:t den 24 sep-
tember 1948 at statens sakrevision att foretaga en Gversyn over ifrigava-
rande verksamhet och formerna for dess bedrivande. Utredningsresultatet.
foreligger nu. Det mest visentliga problem som sakrevisionen fatt att taga
stillning till i samband med utredningen har varit fragar om férsiljningen
av de fardiga varorna och organisationen fér densamma.

Sakrevisionen har icke féreslagit nagon férindring betraffande. ceniraf-
depdns forsaljning av imaterial &t blinda hantverkare. Daremot anser sak-
revisionen, att férsiljningen av de manliga blinda hantverkarnas alster icke
bor ske i statlig regi. Denna sin uppfattning har sakrevisionen utforligt mo-
tiverat. Nagot forslag pa lingre sikt rérande férsiljningen av firdiga varor
har emellertid icke framlagts. Sakrevisionen har i stallet foreslagit en
provisorisk lésning, innebirande att ifragavarande verksamhetsgren skall
overlatas till De blindas férening och bedrivas i dennas namn mcn med sta-
tens stod i form av férlagskapital, bidrag till drittkostnaderna och jnedgi-
vande att utnyttja centraldepans lokaler ocl personal. Sakrevisionen har
hirvid utgatt ifran att staten maste medverka till att avsidttningen av de
blindas varor frimjas genom en firstirkt forsiljningsorganisation
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Jag ansluier mig il sakrevisionens uppfaitning pa denna punkt. I cnlig-
et med den principiella uppfattning som lag till grund for beslutet om
centraldepans inrattande maste det betraktas som cn angeligen uppgift att
sakerstalla avsdttningsmojligheterna for de blindas varor. Jag ar ocksa
ense med sakrevisionen om att de patalade olagenheterna med en forsilj-
ningsverksamhet betraffande fardiga varor i statlig regi gora det onskvart,
att en annan form kan finnas for denna verksamhet. Ehuru det foreslagna
provisoriet ar férknippat med uppenbara oligenheter ir jag darfor beredd
att tillstyrka, att forsdljningen overlates till De blindas foérening. Sasom
sakrevisionen foreslagit bor fragan om den definitiva organisationen upp-
tagas till behandling sedan ett par ars erfarenhet av den provisoriska anord-
mingen vunnits.

Enligt sakrevisionens forslag skulle staten och foreningen insifta vardera
150 000 kronor som forlagskapital for fardigvaruférsaljningen. Av statens
kapitalinsats skulle 100 000 kronor uppvigas av en minskning med detta be-
lopp av centraldepans forlagskapital. Blinddepanimnden och De blindas for-
ening ha anfort, att centraldepan icke med bibehallen likviditet kan ga for-
fustig detta kapital. Sasom skil harfér har bl. a. aberopats, att de inter-
nationella handelsforhéllandena fortfarande nédvandiggora en tidvis stor
tagerhallning och darfor féranleda betvdande behov av kapital. Med hin-
syn {ill vad salunda anforts finner jag det icke tillradligt att f. n. minska
centraldepans kapital i enlighet med sakrevisionens forslag. Under sddana
férhillanden kan jag emellertid icke heller tillstyrka, att staten bidrager
‘med forlagskapital for fardigvaruforsaljningen i den foreslagna omfattning-
en. Statens insats bdr enligt min mening begransas till ett rantefritt lan
4 100 000 kronor. En 6kning av insatsen till 150 000 kronor bor goéras be-
roende av huruvida det visar sig mojligt att minska centraldepans kapital.

Enligt vad jag inhamtat ar foreningen for sin del villig att insatta 150 000
kronor i rorelsen dven om statens motsvarande insats sasom jag forordat
gores beroende av en minskning av centraldepans kapital.

1 enlighet med det anforda bor a kapitalbudgeten under fonden for lane-
nnderstéd anvisas ett investeringsanslag av 100 000 kronor under rubriken
Lan till de blindas férenings forsaljningsverksamhet. Sasom villkor for 1a-
net bor foreskrivas, att det skall aterbetalas i den hiandelse foreningen ned-
lagger sin ifragavarande verksamhet. Lanet bor 16pa rantefritt. I 6vrigt bora
de av sakrevisionen foreslagna reglerna (s. 10-—11) aga tillaimpning med
den jamkning som féranledes av mitt forslag rérande storleken av statens
kapitalinsats. Fragan om avskrivning av ndmnda anslag synes béra upp-
tagas till provning forst i samband med stillningstagandet till den defini-
tiva organisationen av ifragavarande verksamhet. Jag tillstyrker vidare sak-
revisionens forslag att till bidrag till driftkostnaderna foér férsialjningsverk-
samheten skall a driftbudgeten anvisas ett anslag av 40 000 kronor. Ansla-
get synes bora vara obetecknat och upptagas under rubriken Bidrag till de
blindas forenings forsidljningsverksamhet.

Jag overgar harefter till sporsmalet om naterialdepan vid hantverkssko-
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ian 1 Kristinehamn for blinda man. Vid upprepade tilifallen ha forslag om
nedlaggande av denna depéd framlagts. Det visentliga motivet till att dessa
forslag icke bifallits synes ha varit en énskan att avvakta erfarenhet fran
ventraldepans verksamhet innan fragan om kristinehamnsdepéans bestand
slutgiltigt avgores. Sistnimnda depa handhar liksom f, n. ar fallet med
centraldepan bade forsaljning av ramaterial for de blinda hantverkarna och
av fardiga varor, i detta fall sadana som tillverkats av eleverna vid hant-
verksskolan. Av den utredning som framlagis av sakrevisionen framgar, att
winst tva tredjedelar av kristinehamnsdepans kunder i frdga om ramaterial
aven aro kunder hos centraldepan. Négon olagenhet for de blinda hantver-
karna synes darfor knappast vara att befara om materialforsiljningen vid
depan nedlagges. Hantverksskolans styrelse. vilken liksom skoloverstyrelsen
avstyrkt sakrevisionens forslag, har ocksa lagt huvudvikten vid att forsalj-
ningsmojligheterna i fraga om de av skolans elever tillverkade varorna
skulle forsamras om depan nedligges. Jag kan icke finna denna invind-
ning barande. Féréﬁ]jningon av fardiga varor synes endast uppga till ett
belopp av ca 30000 kronor for ar. Denna forsaljning torde vid behov
kunna ske genom De blindas {érenings planerade forsaljningsorgan. Icke
beller de av skoloverstyrelsen och hantverksskolan aberopade pedagogiska
skalen synas nodviandiggora ett bibehallande av depan. Under sadana for-
hallanden synes avgorande vikt bora tilimatas de rent ekonomiska skil, som
tala for ett nedlaggande. Det synes salunda sannolikt, att en centraliserad
upphandling av ravaror ger de bista forutsattningarna for att erhalla laga
priser. Pa grund hirav och da de arliga kostnaderna for kristinehamns-
depans drift iro betydande — under budgetaret 1948/49 ca 13 000 kronor —-
bar jag kommit till den uppfattningen, att depan nu bér nedliggas. Depans
kapital bor disponeras 1 stort sett enligt sakrevisionens forslag. Det under
fonden for forlag till statsverket anvisade beloppet, 20 000 kronor, bor ater-
betalas. Ett belopp av 10000 kronor av Overskottsmedlen bér stillas till
fériogande sasom rorelsekapilal for forsaljningen av elevarbeten. Atersto-
den bor redovisas over budgeten. I det foljande foreslar jag vidare, att ett
peiopp av 6 000 kronor till personal vid hantverksskolan Gvergangsvis be-
raknas fér nista budgetar under centraldepans driftkostnadsanslag. Detta
synes motiverat med hansyn till arbetet med depans avveckling och ordnan-
det av nya former for forsaljningen av elevarbetena.

Sakrevisionen har riktat viss kritik mot atgirder, som blinddepanimnden
/idtagit med avseende pa rorelsen vid centraldepan under budgetaret 1948/
49. 1 framsta rummet har behandlats fragan om férdelningen av kostna-
derna mellan rorelsen och driftkostnadsanslaget. Jag vill framhalla, att vissa
svirigheler otvivelaktigt forelegat for namnden pa grund av den form
som valts for verksamhetens organisation och pa grund av att driftkost-
nadsanslaget 1. n. ar obetecknat. Av ulredningen framgar emellertid, att
wyissa brister fortfarande vidlada den inre organisationen inom namnden och
depan. Jug har for aveikt otl vpplaga Ll overvagande i vilken utstrickning
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mera preciserade bestimmelser rorande namndens och depians verksambhet
bora meddelas.

Sdsom blinddepinimnden anfért synas forsaljningspriserna icke kunna
tixeras si exakt att vare sig vinst eller forlust uppstir. Det synes icke vara
nigot att erinra mot att prissittmingen sasom nimnden foreslagit sker i
syfte att nagon liten nettovinst skall uppstd samt att denna balanseras i
syfte att anvindas t. ex. for att ticka férlust i samband med en kraftigare
prissinkning.

Medelshehovet under driftkostnadsanslaget for budgetaret
1950/51.

Blinddepanimndens framstilining.

Till Driften av centraldepan for blindas arbeten har for innevarande bud-
getar anvisats ett anslag av 187 000 kronor, varav 114 500 kronor beriknats
for avloningar och 72 500 kronor fér omkostnader.

Statens blinddepdanimnd har (skr. 29/8 1949) hemstilit, att anslaget upp-
riknas med 8 450 kronor till 195 450 kronor.

Under anslagsposten till avloningar har nimnden beriknat en 6kning med
6 350 kronor. Hirav avse 5559 kronor 1on till ytterligare en lagerarbetare
for avdelningen fér fardiga varor och 480 kronor arvode till rektorn vid
hantverksskolan i Kristinehamn f6r blinda min, vilken har ansvaret for
kristinehamnsdepan. Sistnimnda arvode har utgatt under nimndens hela
verksamhetstid, ehuru sirskilda medel for indamalet icke beriiknats. Un-
der omkostnadsposten har riknats med en minskning av medelsbehovet for
fria frakter med 3 500 kronor i férhallande till vad som beriknats for inne-
varande budgetir samt en hojning av medelsbehovet till porton med 2 100
kronor. Andringarna foranledas av att det visat sig limpligast att sinda
vissa varor som postpaket. Vidare har riaknats med en 6kning av medels-
behovet for telefonavgifter, kontorsmateriel och diverse omkostnader med
resp. 500, 1500 och 1 500 kronor.

Kostnadsberikningarna framga niarmare av den till detta protokoll fogade
bilagan.

Sakrevisionens yitrande.

Statens sakrevision har i samband med sin férenimnda utredning aven
avgivit forslag till berakning av medelsbehovet under driftkostnadsanslaget
for budgetaret 1950/51. Sakrevisionen har dirvid forutsatt att — i enlighet
med dess i utredningen gjorda férslag — foérsiljningen av manliga avdel-
ningens fardiga varor overlamnas till De blindas forening och att material-
depan i Kristinehamn nedligges. P4 grund hirav har sakrevisionen berik-
nat, att det av blinddepadnimnden till avloningar beriiknade beloppet kan
minskas med sammanlagt 22 347 kronor. Sakrevisionen har fér avloning av
lagerchef beriknat 7 800 kronor, medan blinddepdnimnden fir dndamélet
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tagit upp 8400 kronor. Enligt sakrevisionen hade vid befatiningens inrat-
tande manadslonen beriknats till 700 kronor och en successiv hojning till
detta belopp stillts i utsikt f6r den nuvarande lagerchefen, som f. n. er-
haller 600 kronor fér manad. Sakrevisionen har ansett 650 kronor i ména-
den tillriickligt under nista budgetar. Sakrevisionen har omriknat i6nerna
for de kollektivavtalsanstillda. Med hiinsyn till sannolik forbittring av lager-
arbetets organisation och forutsatt nedbringande av lagerhéllningens om-
fattning anses posten till avloning &t kontorsbud och extra arbetskraft kun-
na minskas med 3 000 kronor. Kostnaderna fér postpaket bora paféras pos-
ten till fria frakter i stillet for posten till porton. Sakrevisionen har av-
styrkt hojning av posten till kontorsmateriel. En sirskild post till reseer-
sittningar foreslds av sakrevisionen, som bl. a. med hinsyn dartill dven
foreslar minskning av posten till diverse omkostnader.

Sakrevisionen tillstyrker sialunda, att {or budgetaret 1950/51 for avio-
ningar beriiknas ett belopp av i avrundat tal 95 000 kronor och f6r omkost-
nader ett belopp av 72 000 kronor. Depéns driftkostnadsanslag skulle héri-
genom uppga till 167 000 kronor eller 20 000 kronor mindre dn som anvi-
sats for innevarande budgetar. Betriffande anslagets beteckning framhéllec
sakrevisionen, att vissa skil med hinsyn till depaverksamhetens art i och
for sig tala for blinddepanimndens forslag att anslaget anvisas som forslags-
anslag. D4 emellertid det anvisade beloppet enligt sakrevisionens mening bor
anses utgora ramen for statens hjilp, har sakrevisionen icke ansett sig bora
tillstyrka namndens forslag.

Departementschefen.

Sakrevisionens berikning av medelsbehovet under nasta budgetar synes
i stort sett bora godtagas. Sasom jag tidigare anfért bor emellertid enligt
min mening for nista budgetar dvergingsvis beriknas ett belopp av 6 000
kronor for personal vid hantverksskolan i Kristinehamn. Vidare foreslar
jag, att det for arvoden till namndens ledamiter avsedda beloppet upprak-
nas med 2000 kronor. F. n. atnjuter en av namndens ledaméter arvode
med 2400 kronor for ir och en annan arvode med 1200 kronor fér &r.
Namndens ordférande och dvriga ledaméter atnjuta icke ersittning. Det
synes rimligt, att ordféranden tillerkinnes arvode med visst belopp f6r ma-
nad. Ovriga ledaméter som nu icke ha ersittning bora erhdlla arvode for
sammantridesdagar. De nirmare bestimmelserna rérande arvoden bdra
utfirdas av Kungl. Maj:t med hinsynstagande till den tjinstgoring ordfo-
randen och ledaméterna ha vid centraldepan.

Blinddepanimnden har hemstillt, att nu ifridgavarande anslag skall an-
visas sasom forslagsanslag. Sakrevisionen har avstyrkt forslaget. Enligt
min mening bestridas fran omkostnadsposten under anslaget vissa kostna-
der av sadan art, att de bora utgd fran en férslagsvis anvisad post. Detta
giller kostnaderna fér fria frakter till blinda hantverkare samt for trans-
porter. Dessa dro i sirskilt hég grad beroende av materialforsialjningens
omfattning. De blinda hantverkarna bora exempelvis icke ga forlustiga for-
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manen av fria frakter av den anledningen att kostnaderna fér andamalet
blivit alltfor lagt uppskattade. Jag foreslar darfor, att nu ifrdgavarande
anslag anvisas forslagsvis med en hogstbestimd avloningspost och en for-
slagsvis beriknad omkostnadspost. Kungl. Maj:t bor endast aga medgiva
tverskridande av sistnidmnda post i den man si erfordras for bestridande
av fria frakter samt transporter i 6vrigt. Anslaget bor upptagas till (167 000
-+ 6000 4 2 000) 175 000 kronor, varav till aviloningar 103 000 kronor och
till omkostnader 72 000 kronor.

Fortsatt disposition av visst anslag.

For beredande av limpliga bostider och arbetslokaler at blinda samt fér
att de blindas foérening i sin allmanna blindviardsverksamhet skulle fa till-
gang till mera indamalsenliga lokaler for administrations- och andra inda-
mal anvisade riksdagen a tilliggsstat 11 till riksstaten for budgetaret 1945/
46 till Lan till uppforande i Stockholm av en byggnad fér blinda ett investe-
ringsanslag av 500 000 kronor (prop. 1946: 2 s. 103, statsutsk. utl. nr 17,
rd. skr. nr 21).

1949 ars riksdag medgav, att. ndimnda anslag finge disponeras jamvil un-

der budgetaret 1949/50 (prop. 140, statsutsk. utl. nr 117, rd. skr. nr 205).
. Enligt vad jag inhimtat har byggnadstillstand numera beviljats for ifra-
gavarande byggnad. Det ir emellertid osikert, om anslaget kan utbetalas
fore utgangen av budgetaret 1949/50. Med hansyn hartill torde riksdagens
bemyndigande att disponera anslaget aven under nista budgetar bora ut-
verkas.

Hemstallan.

" Under aberopande av vad jag i det foregiende anfort hemstaller jag, att
Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att

. dels faststalla foljande stat for centraldepan for blindas
B e arbeten, att tillimpas tills vidare fr. o. m. budgetaret 1950/

51:

. ' Stat
1. Avléningar  ......... ... .. . L i, 103 000
2. Omkostnader, forslagsvis .................... 72 000

Summa kronor 175 000;

dels for budgetaret 1950/51 & driftbudgeten under femte
huvudtiteln anvisa :
till Driften av centraldepan fér blindas arbeten ett for-
- slagsanslag av 175 000 kronor;
A till Bidrag till de blindas férenings férsiljningsverksam-
100y het ett anslag av 40 000 kronor;
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dels for budgetaret 1950/51 a kapitalbudgeten under
fonden for laneunderstod till Ldn till de blindas forenings
forsiljningsverksamhet anvisa ett investeringsanslag av
100 000 kronor; '

dels ock medgiva, att det a tillaggsstat II till riksstaten
tor budgetaret 1945/46 anvisade investeringsanslaget till LAn
till uppforande i Stockholm av en byggnad for blinda mi
disponeras jamvil under budgetaret 1950/51.

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledamoter
bitridda hemstallan forordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lydelse, bilaga till detta protokolt
utvisar, skall avlatas till riksdagen. '

B

Ur protokoliet:
Ralph Sterner.
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Bilaga.

Tabld {ver anslaget till driften av cemtraldepin for blindas arbeten.

Blinddepa-  Sakrevi-

Enl. prop. nimndens sionens
15849\ orakning berakning
kronor kronor kronor
Avloéningar
Centraldepadn

Forestandare . ............. ... i 13 200 13 200 13 200
Kassorska tillika bokférerska ................ 6 816 6 816 6 816
Fyra kontorsbitraden. ....................... 21 168 21 168 21 168
Ett kontorsbitrade ............... ... .. ...... 4728 4728 4 728
Forestandarinna for kvinnl. avd. ............. 6 816 6 816 6 816
Bitrade for kvinnl. avd. ..................... 4 760 4 800 4 800
Lagerchel ......... ... .. . i, 8 400 8 400 7 800
Lagerforestandare f. avd. f. fard. arb. ........ 6 000 6 000 —
Leveransforman ............cccceeeeeeneennnn 6 039 6 039 5919
Lagerarbetare 4 materialavd. ................ 5679 5679 5 559
» » 5 559 5 559 5 559
» » D e i, 5 407 5 407 5 439

) » avd. 1. fard. arb. (féreslagen ny
tjanst) ...... ... ..ol — 5 559 ——
Kontorsbud och extra arbetskraft ............ 5 000 5000 2 000
Vaktmistare tillika eldare ................... 1292 1292 1292
Tjanstgorande namndledamoéter .............. 3 500 3 600 3 600

Kristinehamnsdepdn

Forestandare . ........cuirieeencnoneneocenans —_ 480 —_—
Packmistare . ......... ittt 5 448 5 448 —_
Kontorsbitrade ........... ..., 4 860 4 860 —_—

114 672 120 851 94 696
Omkostnader

Fria frakter till blinda hantverkare ........... 27 500 24 000 26 000
Borsttritillverkningen . ........ ... .. L. 4 000 4 000 4 000
Biltransporter ........... ... i it 20 000 20 000 20 000
VATINE - ..ottt i e iiiiien e iaiaasenanenan 4 200 4200 4 200
Belysning och vatten ....................... 1200 1200 1200
503 ¢ ) ¢ 3 500 5 600 3 500
-1 3 (1) + Y 1 500 2 000 2 000
Stadning och renhallning .................... 3 000 3 000 3 000
Kontorsmateriel .............. ... ... ... ..., 4 500 6 000 4 500
Forsakringar . ........... ... i, 100 100 100
Reseersiattningar ... ............. . ... L. — — 1 000
Diverse omkostnader ........................ 3 000 4 500 2 500

72 500 74 600 72 000
Tillhopa 187172 195451 166 696

Stockholm 1950. Kungl. Bokiryckeriet P. A. Norstedt & Soner.
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