Kungl. Maj:ts proposition nr 159. 1

Nr 159.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till forord-
ning angdende dndrad lydelse av 20 § 1 och 2 mom.
férordningen den 15 juni 1934 (nr 264) om erkanda
arbetsloshetskassor, m. m.; given Stockholms slott den

17 mars 19350.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver socialdrenden for denna dag, foresld riksdagen att

dels antaga hirvid fogade forslag till

1) forordning angiende indrad lydelse av 20 § 1 och 2 mom. férord-
ningen den 15 juni 1934 (nr 264) om erkiinda arbetsloshetskassor; samt

2) foérordning angiende dndring i forordningen den 15 juni 1934 (nr
265) om statsbidrag till erkiinda arbetsloshetskassor;

dels ock bifalla det forslag i évrigt, om vars avlatande till riksdagen fore-
draganden hemstallt.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

G. Danielson.

Propositionens innehall.

I propositionen féreslas, att det i férordningen den 15 juni 1934 om er-
kinda arbetsloshetskassor stadgade maximibeloppet for daghjialp hojes
fran sju till atta kronor samt att det enligt forordningen den 15 december
1944 (nr 779) om kristilligg 4 daghjilp {ran erkianda arbetsloshetskassor
av statsmedel utgidcende kristillagget om 75 ore for varje daghjalp omvand-
las till ett fast statsbidrag, bendammnt grundstatsbidrag, om enahanda belopp.
Anslag dskas till Bidrag till erkinda arbetsloshetskassor med 13 1mnilj.
kronor.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1950. 1 saml. Nr 159.
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Forslag

till

Forordning

angdende indrad lydelse av 20 § 1 och 2 mom. férordningen den 15
juni 1934 (nr 264) om erkiinda arbetsloshetskassor.

Harigenom forordnas, att 20 § 1 och 2 mom. férordningen den 15 juni
1934 om erkinda arbetsloshetskassor' skola erhdlla dndrad lydelse pa

satt nedan angives.

(Gallande lydelse:)

20

1 mom. Sasom daghjilp ma ej
utgivas mer adn som svarar mot, for
medlem som é&r familjeforsorjare
fyra femtedelar och fér annan med-
lem tre femtedelar av den i orten
vanliga arbetsfortjansten for arbets-
dag for arbetare inom samma yrke
och av samma arbetsféormaga som
den arbetslose; och ma vad sialunda
utgar icke i nagot fall dverstiga sju
kronor om dagen.

Daghjalp skall — — — — — —

Sasom familjeforsorjare
tillagg.

2 m o m. Barntilligg utgor

I daghjilp och familjetilligg ma
icke tillhopa utbetalas hogre belopp
for dag in som svarar mot fyra
femtedelar av den i 1 mom. forsta
stycket angivna arbetsfortjansten;
dock att i fall, da antalet barn, for
vilka barntillagg enligt 17 § 2 mom.
skola utgé, overstiger tva, det sam-
manlagda understédsbeloppet mé

(Foreslagen lydelse:)
I3
e

1 mom. Sasom daghjalp ma ej
utgivas mer dn som svarar mot, for
medlem som ar familjeforsérjare
{yra femtedelar och fér annan med-
lem tre femtedelar av den i orten
vanliga arbetsfortjansten for arbets-
dag for arbetare inom samma yrke
och av samma arbetsformaga som
den arbetslose; och ma vad sidlunda
utgar icke i nagot fall overstiga dtta
kronor om dagen.

lamnat medgivande.

uppbira husférestindarinne-

25 ore om dagen.

I daghjilp och familjetilligg mé
icke tillhopa utbetalas hogre belopp
for dag an som svarar mot fyra
femtedelar av den i 1 mom. forsta
stycket angivna arbetsfortjinsten;
dock att i fall, da antalet barn, for
vilka barntilligg enligt 17 § 2 mom.
skola utga, overstiger tva, det sam-
manlagda understodsbeloppet ma

1 Senaste lydelse av 20 § 1 och 2 mom. se 1946: 712,
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(Gillande lydelse:)

uppga till hogst nio tiondelar av sag-
da arbetsfortjanst. Maste understo-
det pa grund hiarav minskas, skall
forst maketillagget eller husforestan-
darinnetillagget samt darefter, om
det erfordras, jamvil barntilligget
nedsittas eller helt innehéillas. Fa-
miljetillagg ma utgd, dven om sum-
man av daghjalp och tillagg over-
stiger sju kronor om dagen.

(Foreslagen lydelse:)

uppga till hogst nio tiondelar av sag-
da arbetsfortjanst. Maste understo-
det pa grund hirav minskas, skall
forst maketillagget eller husforestan-
darinnetilligget samt darefter, om
det erfordras, jamvil barntilligget
nedsdttas eller helt innehallas. Fa-
miljetilligg ma utgd, dven om sum-
man av daghjalp och tillagg over-
stiger dfta kronor om dagen.

Denna forordning trdder i kraft
den 1 juli 1950.
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Forslag

till

Forordning

angaende iindring i forordningen den 15 juni 1934 (nr 265) om stats-
bidrag till erkinda arbetsléshetskassor.

Hirigenom foérordnas, att 1, 2 och 7 §§ forordningen den 15 juni 1934
om statsbidrag till erkiinda arbetsloshetskassor! skola erhalla dindrad lydelse

pa satt nedan angives.

(Gallande lydelse:)

(Foreslagen lydelse:)

18

Statsbidrag, som avses i forord-
ningen den 15 juni 1934 (nr 264)
om erkinda arbetsloshetskassor, ut-
gar till envar sadan kassa sdsom
daghjalpsbidrag, familjetilliggsbi-
drag och forvaltningsbidrag.

Statsbidrag, som avses i forord-
ningen den 15 juni 1934 (nr 264)
om erkanda arbetsloshetskassor, ut-
gar till envar siddan kassa sasom

grundstatsbidrag, daghjalpsbidrag,
familjetillaggsbidrag och forvalt-
ningsbidrag.

2 8.

[y

Daghjilpsbidrag utgar for kalen-
derar med viss procentuell andel av
kassans sammanlagda kostnader for
daghjalp under tid av aret, di an-
tagande till erkdnd arbetsloshetskas-
sa varit gillande. Procenttalet be-
stimmes 1 forhallande till antalet
understodda dagar per medlem i Gver-
ensstaimmelse med en vid denna for-
ordning som bilaga fogad tabell med
tillhérande sirskilda bestimmelser.

Grundstatsbidrag utgar med 75
ore fér varje dag, for vilken dag-
hjdlp ulgivits.

Daghjilpsbidrag utgar for kalen-
derar med viss procentuell andel av
kassans sammanlagda kostnader for
daghjilp under tid av &ret, da an-
tagande till erkind arbetsloshetskas-
sa varit gallande, efter avdrag dock
fran ndmnda kostnader av belopp
som svarar mot grundstatsbidraget.
Procenttalet bestimmes i forhallan-
de till antalet understodda dagar
per medlem i dverensstimmelse med

1 Senaste lydelse av 1 och 2 §§ se 1946: 713 och av 7 § se 1948 :43.
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(Gillande lydelse:)

Familjetillaggsbidrag utgar —

(Foreslagen lydelse:)

en vid denna férordning som bilaga
fogad tabell med tillhérande sarskil-
da bestimmelser.

______ under aret.

7 §.
Statsbidrag utgar — — — — — — & kvartalet.

Nar sarskilda skal dartill dro ma,
utan hinder av vad i forsta stycket
ir stadgat, efter tillsynsmyndighe-
tens beprovande till kassa utbetalas
intill hela beloppet av det familje-
tilliggsbidrag, som beldéper & tiden
fran &rets bérjan till utbetalnings-
dagen, samt intill nio tiondelar av
medlemsbidrag och daghjalpsbidrag,
som skaligen kunna antagas bel6pa
4 samma tid.

Nar sirskilda skil dartill dro ma,
utan hinder av vad i férsta stycket
iar stadgat, efter tillsynsmyndighe-
tens beprovande till kassa utbetalas
intill hela beloppet av grundstatsbi-
drag och familjetillaggsbidrag, som
belépa a tiden fran arets borjan till
utbetalningsdagen, samt intill nio
tiondelar av medlemsbidrag och dag-
hjalpsbidrag, som skiligen kunna
antagas beldpa 4 samma tid.

Denna férordning trdder i kraft
den 1 juli 1950.
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Utdrag av protokollet 6ver socialdrenden, hdllet infér Hans Kungl.
Héghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d Stockholms
slott den 17 mars 1950.

Narvarande:

Ministern for utrikes drendena UNDEN, statstdden SkOLp, QUENSEL, DANIEL-
SON, VOUGT, ZETTERBERG, NILSSON,STRANG, ERIcsSON, WELINE, ANDERSSON,
LinGMAN.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anmaéler
t. f. chefen for socialdepartementet, statsrddet Danielson, friga angiende
dndring i gillande bestimmelser om arbetsléshetsférsikring samt anfor.

I arets statsverksproposition (femte huvudtiteln, punkten 48) har chefen
for socialdepartementet ifragasatt huruvida ej en hojning borde medgivas
av det kontantunderstéd, som de erkinda arbetsléshetskassorna nu &ga
utbetala. I statsverkspropositionen (punkten 49) har vidare erinrats om
att nuvarande bestimmelser om kristilligg 4 daghjélp fran erkinda arbets-
lshetskassor gillde endast t. 0. m. den 30 juni 1950 samt uttalats, att for-
slag till bestimmelser i dmnet for nasta budgetar skulle i sirskild pro-
position understillas riksdagen. I anslutning till vad salunda anférts an-
haller jag att fi upptaga dessa spoérsmal till nirmare behandling.

Gillande bestimmelser.

Férordningen den 15 juni 1934 om erkdnda arbetsléshetskassor (nr 264;
dndr. nr 151/1936, 227/1937, 99/1938, 494/1941, 185/1943, 405/1944, 777/1944,
332/1946, 712/1946, 245/1947, 368/1947 och 252/1949) innehiller huvud-
bestimmelserna rérande den statsunderstodda frivilliga arbetsloshetsfor-
sikringen. Den hjilp, som denna forsikring lamnar, utgéres enligt vad i
17 § stadgas av ekonomiskt understéd i form av ett for dag ridknat belopp,
benimnt daghjilp, jimte familjetilligg dara. Familjetilligget utgores av
barntilligg samt, i den mén kassa sa beslutat, maketilligg eller husfore-
standarinnetilligg. Dessutom utgar hjalp till rese- och flyttningskostnader
for den som skall tilltrida arbete & annan ort. I annan form &n nu sagts
mé understod icke utgivas av erkiind arbetsloshetskassa.

Kassorna #ga sjilva bestimma daghjialpens storlek inom vissa i for-
ordningen angivna grianser. Daghjilpen far salunda icke overstiga 7 kronor
och i regel ej understiga 2 kronor. Vidare far sasom daghjilp icke utgivas
mer 4n som svarar mot, fér medlem som ar familjeférsorjare, fyra femte-
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delar och for annan medlem tre femtedelar av den i orten vanliga arbets-
fortjansten per arbetsdag for arbetare inom samma yrke och av samma
arbetsféormaga som den arbetslése (20 § 1 mom.).

Barntillagg utgar med 1 krona per dag och barn under 16 ar. Maketillagg
och husférestandarinnetilligg utgdéra vartdera 1 krona 25 6re om dagen.
Familjetilligg ma utga dven om summan av daghjilp och tilligg 6verstiger
7 kronor om dagen. Summan far emellertid icke éverstiga fyra femtedelar
av arbetsfortjansten, beriknad pa sitt nyss angivits. For familjeforsorjare
med flera barn an tva ma dock det sammanlagda understodsbeloppet uppga
till nio tiondelar av arbetsfortjinsten. Maste understodet pa grund av vad
nu anférts minskas, skall forst maketillagget eller husforestindarinne-
tilligget samt dérefter, om sa erfordras, barntilligget nedsittas eller helt
innehallas (20 § 2 mom.).

Den omstindigheten att en medlem for sig eller sin familj atnjuter fat-
tigvard inverkar ej pia daghjilpens storlek. Om emellertid medlem i anled-
ning av arbetsloshet iir lagligen berittigad till regelbundet utgiende under-
stdd av annan beskaffenhet iin fattigvard, far daghjilp och familjetilligg
utgivas allenast i den man understodet icke uppgar till férut angiven andel
av arbetsfortjinsten. Kassa dger i sina stadgar foreskriva att till medlem,
vilken uppbir sadant understod som nyss angivits, ma utga daghjilp endast
i den man understédet icke uppgar till den medlemmen eljest tillférsidkrade
daghjilpen (20 § 3 mom.).

Betriffande arbetsloshetskasseforordningens bestaminelser i 6vrigt mé
hir blott nimnas, ali den forsikrade skall ha varit arbetslos under viss
tid (karenstid), vanligen sex dagar, innan han kommer i atnjutande av
daghjalp (22 §).

Enligt forordningen den 15 december 1944 om kristilligg a daghjélp fran
erkinda arbetsloshetskassor (nr 779; dndr. nr 714/1946) — vilken gillt for
ett ar i taget och senast genom forordning den 6 maj 1949 (nr 186) for-
lingts t. 0. m. den 30 juni 1950 - skall 4 daghjilp, som utgives fran er-
kind arbetsloshetskassa, utga kristilligg med 75 o6re for varje dag, for
vilken daghjilp erhalles. Det sammanlagda beloppet av daghjilp och kris-
tilligg ma dock icke oOverstiga 7 kronor. Vad férut sagts rérande under-
stédets maximering i forhallande till arbetsfortjinsten ager tillimpning
iaven i fraga om kristilligget, dirvid detta tilligg skall nedsittas eller inne-
hallas fore annat tilligg.

Arbetsloshetstorsakringen {inansieras genom medlemmarnas avgifter och
genom bidrag {ran staten. Bestimmelser om stuiens bidrag aterfinnas dels
i nyssnamnda kristilliggsforordning, vari stadgas att kristillagget helt skall
utga av statsmedel, och dels i férordningen den 15 juni 1934 om statsbidray
till erkdnda arbetsloshetskassor (nr 265; idndr. nr 555/1934, 228/1937,
495/1941, 186/1943, 713/1946 och 43/1948). Enligt 1 § sistndmnda foérord-
ning utgar statsbidrag till erkiind arbetsloshetskassa i form av daghjilps-
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bidrag, familjetilliggsbidrag och forvaltningsbidrag. Daghjalpsbidrage!l ut-
gar med viss procentuell andel av kassans sammanlagda kostnader for ut-
given daghjilp (2 § forsta stycket). Statsbidragsprocentens storlek bestam-
mes sarskilt for varje daghjilpsklass inom kassan (3 §) och avviges med
hinsyn till antalet understédda dagar i férhallande till klassens genom-
snittliga medlemsantal under aret. Uppgar ej antalet understédsdagar per
medlem till tre utgar intet statshidrag. Allt eftersom det nyss berérda rela-
lionstalet viixer, stiger statsbidragsprocenten; den hégsta procentsatsen ir
75, som uppnas d4 antalet understédda dagar per arsmedlem uppgér till 26.
Skulle kassans rorelse na en sadan omfattning att nyssndmnda dagantal
dverstiger 35, utgar ej statsbidrag for overskjutande del av den under-
stddda arbetslosheten. Det méa nidmnas, att denna fér daghjilpsbidraget
faststillda 6vre grins ar satt si hogt, att den endast i undantagsfall torde
komma att overskridas.

Familjetilliggsbidrag utgir med belopp motsvarande 75 procent av kas-
sans sammanlagda utgifter for familjetilligg under aret (2 § andra stycket).
Forvaltningsbidraget utgar i form av medlemsbidrag, dvs. ett i forhéllande
till det genomsnittliga antalet drsmedlemmar i kassan under aret beriknat
belopp, samt med belopp motsvarande arvodet till den av tillsynsmyndig-
heten — nu arbetsmarknadsstyrelsen — utsedda styrelseledamoten i kas-
san (b §).

Statsbidraget utbetalas arsvis i efterskott med ratt for kassa att efter
varje kvartals slut erhalla utbetalning intill tre fjirdedelar av det bidrag,
som skaligen kan antagas belopa & kvartalet. Nar sarskilda skil foreligga,
ager tillsynsmyndigheten medgiva utbetalning av hela familjetilliggsbidra-
get under aret fram till utbetalningsdagen och intill nio tiondelar av med-
lemsbidrag och daghjalpsbidrag, som skiligen kunna antagas belopa a
samma tid (7 §).

I detta sammanhang ma erinras om hkungérelsen den 27 maj 1949 (nr
278) angdende vissa statliga och statsunderstodda atgdrder vid arbetslos-
het, vari upptagits bestaimmelser om den av stat och kommun gemensamt
bekostade kontantunderstédsverksamheten for arbetslosa. Den kontanta
hjalpen enligt denna kungorelse utgar i form av dagunderstod och hyres-
hjalp (30 §) samt ar behovsprovad. Den som atnjuter daghjialp fran arbets-
l6shetskassa adger ej ritt till dagunderstéd men kan i 6mmande fall erhalla
hyreshjalp (31 §).

For dagunderstéod och hyreshjilp dro vissa maximibelopp faststidllda av
arbetsmarknadsstyrelsen. Med tillampning av folkpensioneringens tidigare
ortsgruppering har maximibeloppet for dagunderstddet bestamts till 3 kro-
nor 50 ore inom ortsgrupp I, 3 kronor 75 ére inom ortsgrupp II och 4 kro-
nor inom ortsgrupp III, allt avseende ensamstaende person. Fér make till-
kommer 1 krona 25 ore och fér varje barn under 16 &r 1 krona. Hyres-
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hjalpen dr inom resp. ortsgrupp maximerad till 20, 30 och 45 kronor {or
ensamstiende. For familjeférsorjare dro maximibeloppen de dubbla. For
Stockholm, Goteborg, Malmé och Hilsingborg gilla sarskilda hogre maximi-
belopp.

Summan av dagunderstod och hyreshjilp far ej uppga lill den i orten
giingse lonen for icke kvalificerad arbetskraft samt ej heller motsvara den
inkomst vederborande atnjutit under sin tidigare anstillning.

Utredningen i érendet.

Vid remissbehandlingen av det av socialvardskommittén i slutet av ar
1948 avlimnade betinkandet med foérslag till lag om obligatorisk arbetslos-
hetsférsikring (SOU 1948: 39) framhélls fran olika hall att i avbidan pé
inforandet av en obligatorisk arbetsléshetsforsikring den nuvarande fri-
villiga férsikringen borde effektiviseras. Bland dem, som gavo uttryck for
denna uppfattning, mirktes den myndighet, som utévar tillsynen &ver de
erkianda arbetsléshetskassorna, dvs. arbetsmarknadsstyrelsen.

Sedermera har De erkdnda arbetsloshetskassornas samorganisation i
skrivelse den 20 september 1949 till chefen for socialdepartementet hem-
stallt att ett flertal dtgirder matte vidtagas i syfte att forbittra den nu-
varande arbetsloshetsforsikringen. I skrivelsen har bl. a. yrkats att det
nuvarande kristilligget om 75 6re per daghjilpsbelopp skulle ersittas med
ett grundstatsbidrag om 4 kronor samt att den nu till 7 kronor satta ovre
gransen {or daghjilp med kristillagg skulle héjas till 11 kronor.

Samorganisationens ifrigavarande hemstéllan har bitratts av Landsorga-
nisationen i Sverige.

Med anledning av vad salunda férekommit ha - - sdsom redan anmirkis
i statsverkspropositionen — inom socialdepartementet foretagits vissa un-
dersokningar rérande en effektivisering av den frivilliga arbetslashetsfor-
sikringen. Utredningen har nirmast ombesérjts av byrdchefen i arbets-
marknadsstyrelsen Tor Jerneman, vilken i drendet upprittat tre prome-
morior av den 6 oktober och den 7 november 1949 samt den 7 mars 1950.
Resultatet av de gjorda undersokningarna visar, savitt nu ar i friga, i
huvudsak foljande.

Vid ingidngen av andra halvaret 1949 omfattade den nuvarande slats-
understédda arbetsloshetsforsikringen 37 erkinda arbetsloshetskassor med
nagot mer dn 1 milj. medlemmar. Alla kassor iro s. k. rikskassor, varmed
forstas att deras verksamhet omfatlar anstiillda inom vederbérande yrkes-
grupp i hela landet. Ar 1948 utbetalade arbetsloshelskassorna i understod
sammanlagt omkring 17,5 milj. kronor mot i runt tal 11 milj. kronor ar
1947. 1 slutet av april 1949 uppgick antalet arbetslésa till nagot mer in
19 000, och flertalet av dessa uppbar understéd frin erkéind arbetslshets-
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kassa. De personer, som vid samma tidpunkt atnjéto understod fran arbets-
l6shetsnamnderna, utgjorde blott omkring 350, déarest bortses fran personer
som deltogo i anordnade kurser.

Att déma av uppgifter rérande ett antal utvalda representativa fall inom
olika yrkesomraden, orter och familjetyper motsvarade kassaunderstodet
for en ensamstaende i allménhet blott mellan en fjirdedel och hilften av
vederboérandes nettodagsinkomst, varmed i defta saminanhang forstds brut-
toinkomsten efter avdrag for vissa regelbundna utgifter, vilka bruka borl-
falla vid arbetsléshet, sasom killskatt samt avgifter till fackférbund och
arbetsloshetskassa. For man och hustru visade sig kassaférminerna mot-
svara mellan en tredjedel och tre femtedelar av nettodagsinkomsten och
for en familj om man, hustru och tva barn mellan hiilften och tva tredje-
delar dérav.

Utredningsmannen framhaller att det med hansyn till de skiftande be-
hoven i olika fall vore utomordentligt vanskligt att angiva, huru stora
forsakringsférmanerna borde vara i férhallande till 16nen {6r att de skulle
anses tillrickliga. Enligt utredningsmannen ge dock erfarenheterna vid
handen, att det for personer med sma eller medelstora inkomster — dessa
utgjorde de forsikrades majoritet — vore svart for en ensamstiende atl
bringa ned sina utgifter under 60 procent av nettodagsinkomsten och for
en familjeforsorjare under 75 procent av samma summa. Ju stérre familjen
vore ju niarmare komme man nettodagsinkomsten sasom norm eller ai-
minstone till omkring 95 procent av densamma. Fran denna utgadngspunkt
finner utredningsmannen att de nuvarande kassaformanerna icke iro till-
rickliga och att en hdjning av daghjalpsbeloppen med nagot mer an 3
kronor skulle vara av behovet pikallad.

Betraffande verkningarna av att kassaunderstéden ej éro tillrackligt
héga framhaller utredningsmannen bl. a.

Det ar att mirka att den arbetslése forsikrade som regel icke kan fa ut
nagot som helst understéd fran kassan férran minst tva veckor forflutit fran
det arbetslosheten borjade och han fick sin sista avloning fran den lamnade
arbetsgivaren. Han maste namligen forst lata en veckas karenstid och dir-
efter en veckas forsta understédsperiod ga innan néagot belopp utbetalas till
honom. Far han darefter otillrackliga understédsbelopp, sedan hans eko-
nomi pressats genom denna inkomstlésa tid, maste han for sin personliga
och familjens del hart kianna bristerna i forsikringens ekonomiska effek-
tivitet. Foljden blir som regel att han tvingas radikalt nedskiira sin och
familjens konsumtion.

Otillrickliga kontanlunderstéd medféra enligt utredningsmannen vid
langre arbetsloshet att den, som icke hade losgorbara besparingar, tvinga-
des att vanda sig till andra sociala hjdlpmyndigheter for att fa komplette-
rande hjilp. Ett dylikt system med héanviindelse dels till arbetsloshetsfor-
sikringen dels till annat hjilporgan férdyrade administrationen och for-
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svarade kontrollen, bortsett fran att det for den enskilde framstode sdsom

obekvaint.

En annan av ulredningsmannen patalad oligenhet av for laga forsik-
ringsforméner vore, att dessa komme att ligga alltfér niira arbetsloshets-
nimndernas kontantunderstéd. Harom anfér utredningsmannen.

Aven om férsikringen numera nitt en betydande omfattning ir det nod-
vandigt med en skilig avviagning mellan a ena sidan de féorméner for vilka
den forsikrade far erligga ganska betydande belopp och 4 andra sidan de
kontantunderstod vissa arbetslosa kunna utbekomina utan direkt ekono-
misk motprestation. Eljest kan man befara att de forsiikrades intresse att
betala avgifter och géra detta i foreskriven ordning avtrubbas till f6rfang
for forsikringens organ och for de organisationer, som tagit pa sig bérdan
att aligga sina medlemmar vara med i yrkesgruppens erkinda arbetslos-
hetskassa. Den fortsatta anslutningen till forsikringen skulle ocksd dven-
tyras.

Det belopp, som hogst kan — och i sjilva verket ofta — utbetalas till en
man och hans hustru fran arbetsloshetsnimnden i Stockholm uppgér till
11 kronor 2 o6re per dag (= dagunderstod 4 kronor 4+ maketilligg 1,25 +
hyreshjilp 5,77). En kassamedlem, vars ekonomi utesluter honom fran mgj-
lighet att f4 hyreshjilp och som tillhér hégsta mojliga daghjilpsklass, kan
fran sin kassa erhalla hogst 8 kronor 25 ore om dagen.

En person, som for sig och hustru utbekommer hogsta kontantunderstod
fran arbetsléshetsniimnden i Goteborg erhaller i allt 9 kronor 87 oére (= dag-
understéd 4 kronor + maketilligg 1,25 + hyreshjilp 4,62). Motsvarande be-
lopp pa medeldyrort uppgar till 7 kronor 31 oére (= dagunderstéd 3,75 +
maketilligg 1,25 + hyreshjilp 2,81) och pa billigaste ort till 6 kronor 29 ore
(= dagunderstdd 3,50 + maketillagg 1,25 -+ hyreshjalp 1,54). De senare belop-
pen ha i nuvarande sysselsiittningslige i huvudsak endast teoretiskt in-
tresse, da pa de billigare orterna knappast forekomma arbetsléshetsndmn-
der, som utge kontantunderstdd.

Utredningsmannen framhaller vidare, att kristilligget infordes for att
hoja forsikringsférmanerna i foérhallande till de alimanna arbetsloshets-
understéden samt fortsitter.

Avsikten med kristilliggets inforande var att utan 6kning av avgifterna
till arbetsloshetskassorna snabbt aterstilla det ursprungliga forhallandet
mellan de fran forsiakringen utgiende féorméanerna och den allminna arbets-
l6shetshjilpens understddsbelopp, vilket forhallande rubbats genom att sist-
nininda understod efter krigsutbrottet 1939 vid upprepade tillfillen hajts.
Med hansyn till de under kriget for flertalet grupper sinkta realldnerna
ansags det icke mojligt att foretaga de hojningar av avgifterna, som en f6r
den onskviarda marginalens uppnaende erforderlig héjning av daghjilpen
skulle forutsitta inom vissa arbetsloshetskassor. Med anledning déirav an-
sags det lampligt att infora elt sirskilt av statsmedel helt bekostat kris-
tillagyg till daghjalpen. Kristillagget besliumdes till 75 6re fér dag med hin-
syn till att for en viisentlig del av kassamedlemmarna en hdjning av dag-
hjilpen med detta belopp ar 1944 erfordrades for atl den dénskade rela-
tionen mellan understéden fran de erkiinda arbetsléshetskassorna och kon-
tantunderstdden fran avbetsloshetsniimnderna skulle uppnis.
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En héjning av kassaforménerna boér enligt utredningsmannen -—— med
hinsyn till svarigheterna att i nuvarande lonestoppstider forma de for-
sikrade att genom avgiftshojningar eller utnyttjande av marginalen i nu-
varande avgifter sjalva finansiera mer @n en krona av hdjningen — till
stérre delen finansieras genom statsmedel. Utredningsmannen finner detta
limpligen kunna ske genom att det nu i form av kristilligg utgdende stats-
bidraget om 75 ore ersittes av ett statsbidrag om 3 kronor per daghjalps-
belopp. Som detta bidrag skulle fi4 permanent karaktir, anser utrednings-
mannen benimningen kristilligg bora utbytas mot beteckningen grund-
statsbidrag.

Inférandet av ett dylikt grundstatsbidrag skulle ocksa, enligt vad utred-
ningsmannen framhaller, verka utjamnande pa avgifterna de olika kas-
sorna emellan. Den nuvarande betydande skillnaden mellan kassornas av-
gifter vore niimligen en av arbetsldshetsférsikringens oligenheter. De nu
gillande bestimmelserna angaende statsbidrag till utbetalad daghjilp hade
visserligen medverkat till att avgifterna kunnat goéras betydligt mera en-
hetliga, #n om de varit direkt proportionella mot arbetsléshetsrisken for de
skilda yrkesgrupperna, men en betydande spinning forelage dndd mellan
avgifterna. Veckoavgifterna per understodskrona, omfattande sivil dag-
hjalp som kristilligg och familjetillagg, fordelade sig i bérjan av ar 1950
pa sitt som framginge av féljande sammanstillning, av vilken dven fram-
ginge vilken utjimnande betydelse redan kristilligget om 75 ore haft.

Avgifter per understédskrona den 1/1 1950.

Med grund-

Utan grund- statsbidrag

statsbidrag om 0,75 kr

Veckoavgift
kr Antal kassor

0,00—0,04 .............. 4 5
0,06—0,06 .............. 1 6
0,07—0,08 .............. 6 9
0,09—0,10 .............. 10 10
0,11—0,12 .. ..., 6 1
0,13—0,14 .............. 1 3
0,15—0,16 .............. 3 1
0,17—0,18 .............. 1 2
0,18—0,20 .............. 2 0
Summa kassor 37 37

En 6kning av kassornas understédsférmaner i enlighet med vad utred-
ningsmannen tinkt sig nédvindiggér enligt denne en héjning av den ovre
griansen fér daghjilpen. Redan nu ha namligen — framhaller utrednings-
mannen — Gver 60 procent av de forsikrade tillforsakrat sig daghjilp till
det hogsta tillatna beloppet; en forbattring av deras forsikringsforméaner
kunde darfér endast astadkommas genom att maximibeloppet for dag-
hjilpen héjdes. Utredningsmannen anfér i denna del.
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Nar forsakringen infordes 1934 bestimdes att arbetsloslietskassorna icke
fingo utge hogre daghjilpsbelopp dn sex kronor. I samband med inférandet
av kristillagget for omkring fem ar sedan besldts att kassa icke fick ntgiva
mer an sju kronor i daghjilp och kristilligg tillsammans. Sedan 1934-
1935 ha levnadskostnaderna stigit med nédra 70 procent och lonerna med
nédra 120 procent. Skulle de ursprungliga 6 kronorna hdojas efter levnads-
kostnadsstegringen skulle beloppet bli 10 kronor 20 ére och efter lonesteg-
ringen 13 kronor 20 oére. Dagsinkomsten for en lantarbetare uppgick under
1948 till i genomsnitt 15 kronor, fér en industriarbetare till omkring 18
kronor. En hojning av den évre griansen fran 7 kronor till 11 kronor i enlig-
het med samorganisationens forslag synes dirfér vial motiverad.

Direst det statsfinansiella ldget skulle hindra en héjning av statens bi-
drag till forsdkringen borde enligt utredningsmannen i varje fall kristill-
lagget forvandlas till ett fast grundstatsbidrag. Att kristilligget icke nu
kunde helt avvecklas vore uppenbart. Utvecklingen hade gatt i den riki-
ningen, att behovet av detta statsbidrag numera finge anses bestdende.
Bortsett hirifran hade arbetsloshetsforsakringen ett stadigvarande behov
av ett fast statsbidrag per daghjilpsdag i avgiftsutjimnande syfte. Hirom
hinvisades till den foérut atergivna sammanstillningen.

I detta sammanhang anfor utredningsmannen bl. a.

Aven ur andra synpunkter iar en omliggning av kristillagget Lill ett grund-
statsbidrag pékallad. Fragan om kristillagget provas varje ar. Arbetsmark-
nadsstyrelsen maste darfor i sina petita arligen gora framstillning i fragan,
proposition avlatas, riksdagen besluta och foérfattning utfirdas. Kristill-
lagget redovisas som sirskilt anslag.

Sarskilda bestimmelser om kristilligget iro intagna i kassornas stadgar.
Kassorna maste aven i sin verksamhet sirskilja alla poster, som avse kris-
tilligg, redogérarna i sina redovisningar och huvudkontoren i sin bokféring
samt i sina rapporter till tillsynsmyndigheten. Ett inférande av ett grund-
statsbidrag i stallet for kristilligget skulle innebira en betydande admi-
nistrativ forenkling icke endast for kassorna och deras redogorare, vilka i
stor utstrickning betungas med arbetsuppgifter for férsidkringen utan en
daremot svarande ersidttning, utan dven foér de statlign myndigheterna vid
revision, inspektion och annan kontroll.

Aven i ett annat avseende skulle det féreslagna grundstatsbidraget inne-
bidra en foérenkling, namligen i friga om tillimpningen av éverforsikrings-
reglerna. Enligt bestimmelserna i 20 § arbetsloshetskasseforordningen ma
daghjilp och familjelillagg tillhopa icke &verstiga vissa andelar av den for-
sikrades eller hans yrkesgrupps vanliga dagsinkomst. Maste understodet
pa grund harav minskas, skall enligt bestdmmelserna i Lristlilliggsiorord-
ningen i forsta hand kristilligget nedsittas eller innchallas fiore annat till-
ligg. Inforandet av ett grundstatsbidrag skulle siledes innebiira slopandet
av etl led i tillimpningen av de nuvarande overforsiikringsreglerna, var-
igenom redogdrarnas arbete och huvudkontorens bokfoéring i detta av-
seende skulle icke ovisentligt komma att underlittas. Avdrag skulle med
denna dndring komma att goras forst 4 familjetilligget och direfter 4 dag-
hjilpen.
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Foredraganden.

Enligt de nuvarande bestimmelserna for den statsunderstodda arbetslos-

hetsforsiakringen giller ett absolut maximibelopp for daghjalpen —— obe-
riknat familjetilligg men inriknat kristilligg — av 7 kronor. Nimnda

maximibelopp har gillt sedan den 1 mars 1945, da daghjilpens belopp
hiéjdes med en krona i samband med att kristillagget infordes.

Avsikten med inférandet av det av stalsmedel helt bekostade kristill-
ligget var att utan okning av forsikringsavgifterna aterstilla det ur-
sprungliga férhallandet mellan de fran arbetsloshetsforsikringen utgaende
formanerna och dagunderstédsbeloppen inom den allminna arbetsloshets-
hjilpen, vilket forhallande rubbats genom att sisinidmnda understod efter
ar 1939 tid efter annan héjts. For att uppna den onskade relationen
mellan understéden fran de erkinda arbetsloshetskassorna och kontant-
understoden fran arbetsloshetsnidmnderna befanns en hojning av forsak-
ringens daghjilp med 75 ore erforderlig for en visentlig del av kassamed-
lenunarna. 1 enlighet hirmed bestimdes kristillagget till 75 dre for varje
dag, for vilken daghjalp utgives.

Loéne- och levnadskostnadsutvecklingen under senare ar har i stort sett
icke medfort annan foriandring av arbetsloshetsforsikringens formaner an
den &kning av understodsheloppen, som foranletts av att atskilliga kassa-
medlemmar till f6ljd av forbittrade 16ner blivit uppflyttade i hogre dag-
hjilpsklass inom kassan. Mojlighet till ytterligare uppflyttning torde emel-
lertid numera finnas for endast en mindre del av kassamedlemmarna, i
det att f. n. dver 60 procent av medlemmarna éro tillférsikrade daghjilp
till det hiégsta medgivna beloppet av 7 kronor per dag.

Fragan om héjda formaner till de erkianda arbetsloshetskassornas med-
lemmar har varit pa tal vid olika tillfdllen under senare ar. Bl a. har {rin
kassornas sida payrkats en forbittring av kassornas understdd genom hdj-
ning av daghjilpens maximibelopp samt 6kning av statens bidrag till for-
siikringen.

Med anledning av de yrkanden, som salunda framkommit, har en siirskild
utredningsman inom socialdepartementet foretagit vissa undersokningar
av hithérande spoérsmal. Enligt dessa undersokningar — som torde komma
att liaggas till grund fér en mera omfattande utredning rérande en effektivi-
sering av den nuvarande frivilliga arbetsloshetsforsiakringen — skulle en
riitt betydande hojning av de fran de erkiinda arbetsloshetskassorna utga-
ende understédsbeloppen vara péakallad for att de forsiakrade skulle beredas
erforderlig ekonomisk hjilp vid arbetsloshet och for att kassamedlemmarna
i hindelse av arbetsloshet skulle ur understédssynpunkt intaga den fordel-
aktigare stillning i forhallande till andra arbetslésa, vilken de enligt sakens
natur béra ha.

Sasom redan anmirkts i arets statsverksproposition torde det emellertid
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i rddande finansiella lige icke vara mgjligt att vidtaga nagra sidana for-
idndringar i fraga om arbetsloshetsforsikringen, som skulle medféra avse-
viarda kostnadsokningar for statsverket. Nagon direkt hojning av det nu-
varande kristilliggets belopp torde darfér icke bora ske. Den fragan upp-
staller sig dd, huruvida en héjning av de fran de erkdnda arbetsloshets-
kassorna utgiende understédsbeloppen kan astadkommas av kassorna och
deras medlemmar sjalva medelst anlitande av deras egna resurser i form
av O0kade avgifter och outnyttjade marginaler mellan avgifter och understéd.

I sidant hinseende har fran representanter for de erkinda arbetsloshets-
kassorna under hand inhamtats, att direst 6kat statsbidrag ej vore att
parikna, man nu borde stanna vid en héjning av den évre griansen for dag-
hjalpen fran 7 till 8 kronor. En ytterligare hdjning skulle ndmligen, enir
endast ett mindre antal kassor torde utan ¢kat statligt bidrag kunna utnyttja
ett hogre maximibelopp, leda till en ej dnskvird utvidgning av den redan
nu betydande skillnaden olika kassor emellan med avseende a understodens
storlek i forhallande till avgifterna.

Aven om en kraftigare héjning av arbetsloshetskassornas understod skulle
kunna vara pékallad, finner jag mig i detta lige ej bora tillstyrka storre
hojning av daghjilpens maximibelopp 4n med en krona, d. v. s. fran 7
till 8 kronor.

Den i drendet foéretagna utredningen visar uppenbart, att for arbetslés-
hetsforsidkringen édven framgent foreligger ett behov av ett statsbidrag mot-
svarande det nuvarande kristilligget. Med hinsyn hiértill och for att undan-
roja vissa administrativa oldgenheter, som visat sig vara forknippade med
det nuvarande bidragssystemet, har nu framforts forslaget att utbyta kris-
tilligget mot ett fast bidrag, nara samordnat med det évriga statsbidraget
till arbetsloshetskassorna. Jag ansluter mig till férslaget hirom och for-
ordar saledes, att de nuvarande bestammelserna om kristilligg a daghjalp

fran erkinda arbetsloshetskassor — vilka gilla till och med utgangen av
juni 1950 —- vid nimnda tidpunkt avlésas av regler om grundstatsbidrag.

I anslutning till vad salunda anférts har inom socialdepartementet upp-
rittats forslag till dels forordning angaende dndrad lydelse av 20 § 1 och
2 mom. forordningen den 15 juni 1934 (nr 264) om erkinda arbetsloshets-
kassor och dels forordning angdende andring i férordningen den 15 juni
1934 (nr 265) om slatsbidrag till erkinda arbetsloshetskassor. Betriffande
innehdllet i dessa forslag-torde hér endast foljande bora framhéllas.

12 § forordningen om kristillagg a daghjélp fran erkdnda arbetsléshets-
kassor stadgas att i fraga om kristilligg skola tillimpas de i 20 § 1 -3 mom.
forordningen om erkinda arbetsloshetskassor givna s. k. éverférsikrings-
reglerna, enligt vilka kassaunderstod ej ma utgivas till hégre belopp dn som
svarar mot viss del av den foérsikrades vanliga arbetsinkomst. Vid harav
betingad minskning av understédet skall forst kristilligget nedsiitias eller
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innehallas och darefter det 4 daghjialpen utgaende familjetilligget. Forst
sedan dessa tilligg konsumerats, skall daghjélpen nedsattas. Med hénsyn till
grundstatsbidragets karaktar torde man for dess vidkommande icke bora
bibehalla en dylik regel. Grundstatsbidraget synes i stillet — atminstone
sa linge det ej utgar med hégre belopp &n nu ér foreslaget — ej bora bli
foremal for nagon avrikning vid tillampning av dverforsikringsreglerna. Bi-
draget bér med andra ord betraktas sasom liggande i botten av daghjalpen.
Nagon sirskild bestiimelse hirom torde ej vara erforderlig. Det ma fram-
hallas att ifragavarande spérsmail ur kostnadssynpunkt dr av mycket un-
derordnad betydelse, enir det endast i nagot enstaka fall torde kunna
komma i fraga att overforsikringsreglerna erfordra reduktion av under-
stodet utéver familjetillagget.

I arets statsverksproposition har under femte huvudtiteln, punkterna
48 och 49, askats dels ett forslagsanslag av 10 900 000 kronor till Bidrag till
erkinda arbetsloshetskassor, dels ock elt forslagsanslag av 2100 000 kro-
nor till Kristilligg till erkianda arbetsloshetskassor.

Med hiinsyn till att statsbidrag till de erkiinda arbetsloshetskassornas
daghjilp, d. v. s. daghjélpsbidraget, utgar med procentuell andel av kas-
sornas sammanlagda kostnader fér daghjalp medfor den nu foreslagna haj-
ningen av maximigrinsen for daghjilpen en viss kostnadsékning for stats-
verket. Denna kostnadsokning ar emellertid ej av den storlek att den bor
paverka den i statsverkspropositionen gjorda anslagsberdkningen. Diremot
paverkar den forordade ombildningen av kristilligget till ett grundstatsbi-
drag anslagen betriffande de erkinda arbetslgshetskassorna. Kristilliggets
forvandling till grundstatsbidrag torde nimligen bora foranleda, att nagot
anslag till kristillagg till erkinda arbetsloshetskassor icke bor anvisas for
nista budgetar men i stillet anslaget till bidrag till erkidnda arbetsloshets-
kassor okas med det for kristilligg beriknade beloppet eller till 13 000 000
kronor. Detta anslag torde fi belastas dven av de kristilligg, som belépa
pa tiden fram till och med den 30 juni 1950 men som pa grund av gal-
lande utbetalningsregler utbetalas forst direfter.

Foredraganden hemstiller hirefter, att Kungl. Maj:t matte genom pro-
position

dels foresla riksdagen att antaga forenimnda inom social-
departementet upprattade forslag till

1) férordning angdende dndrad lydelse av 20 § 1 och 2
mom. férordningen den 15 juni 1934 (nr 264) om erkdnda
arbetsloshetskassor; samt

2) férordning angdende dndring i férordningen den 15
juni 1934 (nr 265) om statsbidrag till erkinda arbetslos-
hetskassor;
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dels ock — med #ndring av vad som féreslagits i arets
statsverksproposition angaende de under femte huvudtiteln
upptagna anslagen till Bidrag till erkinda arbetslshets-
kassor och Kristillagg till erkénda arbetsloshetskassor — f6-
resld riksdagen att till Bidrag till erkdnda arbetsloshetskas-
sor for budgetaret 1950/51 anvisa ett férslagsanslag av
13 000 000 kronor.

Med bifall till denna av statsridets ovriga leda-
moter bitridda hemstillan férordnar Hans Kungl.
Hoghet Kronprinsen-Regenten att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
M. Silfverstolpe.

2 — Bihang till riksdagens prolokoll 1950. 1 saml. Nr 159.



