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Nr 157.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende teckning av
aktier i den statliga affirsbanken, m. m.; given Stock-
holms slott den 10 mars 1950.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden fér denna dag, féresla riksdagen att bi-
falla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstallt.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF,

Per Edvin Skold.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen behandlas vissa fragor rorande den statliga affirsbankens
organisation m. m. Bl a. foreslas, att fjolarets principbeslut om inrittandet
av banken inte skall fullféljas i den del det avsag o6verfoérande av riksban-
kens avdelningskontor till affiarsbanken.

For aktieteckning i affirsbanken #skas ett investeringsanslag pa 30 mil-
joner kronor.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 1 saml. Nr 157.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hallet infér Hans
Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d
Stockholms slott den 10 mars 1950.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, statsraden SkoLD, QUENSEL, DANIELSON, VOUGT,
ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ER1cssoN, MOSSBERG, ANDERSSON, LINGMAN.

Efter gemensam beredning med statsradets samtliga ledaméter anfér che-
fen for finansdepartementet, statsraddet Skold.

I proposition (nr 151) till 1949 ars riksdag framlade Kungl. Maj:t — i
anledning av ett av 1945 ars bankkommitté diarom den 4 mars 1949 avgivet
betinkande (SOU 1949:13) — forslag angdende inridttande av en statlig
affarsbank. I sitt anfoérande till statsraddsprotokollet framhoéll féredragande
departementschefen bland annat, att han i likhet med kommittémajoriteten
ansage viagande skil tala for att staten dreve affarsbanksrdrelse. Vidare bor-
de enligt departementschefens mening Jordbrukarbanken utgéra stomme i
en blivande statlig affirsbank. Om det skulle vara mojligt foér den statliga
affirsbanken att med sin affirsbanksmissiga verksamhet omspinna hela
landet samt att fullgéra de &vriga — sarskilt de fondférvaltande — upp-
gifter, som kommittén praktiskt taget enhilligt 6nskade anfértro den stat-
liga banken, bleve det emellertid nddvindigt att utrusta densamma med en
mera utbredd kontorsorganisation dn Jordbrukarbanken hade. Med hinsyn
till att man i nuvarande lige borde undvika material- och kostnadskrivande
nyetableringar syntes det limpligt att utnyttja de betydande organisatoriska
resurser, som riksbankens avdelningskontor representerade. Det forutsattes
darvid, att detta kunde bliva mdéjligt utan att riksbankens centralbanks-
missiga verksamhet dirigenom forsvarades. Enligt departementschefens
uppfattning kunde riksbankens behov av kontaktorgan fér sina marknads-
reglerande ingripanden vil tillgodoses genom samarbete mellan riksbanken
och den statliga affirsbanken. Av dessa skil anslét sig departementschefen
till forslaget om att en statlig affidrsbank borde inrittas, bestdende av Jord-
brukarbanken, vissa andra kontor, erhillna i samband med avvecklingen av
Goteborgs handelsbanks verksamhet, samt — eventuellt med vissa undantag
— riksbankens avdelningskontor.

I fraga om principerna foér bankens roérelse erinrade departementschefen,
att delade meningar ratt inom kommittén. Problemet syntes bora beaktas
vid de fortsatta utredningarna, men det syntes i huvudsak icke vara mojligt
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att annorledes 4n pa grundval av erfarenheterna {ran bankens rérelse taga
stallning till spérsmalet. Departementschefen ansig emellertid, att statliga
myndigheter och sadana féretag, vilka helt eller till Overvigande del dgdes
av staten, borde anlita den statliga banken som sin bankférbindelse, fér sa-
vitt detta icke medférde patagliga praktiska oligenheter fér dem.

Angaende den statliga bankens fondférvaltande uppgifter uttalade depar-
tementschefen, att han principiellt delade bankkommitténs mening att At
den statliga banken efter hand borde anfértros olika uppgifter i den statliga
kreditgivningen. Denna friga borde ytterligare utredas. Vad riksbankens
avbetalningslinefond angick férelage skal savil for avveckling av fonden
som for ett fullféljande av langivningen ur densamma. Huru denna fraga
borde 16sas finge jamvil ytterligare 6vervigas. Departementschefen var ense
med bankkommittén om att bankens fondférvaltande uppgifter borde be-
traktas sdsom banken givna férvaltningsuppdrag, fér vilkas utférande er-
sattning av statsmedel skulle utgd. Sadan ersittning borde motsvara ban-
kens verkliga, icke tickta kostnader for indamalet, hiri inraknade pa go-
roméalen belopande andelar i bankens fasta kostnader. Vad angick ovriga
fragor uttalade departementschefen, att de utredningar, som berérde 6ver-
forandet till den statliga banken av den del av riksbankens rérelse, som ej
vore av centralbankskaraktir och dirmed sammanhéngande problem -—
bl. a. det férutnimnda samarbetet mellan riksbanksledningen och den stat-
liga banken samt den nirmare organisationen av sistnimnda banks ledning
— syntes bora verkstillas gemensamt av de bida bankerna. Departements-
chefen férutsatte hiirvid, att forhandlingar skulle komma att dga rum med
de berérda personalorganisationerna. I samband med Jordbrukarbankens
omvandling borde jamvil §verviigas en iandring av bankens namn.

Statsutskottet uttalade (utl. nr 154) att frdgan om inrittandet av en
statlig affirsbank nu borde 16sas, och ansag, att vid organisationen av en
saddan affarsbank riksbankens avdelningskontor — eventuellt med vissa
undantag —— borde &vertagas. Utskottet framhéll, att det icke vore berett
att taga stillning till frigan om de principer, enligt vilka den nya banken
skulle drivas. I likhet med departementschefen ansdg utskottet, att denna
fraga skulle goras till foremal fér fortsatt overvigande.

Utskottet erinrade om, att fragan om den niirmare organisationen av den
statliga affidrsbanken och dess ledning m. m. borde ytterligare utredas, var-
vid ocksa skulle behandlas de personalfridgor, vilka sammanhingde med
overforandet av den del av riksbankens verksamhet, som ej vore av central-
banksnatur, till den statliga affirsbanken. Enligt utskottets mening vore
det 6nskvart, att den kreditgivning till alliniinheten, som staten uppchélle,
i mojligaste man samordnades, liksom det vore onskvirt, att den eller de
myndigheter, som skulle forvalta krediterna, vore foretridda pd sid minga
platser i landet, att kontakt med den lanesékande allminheten kunde till-
fredsstillande uppehdallas. Aven utskottet uttalade, att fragan i vilken ut-
strickning denna fondférvaltning kunde anfortros at den statliga affars-
banken borde dgnas stor uppmirksamhet vid det fortsatta utredningsarbetet.
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Riksdagen beslot i enlighet med vad utskottet i sitt utlatande foreslagit
(skr. nr 265).

I skrivelse den 20 maj 1949 hemstillde Kungl. Maj:t till fullméktige i
riksbanken att i samrad med Jordbrukarbanken lata verkstilla den i foére-
namnda statsradsprotokoll och utskottsutlatande forutsatta utredningen an-
gaende overforandet till den statliga affarsbanken av den del av riksban-
kens rorelse, som ej vore av centralbankskaraktir, och dirmed samman-
hangande problem.

Med anledning dérav tillsatte fullmiktige och Jordbrukarbankens styrelse
for ifragavarande utredning gemensamt en kommitté — i det foljande be-
namnd affirsbankskommittén — bestdende av tva representanter for riks-
banken, niamligen riksbankschefen Klas Bk och bankdirektéren Hjalmar
Ekengren med vice riksbankschefen Harald Magnusson och bankdirektéren
Gunnar Méansson sasom ersittare samt tva representanter for Jordbrukar-
banken, namligen ordféranden i denna banks styrelse, advokaten Alf Lin-
dahl och bankens verkstillande direktér Curt Lindahl med bankdirektéren
Robert Sundvik som suppleant. Jimlikt bemyndigande utsidgo direfter riks-
bankens och Jordbrukarbankens representanter generaltulldirektéren Vidar
Fahlander att vara opartisk ordférande i kommittén.

Sedan denna kommitté slutfort sitt arbete i vad det avser de organisato-
riska fragor, vilka fallit inom kommitténs uppdrag, har kommittén till full-
miktige med skrivelse den 20 januari 1950 avlamnat »Utredning angiende
overflyttning av viss del av riksbankens rorelse till en statlig affarsbank
m. m.» (SOU 1950: 6). Med skrivelse den 16 februari 1950 ha fullmiktige
overlamnat kommitténs skrivelse och utredning.

Affarsbankskommittén har i sin skrivelse erinrat om att kommittén vid
fullfsljandet av sitt uppdrag haft att utga fran det principbeslut som medde-
lats av 1949 ars riksdag. Utgangspunkten hade salunda varit given, nimligen
att en statlig affirsbank skulle inrittas efter de riktlinjer, vilka uppdragits
vid riksdagens behandling av fragan. Vid sitt arbete hade kommittén funnit
att de med principbeslutet asyftade fordelar, vilka aberopats av 1945 ars
bankkommitté, icke kunde uppnas utan att i flera avseenden uppstode olé-
genheter och svarigheter av sdvil mera allmin som praktisk natur, vilka af-
farsbankskommittén icke varit i stand att i 6nskvird grad undanrdja. Dérest
man av den statliga affarsbanken ville kriva, att den, efter att ha 6vertagit i
varje fall flertalet av riksbankens avdelningskontor och en del av riksban-
kens rorelse, skulle vid behov kunna fullgéra vissa av de kreditmarknads-
reglerande uppgifter, som hittills 4vilat riksbanken — nigot som det inom
kommittén ratt delade meningar om — uppstode vanskligheter att forena ett
dylikt krav med énskemalet om en rorelse uteslutande inriktad efter afférs-
missiga linjer. Vissa delar av riksbankens rérelse, vilka som en konsekvens
av principbeslutet borde av tekniska skél overforas till den statliga affars-
banken, kunde icke utan vidare pa ett naturligt sitt inordnas i en ren affars-
banksrorelse. Oligenheter uppstode i vissa hénseenden pa grund av att riks-
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banken icke vidare kunde handhava sedeldistributionen och medverka vid
myntdistributionen. Man syntes icke heller helt kunna undvika svarigheter
vid forenandet inom en och samma institution av affarsbanksrérelse med for-
valtning av ett stort antal lan fran statliga lanefonder, i manga fall med so-
cialt syfte. Vidare motte pa personalomridet atskilliga problem av svarbe-
mastrad art och man finge rdkna med en relativt lang 6vergingstid, innan
dessa problem kunde bliva slutligt avvecklade pa ett sddant satt, att irrita-
tionsmoment och hinder fér en rationell personalorganisation inom den stat-
liga affirshbanken eliminerades.

Fullmiktige ha for sin del anfort, att de med hénsyn till nyssndmnda své-
righeter funnit det tveksamt, huruvida fjolarets principbeslut nu borde full-
f6ljas i vad det avsage overlamnandet till den statliga affdrsbanken av den
del av riksbankens rorelse som ej vore av centralbanksmissig karaktir.
Skulle Kungl. Maj:t och riksdagen, trots dessa beténkligheter, finna att 1949
ars principbeslut till alla delar borde vidhallas, bitridde fullméaktige afférs-
bankskommitténs mening att samtliga riksbankens avdelningskontor borde
overga till den nya banken.

Fullméktige ha vidare framhallit, att man inom fullmiktige befarat, att
riksbankens mojligheter att i konjunkturutjimnande syfte paverka kredit-
marknaden genom en aktiv konjunkturpolitik skulle minskas, om en del av
riksbankens rorelse samt avdelningskontoren skulle $verforas till den stat-
liga affarsbanken. Dessa farhagor, om vilkas berittigande delade meningar
framkommit, kunde emellertid skingras under vissa forutsittningar. Salunda
funne fullmiktige det angeliget att den nya banken utrustades med sddana
resurser, att den finge mojlighet att fullfélja ansprdken p& densamma som
medverkande i en aktiv konjunkturpolitik. Fullmiktige foresloge darfor, att
av riksdagen utverkades bemyndigande for Kungl. Maj:t att, i ett liage, di det
ur samhillssynpunkt kravdes av den statliga affarsbanken, att den i kon-
junkturutjimnande och kreditreglerande syfte utévade en mera vidstrickt
kreditgivning dn vad bankens normala resurser kunde mdjliggora, och efter
hérande av fullméktige i riksbanken och fullmiktige i riksgéildskontoret, be-
sluta att staten till den statliga affirsbankens forfogande stillde en garanti-
fond pa hégst 100 miljoner kronor, bestdende av svenska statens obligationer.
For att systemet med garantifond skulle bli effektivt borde emellertid enligt
fullmiktige riksbanken erhalla befogenhet att, i den mén s befunnes lamp-
ligt, insitta medel i den statliga affirsbanken. De krediter, som skulle moj-
liggéras av bemyndigandet, borde fylla rimliga ansprak pa bankmaéssig si-
kerhet.

Enligt fullmiktiges mening vore det vidare, for att statsmakterna ytterli-
gare mitte kunna gardera sig mot den risk, som kunde félja av att riksban-
kens mojligheter att paverka kreditinarknaden minskades, nédvindigt att
riksbanken erhélie ett inflytande pa statsbankens ledning och darjamte lamp-
ligt, att riksbanken deltoge i den foreslagna 6kningen av aktiekapitalet.

Med stdd av vad i skrivelsen anforts ha fullméktige foreslagit att fullmik-
tige finge utse héilflen av ledamdterna i affarsbankens styrelse, aft férslaget



6 Kungl. Maj:ts proposition nr 157.

om att en garantifond under vissa férhallanden matte stiillas till affirsban-
kens forfogande genomférdes samt att riksbanken medgéves ritt att insitta
medel i affarshanken.

Inom fullmiktige har en minoritet (herrar B66k, Granebo och Bergvall)
bestamt forordat, att jaimkning i det av 1949 ars riksdag fattade principbeslu-
tet vidtoges av sadan innebérd att riksbanken i huvudsak bibehélle sin nu-
varande rorelse och sitt nuvarande kontorsnit. I anslutning till den tveksam-
het huruvida fjolarets principbeslut nu i vissa avseenden borde fullféljas,
varat fullmiktiges majoritet givit uttryck, ville minoriteten sarskilt fram-
halla, att ett 6verférande till den statliga affirsbanken av huvuddelen av den
fondférvaltning, som for nirvarande utévades av riksbanken, syntes komma
att innebdra en avsevird belastning for affarsbanken vid fullféljandet av
dess verksamhet. Man kunde enligt minoriteten icke heller bortse fran att
vissa principiella betinkligheter kunde resas mot att beslutanderitten i fraga
om beviljande av bosittningslan samt efterskdnkande och avskrivning av sa-
dana lan och cgnahemslin éverflyttades till ett statligt bolag. Direst fragan
l6stes sa att riksbanken i huvudsak bibehélle sin nuvarande rérelse och sitt
nuvarande kontorsnit, borde arbetet pa rationaliseringen av riksbankens
organisation intensifieras samt en 6versyn av kontorsnitet dga rum, som
kunde leda till fordndringar betriffande antal och placeringar. Samtidigt bor-
de undersékas, huruvida icke ytterligare uppgifter, som sammanhingde med
férvaltningen av statliga lanefonder och kamerala géromaél, avilande eller
planerade att paliaggas staten och dess organ, kunde overflyttas till riksban-
ken. Hirigenom skulle den centralisering av den statliga fondférvaltningen,
som framstillts som ett 6nskemal, efter hand kunna vinnas. Om denna fond-
foérvaltning handhades av riksbanken, vars nuvarande organisation och kon-
torsniit borde vara i stort sett vil dgnade att pa ett ur savil statens som lan-
tagarnas synpunkt tillfredsstillande séitt omhinderha ifragavarande upp-
gifter, syntes battre férutsattningar foreligga for att de speciella syften bleve
tillgodosedda, for vilka statliga utlaningsfonder inrittats, 4n om férvaltning-
en forlades till ett statligt bankbolag, vars rérelse méste bedrivas med den
ekonomiska lonsamheten sisom ett av de huvudsakliga intressena.

I detta sammanhang har minoriteten framhallit, att den utredning, som
verkstillts genom affirshankskommitténs forsorg, icke givit beligg for att
nigon mera avseviard kostnadsbesparing skulle vara att pardkna under en
foljd av ar, om riksbankens avdelningskontor och en del av riksbankens ro-
relse overfordes till den statliga affdrsbanken. Sirskilt om ytterligare upp-
gifter av fondférvaltande eller besliktad art anfértroddes riksbanken, torde
enligt minoritetens mening genom en dylik éverféring nigon besparing ej
kunna vinnas ens pa lingre sikt, eftersom den icke utnyttjade kapacitet som
f. n. mdjligen kunde foreligga hos vissa av de hogsta tjdnsteméinnen vid riks-
bankens avdelningskontor, hiarigenom skulle absorberas.

En 16sning efter antydda linjer skulle enligt minoritetens mening avlagsna
huvuddelen av de svarigheter som affiarsbankskommittén framhallit. Av sir-
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skild betydelse vore, att den fundamentala fragan om ett tillgodoseende
inom ramen for en statlig affarsbank av énskemal om en affirsmissig ro-
relse och krav pa resurser och férmaga att fullgéra vissa kreditpolitiska
uppgifter — en fraga som inom kommittén givit upphov till delade mening-
ar — skulle triada i bakgrunden, direst riksbanken bibeholle sin nuvarande
organisation och dirigenom sina méjligheter att i penningpolitiskt syfte di-
rekt ingripa pa penning- och kapitalmarknaden. Aven de av kommittén pa-
talade problemen betriffande sedel- och myntdistributionen samt pa perso-
nalomradet skulle bortfalla.

Den ifragasatta modifikationen av 1949 ars riksdags principbeslut, borde
enligt minoriteten vil kunna paras med en utbyggnad och férstirkning av
den nya banken och vara dgnad att férbittra denna banks moéjligheter att
pa ett tillfredsstillande sitt fylla sina uppgifter som statlig affirsbank.
Detta borde icke utesluta, att erforderligt samarbete komme till stind mel-
lan riksbanken och den nya banken i syfte att pa basta mdéjliga sitt till-
godose allminna intressen pa kreditpolitikens omrade eller att riksbanken,
om si befunnes lampligt, éverférde vissa delar av sin nuvarande rorelse, i
den man de vore av rent affirsbanksmaissig karaktér, till den statliga af-
fiarsbanken.

Inom fullmiktige ha dirjamte sarskilda yttranden avgivits av herr Book,
respektive herrar Grinebo och Bergvall.

Herr B6ok, som forklarat att han anslutit sig till vad fullmiktiges majo-
ritet anfért betriffande garantifonden och sammansittningen av bankens
styrelse, har nirmare utvecklat sin standpunkt i vad avser majoritetens utta-
lande att riksbanken borde erhilla ett inflytande pa statsbankens ledning
och att riksbanken limpligen borde deltaga i den féreslagna 6kningen av
Jordbrukarbankens aktiekapital.

Book har framhallit, bland annat, att darest riksbanken skulle bibehdlla
sin hittillsvarande roll sisom organ fér penningpolitiken, det syntes er-
forderligt, att ett 6verlamnande till en annan institution av en del av riks-
bankens mdéjligheter att paverka kreditmarknaden kombinerades med &t-
girder, varigenom riksbanken erhoélle erforderligt inflytande i denna in-
stitutions ledning. Eljest skulle ett dylikt dverlimnande innebéra att riks-
banken berdvades en del av de penningpolitiska instrument, som den sedan
lang tid haft till sitt férfogande, utan att nigon motsvarande minskning av
riksbankens hittills férutsatta skyldigheter i de penningpolitiska samman-
hangen 6verviagdes. Det skulle jamvil medféra en forskjutning i den hivd-
vunna férdelningen mellan regering och riksdag av inflytandet pa penning-
politiken.

Om det av riksdagen fattade principbeslutet ansages béra i sin helhet ge-
nomforas, funne sig Book salunda icke kunna tillstyrka, att detta skedde
efter de av affirsbankskommitlén forordade riktlinjerna annat 4n under
forutsittning att riksbanken bereddes mdjlighet att teckna halva aktieka-
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pitalet i den nya banken och att riksbanksfullmiktige finge oinskriankt ritt
att tillsitta halften av ledaméterna i den nya bankens styrelse.

Book har slutligen framhallit, bland annat, att mdjligheterna for en an-
nan, delvis nyskapad instilution att i sin 6vriga verksamhet utan menliga
konsekvenser infoga och pa ett ur allmidnna synpunkter tillfredsstdllande
siatl handhava den del av riksbankens uppgifter och roérelse, som skulle
overféras och som av alder bedrivits av riksbanken, vore helt oprévade och
hade inom savil affiarsbankskommittén som fullmiktige bedémts sasom
osikra. Dessa omstindigheter syntes B66k utgora ytterligare ett argument
for att vidtaga den modifikation av principbeslutet, som han tillsammans
med tva av fullmiktiges 6vriga ledaméter ifragasatt.

Herrar Granebo och Bergvall ha i sdrskilt yttrande uttalat att, for den
hindelse den av dem tillsammans med herr Book foretridda uppfattningen
om bibehéllande i huvudsak av riksbankens avdelningskontor ej skulle vin-
na gehor utan principbeslutet i sin helhet ansages bora fullféljas, de ville an-
mila en fran fullmiktiges majoritet i visentligen tvid avseenden avvikande
uppfattning.

Salunda ha dessa ledamoéter anfort, att om principbeslutet av ar 1949
fullféljdes, fragan om huruvida den nya affirsbanken skulle anfértros
nagra speciella konjunkturpolitiska uppgifter borde goras till foremal for
en helt annan och grundligare utredning 4n den som hittills dgnats at fra-
gan. De forklarade sig visserligen helt dela den stindpunkt, som varit vag-
ledande for affirsbankskommitténs majoritet, niamligen Overtygelsen om
behovel av en aktiv konjunkturpolitik, men de kunde icke finna att for-
slaget om en speciell garantifond pa hogst 100 miljoner kronor vore till-
radligt. Affarsbanken syntes icke utan foérfang for sin rérelse kunna an-
fortros en uppgift av denna art. I varje fall skulle den nya affiarsbanken,
om denna uppgift anfortroddes banken, under vissa perioder komma att
bedriva en roérelse, som visentligen skilde den fran o6vriga affirsbanker,
medan atminstone hittills férutsittningen for den statliga affirsbanken va-
rit, att den skulle bedriva sin rorelse i konkurrens med privatbankerna pa
i huvudsak samma villkor som dessa.

De ha vidare ansett det framlagda forslaget om att riksbanken skulle er-
halla ett inflytande pa den statliga bankens ledning dirigenom att full-
miktige skulle fa tillsitta halva styrelsen i den nya affiarsbanken och att
riksbanken eventuellt deltoge i den féreslagna okningen av aktiekapitalet
icke vara ur principiell synpunkt tillradligt. Det vore angeliget att riks-
banken, som i sin egenskap av centralbank hade en serie funktioner gent-
emot de enskilda affirsbankerna, icke i férhallande till den statliga affars-
banken finge en stillning, som i onédan gave stdd och niring at uppfatt-
ningen, att centralbanken mahinda favoriserade den statliga affirsbanken
pa de ovrigas bekostnad eller eljest i fraga om dennas rorelse toge sirskilda
hinsyn, vilket skulle kunna forsvara ett fortroendefullt samarbete med af-
farsbankerna. Den nya affirsbankens styrelse borde dirfor tillsittas antingen
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helt av Kungl. Maj:t eller ock, om detta skulle anses énskvirt med hiansyn
till att affdrsbanken o6vertoge en del funktioner, som nu tillhérde riks-
banken, till hilften av Kungl. Maj:t och till andra hilften av riksdagen
genom sirskilda elektorer.

Vice riksbankschefen Magnusson, som till protokollet antecknat visst ut-
talande, har ansett att de oligenheter och svarigheter, som vore férenade
med ett fullféljande av principbeslutet vore s& betydande, att fullmiktige
vid sitt stillningstagande till hela fragan ej kunde underlata att taga hin-
syn till dem. Enligt Magnussons mening vore det icke nigon god l6sning var-
ken for riksbanken eller f6r den blivande statliga affirsbanken, som kom-
mittén foreslagit. Denna 16sning innebure nimligen, att riksbanken for att
kunna skéta sina uppgifter, t. ex. i vad avsige sedel- och myntdistributionen
och reglerandet av kreditmarknaden, blevo beroende av det samarbete som
kunde ernids med den statliga banken, medan & andra sidan denna, som
skulle driva affarsmaissig rorelse, bleve betungad med dels vissa uppgifter
for riksbankens riakning, dels ocksd med forvaltningen av 1an fran stat-
liga fonder. Den féreslagna omorganisationen resulterade féljaktligen i att
riksbankens effektivitet sdsom centralbank férminskades samtidigt som
den statliga affarsbanken pa grund av de speciella uppgifter, som alades
den, ej bleve nagon effektivt arbetande affirsdrivande bank.

Suppleanterna herrar Alf Johansson, Patrik Svensson, Persson och Ahl-
kvist ha anmailt att de instimde i vad som anforts i fullmiktiges skrivelse.

Herr Waldemar Svensson har bitritt den uppfattning som féretritts
av herrar Grinebo och Bergvall.

Herr Sundén har i avgivet yttrande pa anforda skil anslutit sig till tan-
ken att en saddan 16sning av férevarande problem borde efterstriavas, vilken
innebure att riksbanken i huvudsak bibehélle sitt nuvarande kontorsnit
och sina méjligheter att bedriva direkt utlaning till allminheten i sidana
former och i den utstrickning som svarade mot denna utlanings ekono-
misk-politiska syftning. Riksbankens samlade resurser skulle kunna ge
denna bank stérre mojligheter till effektiva insatser pa detta omrade 4n som
kunde tinkas sta nagon annan institution till buds.

Herr Hedlund hade latit anmila att han vore av samma mening som her-
rar Grinebo och Bergvall.

Over fullmiiktiges skrivelse samt affirsbankskommitténs betinkande ha,
efter remiss, utlitanden avgivits av fullmiktige i riksgildskontoret, statskon-
toret, bank- och fondinspektionen, riksrikenskapsverket och svenska bank-
foreningen.

Fullmdktige i riksgdldskontoret ha framhallit, att de av affirsbankskom-
mittén antydda svarigheter, som vore férbundna med ett fullféljande av 1949
ars principbeslut, visserligen i stor utstriackning skulle bortfalla om en klar
och otvetydig skiljelinje uppdroges mellan riksbanken och den statliga afféirs-
banken, vilket fullmiiktige ansige nédvindigt, och affirsbanken icke gjordes
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till ett instrument fér en konjunkturbetonad kreditpolitik. Trots detta ha
fullmiktige emellertid forklarat sig dela den tveksamhet, 4t vilken flertalet
inom bankofullmiktige givit uttryck, betriffande fragan om och i vilken ut-
strickning riksbankens uppgifter av icke centralbanksmissig karaktar borde
overforas pA den nya banken. Denna fraga liksom spérsmalet om inférlivan-
de med den nya banken av riksbankens avdelningskontor borde enligt full-
miktige goras till foremal for ytterligare overvidganden och foérhandlingar
mellan riksbanken och affirsbanken.

Fullmiiktige forordade darfor, att riksbanken — oaktat detta i viss man
skulle innebira en jamkning av principbeslutet — tills vidare bibehélle i
huvudsak nuvarande organisation och arbetsuppgifter och att affirsbanken
icke anfértroddes speciella uppgifter i samband med en av staten bedriven
konjunkturmissig kreditpolitik.

Forslaget om att affirsbanken skulle utrustas med en sidrskild garanti-
fond i konjunkturpolitiskt syfte avstyrkes av fullmiktige. De ha framhallit,
att riksbanken borde, i den maén i ett krislage sarskilda atgirder i sidant
avseende funnes pakallade, erhalla hirfor erforderliga fullmakter.

Betraffande frigan huruvida riksbanken borde erhilla ett inflytande pa
affiarsbankens ledning och fa deltaga i teckningen av aktier i affarsbanken
ha fullméktige anfort, att de icke ansége en sddan anordning lamplig, da den
nya banken borde erhdlla en fullt sjalvstindig stdllning i férhallande till
riksbanken. Sjilvfallet uteslote denna uppfatining icke, att ett nira sam-
arbete dndock komme till stind mellan riksbanken och den statliga afféars-
banken.

Statskontoret har forutsatt, att fjolarets principbeslut grundats pa inglen-
de 6verviiganden rorande de fordelar och oldgenheter, som vore férbundna
dirmed, och har dirfér ansett sig sakna anledning att diskutera fragan om
en lampligare 16sning eventuellt vore att riksbanken i huvudsak bibehélle sin
nuvarande roérelse och sitt nuvarande kontorsnit.

Betriffande frigan om den allminna inriktningen av affirsbankens ro-
relse och dirmed sammanhingande fondbehov har statskontoret uttalat, att
den statliga bankverksamheten borde bedrivas efter rent aftirsméssiga grun-
der och salunda icke tjina som instrument for nadgon mera aktiv konjunk-
turpolitik. I enlighet hirmed har dmbetsverket avstyrkt forslaget att utrusta
banken med en sirskild garantifond & 100 miljoner kronor. En dylik garanti-
fond skulle under normala férhallanden icke ha nagon praktisk uppgift att
fylla och vid kristillfdllen erforderliga atgirder finge, oavsett uppfattningen
om affirsbankens roll sisom faktor i en konjunkturpolitisk verksambhet,
bliva féremal for enhetliga bedomanden fran statsmakternas sida och dispo-
sitioner triaffas i 6verensstimmelse med situationens krav.

Statskontoret har med utgingspunkt fran angivna uppfattning ansett, att
den statliga affirsbankens ledning borde intaga samma stillning som led-
ningen for évriga statsigda aktiebolag. SAlunda borde styrelsens ledaméter
och suppleanter i forsta hand forordnas av Kungl. Maj:t. Skulle emellertid
riksdagen anse med sina intressen forenligt att 6va omedelbart inflytande pé
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ledningen genom utseende av visst antal ledaméter i styrelsen, syntes detta
lampligen béra ske genom sirskilt utsedda delegerade. Férslaget att riks-
banken skulle #dga tillsitta hilften av styrelsemedlemmarna i den nya banken
och teckna halva aktiekapitalet har avstyrkts av statskontoret.

Forslaget om overflyttning av férvaltningen av vissa statliga 1anefonder
fran riksbanken till den statliga affirsbanken har ivenledes avstyrkts. Am-
betsverket funne det vara stridande mot vedertagna férvaltningsprinciper att
at en i aktiebolagsform driven affirsbank verlata bestimmanderitten i fraga
om beviljande av 1an ur sirskilda, for olika sociala dndamal med av riks-
dagen beviljade kapitalmedel inrittade lidnefonder samt om efterskiinkande
och avskrivning av sidana lan. I avvaktan pa en rationalisering och férenk-
ling av den statliga fondf6rvaltningen, som statskontoret ansett béra nirmare
utredas, borde de nu av riksbanken férvaltade lanefonderna — med undan-
tag av avbetalningsldnefonden — kvarbliva hos riksbanken.

Riksrakenskapsverket har forordat att, fér den hindelse den statliga af-
firsbanken funnes béra utrustas med resurser att utdva kreditreglerande
funktioner motsvarande dem, som riksbanken nu i sin affirsbanksrorelse
kunde utbva, frigan huruvida férevarande spérsmal borde 1ésas genom in-
riattande av en garantifond eller genom tillskapandet av en statlig konjunk-
turldnefond gjordes till féremal for fortsatt utredning.

De olidgenheter och svarigheter, som vore férbundna med fjolarets prin-
cipbeslut, vore enligt iimbetsverkets mening sa betydande, att det icke syn-
tes mojligt att bortse fran dem vid det slutliga stdllningstagandet i fragan.
Verket har sirskilt understrukit méjligheterna att utnyttja riksbanken med
dess avdelningskontor foér ytterligare uppgifter, som sammanhinga med fér-
valtningen av statliga lanefonder och kamerala géromal, och hirigenom
ernd en centralisering av den statliga fondférvaltningen. Riksrikenskaps-
verket funne det icke lampligt att avveckla den organisation for statlig 14n-
givning och fondférvaltning, som funnes inom riksbanken med dess avdel-
ningskontor, innan slutlig stdllning tagits till fragorna angdende statskonto-
rets framtida arbetsuppgifter och organisationen av lansstyrelsernas kame-
rala verksamhet.

Riksriakenskapsverket har behandlat vissa sidrskilda problem i fréga om
fondernas forvaltning som uppkomma, dérest fjolarets principbeslut skulle
genomforas. Det kunde enligt dmbetsverkets mening icke komma i fraga att
till den statliga affirsbanken Gverlamna beslutanderitten i fraga om efter-
skdnkande och avskrivning av utlamnade ldn. Vidare maéste sjilva fondre-
dovisningen handhavas av en myndighet med konto i rikshuvudboken. Vid
bestinmandet av vilken myndighet som skulle dels dga fatta beslut om
cfterskidnkande och avskrivning, dels redovisa fonderna mot rikshuvudbo-
ken syntes enligt dmbetsverkets mening endast riksbanken kunna komma
i fraga.

Bank- och fondinspektionen har utforligt behandlat fragan huruvida den
statliga affirsbanken vid sidan av vanlig bankmissig utlining Aven skall
bedriva kreditgivning i konjunkturpolitiskt syfte med asidosittande i storre
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eller mindre utstrickning av sedvanliga krav pa bankmissig sikerhet. In-
spektionen har bestimt avstyrkt en utékning av den statliga affarsbankens
uppgifter i enlighet med bankofullmiktiges foérslag. Inspektionen har har-
om anfort foljande.

Det synes obestridligt, att en kreditverksamhet i konjunkturpolitiskt syf-
te utgor ett hjilpmedel i den allminna ckonomiska politiken, och att den
darfér bor direkt samordnas med andra jamforliga atgirder, frimst de pen-
ningpolitiska, sasom diskontoférandringar och open-market-operations m. m.
Da genomférandet av den av statsmakterna faststillda penningpolitiken i
forsta hand avilar riksbanken sasom rikets centralbank, bor naturligen led-
ningen av en kreditgivning i konjunkturpolitiskt syfte ligga i riksbankens
hiinder. Det ar uppenbarligen i insikt hirom, som majoriteten inom banko-
fullmiaktige foreslagit sidana anordningar i fraga om idganderitten till den
statliga affirsbanken och bankens styrelse, att riksbankens inflytande 6ver
affarshanken skulle sdkerstillas.

Om cmellertid, pa sitt bankofullmiiktiges majoritet féreslagit, riksban-
ken far ett bestimmande inflytande 6ver den statliga affirsbanken, kom-
mer automatiskt ansvaret fér fullgérandet av den statliga bankens 6vriga
uppgifter — av vilka den framsta ar att fungera som regulativ i férhallande
till de 6vriga affirsbankerna ocksa att falla pa riksbanken. Denna sam-
manféring av sinsemellan helt olika arbetsuppgifter skulle enligt inspektio-
nens mening icke tillgodose vare sig riksbankens penningpolitiska syften
eller samhiillets behov av ett regulaliv till de privata affirsbankerna. A ena
sidan skulle salunda riksbanken icke kunna undga att i sin penningpoli-
tiska verksamhet taga hiinsyn till den rent kommersiella rérelsen inom den
statliga affarsbanken; dia denna rorelse skulle krdva allt storre hénsyns-
tagande ju mera volymen {kades och kundkretsen vixte, kunde férhallan-
dena latt utvecklas diirhiin, att riksbankens handlingsfrihet i avseende a
penningpolitiken begriinsades. DA riksbanken vidare bleve ansvarig for en
verksamhet, som direkt konkurrerade med affirsbankerna, komme riks-
bankens i och fér sig grannlaga uppgift att fungera som en bankernas bank
att ytterligare kompliceras. Riksbankens mdéjligheter att i gott samarbete
med affarsbankerna paverka kreditmarknaden bleve hidrigenom férsvagad.
Det kan ocksd befaras att riksbanlksledningens tid och krafter i allt for hog
grad skulle dragas fran bankens frimsta uppgift, att fungera som penning-
politiskt centralorgan.

A andra sidan skulle en utékning av den statliga affdrsbankens verksam-
het till att omfatta dven utlaning i konjunkturpolitiskt syfte allvarligt for-
simra mojligheterna for banken att fylla sina regulativa funktioner. Forut-
sattningarna fér en rittvisande jamforelse mellan den statliga bankens och
de privata bankernas rérelse skulle salunda helt undanryckas; det fortjanar
i detta sammanhang framhallas, att bankofullmiktiges majoritet icke kravt
ens, att den i konjunkturpolitiskt syfte bedrivna utlaningen skulle bokf{o-
ringsmissigt hallas skild fran den vanliga bankrérelsen. Vidare kan befa-
ras, att allménheten skulle visa en viss obenigenhet att anlita och gora
sig beroende av en bank, vars ledning kunde antagas vara i sirskilt hog
grad influerad av konjunkturpolitiska synpunkter, och dir kunderna f6lj-
aktligen kunde tinkas bli behandlade efter andra och i vissa ligen sna-
vare linjer in dem, som tillimpades inom de konkurrerande, privata afférs-
bankerna. Slutligen far icke férglémmas, att grinsdragningen mellan den
konjunkturpolitiska kreditgivningen — vid vilken eftergifter i fraga om
kravet pa sikerheter skulle kunna géras — och den rent bankmissiga Kre-
ditgivningen —- dir siddana eftergifter icke fa férekomma -— skulle stilla
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stora krav pa deras omdome, som hade atl préva kreditirendena; det ar
har fraga icke endast om hdgt kvalificerade tjanstemin vid bankens huvud-
kontor, utan ocksa om tjinstemin vid en mingd medelstora och mindre
kontor, dir anspriken p& ledningen sjalvfallet icke kunna stillas likt hogt
som vid huvudkontoret. Sammanférandet av den mer eller mindre subven-
tionsbetonade kreditgivningen i konjunkturpolitiskt syfte och den rent bank-
missiga utldningen kunde darfor befaras skapa en tendens till eftersittande
av de bankmissiga sidkerhetskraven med ty atfoljande okade forlustrisker
for den statliga affiarsbanken.

Helt allmint kan slutligen tilliggas, att en sa visentlig omliggning av den
statliga affirsbankens nuvarande arbetsprogram, som hir foreslagits, kan
vara dgnad att allvarligt stéra bankens lugna utveckling.

Inspektionen har uttalat att, darest Kungl. Maj:t i frigan huruvida den
statliga affirsbanken skall bedriva jamvil konjunkturpolitisk kreditgivning
skulle finna évervigande skil tala for den av bankofullmiktiges majoritet
uttalade meningen, inspektionen ansage sig bora ifragasatta, om det kunde
vara limpligt, att inspektionen fungerade som tillsynsmyndighet f6r den
statliga affirsbanken, eftersom ett sadant uppdrag i vissa situationer kom-
me att innebiira en overprovning av de atgirder, som i realiteten vidtagits
av riksbanken i dess penningpolitiska verksamhet.

Av inspektionens standpunkt i férevarande fraga foljde att forslagen om
ritt for riksbanken att deltaga i aktieteckningen och att utse halva styrel-
sen i den statliga affirsbanken samt om riatt for Kungl. Maj:t att i vissa
fall tillhandahalla banken garantifondsobligationer enligt inspektionens upp-
fattning icke heller borde realiseras.

Betriffande férslaget att samtliga riksbankens avdelningskontor skulle
dverga till den statliga affiarsbanken har inspektionen anfért, att bibehdllan-
det av ett antal av de stérre avdclningskontoren inom riksbankens orga-
nisation i hég grad skulle minska de svarigheter och oldgenheter, som af-
farsbankskommittén férmenat vara oundvikliga vid en overféring till den
statliga affirsbanken av hela kontorsnitet. Vissa med riksbankens fondfér-
valtning sammanhingande sporsmal syntes kunna vinna en principiellt
battre 16sning dn som foreslagits 1 betdnkandet, direst riksbanken icke
tvingades avstd fran samtliga sina avdelningskontor. Inspektionen har vi-
dare framhallit, att det vil knappast kunde bestridas, att en lokal organi-
sation for riksbanken i nigon man skulle frimja en kreditgivning av riks-
banken i konjunkturpolitiskt syfte. Inspektionen har dirfér ansett, att en
uppdelning av riksbankens avdelningskontor borde ske.

Vid denna uppdelning syntes enligt inspektionen bora beaktas, att riks-
bankens lokala organisation i viss man finge beredskapskaraktir; dess fulla
kapacitet kunde uppenbarligen icke utnytljas annat dn i vissa konjunktur-
ligen, och det vore dartill synnerligen vanskligt att stilla nagon prognos
rérande omfattningen i dessa lagen av den ifragasatta kreditgivningen. Man
finge icke heller bortse fran mgjligheten att aven andra former kunde ska-
pas for en statlig stédverksamhet i konjunkturutjamnande syfte.
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Med beaktande harav har inspektionen fér sin del forordat, att riksban-
ken bibehélle avdelningskontoren i Goteborg, Malmé, Norrképing, Orebro,
Sundsvall och Luled, medan évriga avdelningskontor éverférdes till statens
affirsbank. En sidan 16sning syntes inspektionen bittre tillgodose de prak-
tiska synpunkter, som hir borde vara avgérande, in en ldsning efter prin-
cipen »allt eller intet».

Inspektionen har ansett att affirsbankskommitténs férslag i fradga om riks-
bankens avdelningskontor borde modifieras i ytterligare ett avseende. Enligt
inspektionen skulle mycket vinnas, om 6verlimnandet av riksbankens av-
delningskontor till statens affarsbank kunde ske icke pa en ging utan suc-
cessivt inom en tidrymd av foérslagsvis fem ar. En dylik 16sning skulle fram-
for allt medgiva ett storre hinsynstagande till personalens intressen; dven
lokalfragorna skulle bli littare att 15sa.

I anslutning till den stdndpunkt inspeklionen siiunda intagit i férevaran-
de sporsmdl har inspektionen framlagt forslag rérande den nirmare arbets-
fordelningen mellan riksbanken och den statliga affirsbanken, varvid vissa
modifikationer i affarsbankskommitténs forslag foérordats. Alla riksbankens
kommersiella uppgifter pa savil inlanings- som utlaningssidan skulle ver-
foras till affirsbankens verksamhetsomréide. Avbetalningslanefonden skulle
avvecklas, men langivningen borde fullféljas av affirsbanken. Diremot har
inspektionen ansett, att riksbanken jamvil i fortsittningen borde handha
forvaltningen av boséittningslanefonden samt fonden fér hantverks- och sma-
industrikredit dvensom avvecklingen av egnahemsorganisationens och hus-
hallningssallskapens forevarande laneportféljer, varvid dock forutsattes att
affiarsbanken vid férefallande behov lamnade bitride at riksbanken.

Svenska bankféreningen har under hinvisning till férutsittningarna for
1945 ars bankkommittés forslag tagit bestimt avstdnd fran férslaget, att
den statliga affirsbanken skulle utrustas med sarskilda resurser fér kredit-
givning i konjunkturpolitiskt syfte genom en garantifond. Av samma skil
har foreningen tagit avstind fran forslaget att riksbanken skulle fa infly-
tande 6ver bankens verksamhet dels genom att riksbanken deltoge i den
foreslagna okningen av aktiekapitalet, dels genom att riksbanken erhélle
ritt att tillsatta halva antalet ledaméter i bankens styrelse. Bankféreningen
har uttalat, att den f6r sin del ansage att, direst den av flertalet inom
affarsbankskommittén och riksbanksfullmiktige omfattade meningen skulle
godtagas, att riksbankens kommersiella kreditgivning vid behov skulle kun-
na anvandas jimvil i konjunkturpolitiskt syfte, s4 borde denna verksamhet
icke dverlimnas till den statliga affirsbanken utan allt framgent omhin-
derhavas av riksbhanken, vilken det ensam borde tillkomma att fullfslja kon-
junkturpolitiska syften. Riksbanken borde da ocksi fa behalla sina avdel-
ningskontor. Det syntes enligt bankféreningen under sidana omstindig-
heter dven béra tagas under 6vervigande, huruvida icke jamvil den statliga
fondférvaltningen efter hand borde centraliseras till riksbanken i stillet
for att overforas till den statliga affirsbanken.



Kungl. Maj:ts proposition nr 157. 15

Departementschefen. Efter att ha tagit del av de nu verkstillda utredning-
arna ha bankofullmiktige i sitt yttrande uttalat stor tveksamhet rérande
lampligheten att genomféra det vid férra arets riksdag fattade principbe-
slutet om Overférande av vissa delar av riksbankens rérelse och diarmed
dven av avdelningskontoren till den statliga affarshanken. En minoritet i
fullmaktige har direkt avstyrkt en dylik éverforing. I flertalet av de avgiv-
na remissutlatandena ifragasittes likaledes huruvida det f. n. dr moéjligt
eller lampligt, att riksbanken avstar fran sina avdelningskontor. Salunda
ha riksgildsfullmiktige och riksrikenskapsverket uttalat sig for att avdel-
ningskontoren atminstone tills vidare bibehéllas hos riksbanken och till
samma slutsats har bankféreningen kommit, dock fran delvis andra ut-
gangspunkter. Bankinspektionen har diremot ansett att — dven om icke
samtliga kontor bora éverféras — i varje fall en betydande minskning av
antalet avdelningskontor kan idga rum. Statskontoret har icke tagit upp
denna friga till diskussion, da ambetsverket forutsatt, att fjolarets prin-
cipbeslut skall genomféras.

Av avgorande betydelse fér remissmyndigheternas standpunktstagande
har varit dels frdgan om mdjligheten och liampligheten att tilldela den stat-
liga affarsbanken uppgifter pa det konjunkturpolitiska omradet, dels fra-
gan om fdrvaltningen av vissa statliga fonder vid ett avskaffande av riks-
bankens avdelningskontor. Den férsta fragan sammanhinger med riksban-
kens funktioner som centralbank, medan sistnimnda problem nirmast ar
av organisatorisk natur. Jag vill i det f6ljande forst behandla en del prob-
lem som méste 16sas for att vissa centralbanksmissiga uppgifter skola
kunna utféras utan att riksbanken har tiligang till ett 6ver landet fordelat
kontorsnat.

1 affarsbankskommitténs utlatande har problemet i férsta hand disku-
terats i samband med friagan om inrittandet av en garantifond. Inom kom-
mittén ha ratt delade meningar rérande limpligheten och behovet av en
dylik fond. Riksbankens representanter ha liksom kommitténs ordfdrande
havdat, att en nédviandig férutsiattning fér att riksbanken skulle kunna av-
sta fran de kreditférmedlande organ, som avdelningskontoren utgéra, vore,
att den statliga affarsbanken férsdges med sddana resurser, att den vid be-
hov skulle &ga mojligheter till en utlaningspolitik, som kunde utgora ett
aktivt led i konjunkturpolitiken. En sadan méjlighet skulle skapas genom
inrattandet av en garantifond, som féreslagits till 100 miljoner kronor,
samt ratt for riksbanken att verkstiilla insittningar i affirsbanken i den
min atfarsbanken vore i behov dérav. Jordbrukarbankens representanter
daremot ha ansett att av konjunkturpolitiken motiverade atgirder av kre-
ditpolitisk natur fortfarande borde avila riksbanken och att denna uppgift
skulle kunna handhas av riksbanken iven utan tillging pa avdelningskon-
tor. Vidare har fran bankens sida invindningar gjorts mot konstruktionen
av fonden och framfér allt mot de méjligheter, som anordningen ansetts
skapa {or en utldning av icke affirsmassig karaktir. Remissmyndigheterna
ha, som anférts i det foregiende, genomgicende avstyrkt forslaget om ga-



16 Kungl. Maj:ts proposition nr 157.

rantifond, i huvudsak med den motiveringen att konjunkturpolitiska upp-
gifter av ifrdgavarande slag icke rimligen borde avila affirsbanken, da de
voro svara att féorena med de principer, som borde ligga till grund fér ban-
kens rorelse.

I nigra remissutlatanden har fragan om garantifonden sammankopplats
med sporsmélet om rikshbankens inflytande pa affiarsbankens styrelse. Ban-
kofullméktige ha i detta hinseende foreslagit, att fullméktige skulle fa utse
hilften av ledamoterna i affirsbankens styrelse samt diarjamte ansett lamp-
ligt, att riksbanken tecknade aktier i affirsbanken. I den man detta forslag
icke avstyrkts som en konsekvens av stindpunktstaganden till garanti-
fonden, har i utlatandena framhallits att det vore olampligt med ett dylikt
intflytande fran riksbankens sida, endr den statliga affirsbanken borde vara
tulit sjdlvstindig i forhallande till riksbanken.

For egen del kan jag icke ansluta mig till den asikten, att ett inrdttande
av garanlifond och sporsmalet om riksbankens deltagande i affdrsbankens
styrelse skulle vara tva fragor som intimt hdnga samman. Betriaffande fér-
slaget ait riksbanken skulle utse en del av styrelsen i affiarsbanken kunna
skal anforas bade for och emot detsamma. Ett visst samarbete mellan riks-
banken och den statliga affiarsbanken ar alllid nédviandigt och detta sam-
arbete maste intensifieras i vissa konjunkturldgen avensom i andra situa-
tioner. Detta giller vare sig riksbanken har avdelningskontor eller ej. Av-
sikten med inrdttandet av en statlig affdrsbank har ju bland annat varit,
att den skall kunna utdva ett reglerande inflytande pa rintesittning dven-
som andra in- och utldningsvillkor pa kreditmarknaden. Det synes sjilv-
klart, att det, om affarsbanken skall kunna handha denna uppgift pa ett
tillfredsstallande satt, erfordras, sarskilt under vissa forhallanden, ett in-
timt samarbete mellan de bada bankerna och deras ledningar. Det lampli-
gaste sitlet for detta samarbete synes emellertid icke utan vidare klart och
Jag stiller mig tveksam till en anordning av det slag, som bankofullmik-
tige foreslagit. Svarigheter komma framfoér allt att uppsta i de fall, dir
intressekonftlikter av olika slag komma att forefinnas mellan centralbanks-
politiken och de affarsmissiga synpunkterna. Om styrelserna i de bada
bankerna delvis utgéras av samma personer, kan detta medféra svarig-
heter savil ur riksbankens som affiarsbankens synpunkt.

Mot en garantifond med den av affirsbankskommitténs majoritet och
bankofullmiktige féreslagna utformningen har i remissutlatandena riktats
stark kritik. Enligt min mening bygger denna kritik i stor utstrickning pa
en missuppfattning. For egen del har jag salunda — i motsats till flertalet
remissmyndigheter — bedomt férslaget om garantifond med utgdngspunkt
fran att dven den kreditgivning, som skulle méjliggéras genom denna fond,
endast skulle grundas pa att sddan sikerhet godkinnes, som kan anses till-
tredsstillande ur affarsmissig synpunkt. Att detta torde ha varit avsikten
synes framgé av sdval affirsbankskommitténs som bankofullmiktiges utta-
landen. Om det har gallt 1An med icke bankmaissig sikerhet, som salunda
skulle vara sarskilt riskfyllda, borde forslaget i visentliga hinseenden fatt
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en annan utformning. Det miste namligen bl. a. anses orimligt att uppkom-
na forluster da skulle tackas av affirsbankens egna medel, varigenom den
statliga affarsbanken skulle kommit i ett avsevart simre lage &n 6vriga
kreditinstitut. Jag finner sidlunda den framférda kritiken i vasentliga avse-
enden 6verdriven. Enligt min uppfattning borde det diarfér inte vara omdj-
ligt att ge den statliga affiarsbanken en sidan organisation, att den med bibe-
hillande av kravet pa affirsmissig skotsel dnda kunde pa siddant satt bi-
trida riksbanken pd det konjunkturpolitiska omradet, att riksbankens avdel-
ningskontor skulle bli 6verflédiga for sistndmnda bank.

Det andra huvudproblemet vid en eventuell indragning av riksbankens av-
delningskontor giller frigan om férvaliningen av vissa fonder. Komplika-
tionerna pi detta omrade ha givetvis varit foremal fér 1945 ars bank-
kommittés uppmarksamhet men de numera verkstillda utredningarna ha
givit ett avsevart battre material for frigans bedémning. Det ir nu littare
att bedoma i vilken man foérvaliningskostnaderna kunna nedbringas genom
att forvaltningen av fonderna 6verfores till affirsbanken. Aven om tvekan
kan radda om vissa detaljer i kalkylerna, synes det sannolikt att besparings-
mojligheterna genom en dylik overflyttning under de narmaste aren bli syn-
nerligen sma. Troligt ir att pa lingre sikt skulle de ekonomiska férdelarna
bli storre. En sirskild fraga &r, om laneférvaltningen i dess helhet kan
overforas till affarsbanken. Siasom statskontoret och riksridkenskapsverket
framhallit torde det namligen icke vara moéjligt att ge ett statligt aktiebolag
beslutanderitt i friga om avskrivning av statliga fordringar etc. Men detta
ar endast en detalj i det hela, ett organisatoriskt spérsmaél, som siikerligen
skulle kunnat 16sas utan alltfér stor svarighet. Narmast till hands hade legat
att triffa en sadan anordning, att avskrivningsirendena av affirsbanken
overlamnats till statskontoret for avgérande. Emellertid torde den pagiende
utredningen om organisationen av rationaliseringsarbetet inom statsforvalt-
ningen komma att resultera i forslag om delvis dndrade arbetsuppgifter for
statskontoret och en minskning av de fondférvaltande uppgifter, som avila
detta dmbetsverk. I alla hindelser kan det vara tveksamt att pa verket f. n.
lagga ytterligare uppgifter av det slag som nyss berérts. Men dven andra
mojligheter dn anlitande av statskontoret for dessa uppgifter torde fére-
ligga.

Ett av de skil, som forra aret anférdes for en éverflytining av riksban-
kens avdelningskontor till den statliga affarsbanken, gillde angeligenheten
att undvika material- och kostnadskrivande nyetableringar. De nu gjorda
undersokningarna tyda emellertid pa, att ett sammanférande av kontoren
pa flertalet platser icke skulle kunna ske utan betydande utgifter fér om-
byggnadsarbeten av antingen riksbankens eller Jordbrukarbankens lokaler.
Pa en del platser skulle sammanférandet nédvindiggora anskaffande av nya
lokaler. Hiirtill medverkar all av riksbankens 25 avdelningskontor endast
6 dro beligna i sddana stader, dir Jordbrukarbanken icke férut har kon-
tor. Ulredningarna ge vid handen, att etl sammanforande av kontoren icke

2 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 1 saml. Nr 157.
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skulle innebiira sa stora rationaliseringsvinster i vad avser lokalkostnaderna,
som tidigare antagits.

En fraga, som jag hittills icke berért och som heller icke kunnat i detta
sammanhang nirmare diskuteras men som givetvis méste tillmitas vikt,
giller personalen och de konsekvenser, som en sammanslagning skulle ha
for dess vidkommande. Affirsbankskommittén har i sitt uttalande om-
namnt de svarigheter pa detta omrade, som synas uppkomma vid en sam-
manslagning. I fjolarets principbeslut forutsattes, att rationaliseringsvinster-
na i personalhénseende skulle vara ganska betydande vid ett sammanférande
av riksbankens och Jordbrukarbankens kontor. Som jag vid behandlingen
av fondfragorna framhallit ha kanske dessa rationaliseringars kostnadsbe-
sparande effekt nagot dverdrivits. En viss outnyttjad kapacitet torde dock
finnas vid avdelningskontoren dven om detta utrymme torde vara betyd-
ligt mindre nu &n tidigare sasom en f6ljd av de mera omfattande arbets-
uppgifter som numera avila riksbankens avdelningskontor. Man torde dess-
utom f4 rikna med ganska betydande &vergangsersiattningar till riksban-
kens personal i samband med en overflyttning till affdrsbanken, varfor
rationaliseringsvinsten i l6nehdnseende pa kort sikt torde bli mindre an be-
riknad. Pa langre sikt torde dock mera vara att vinna jamvil i detta av-
seende.

Av vad jag nu anfért framgar, att den utforda utredningen visserligen
adagalagt, att ett overférande av riksbankens avdelningskontor till affars-
banken icke skulle medfora fullt s stora fordelar, som forutsetts vid riks-
dagens principbeslut i fragan forra aret. Vissa nya organisatoriska svarig-
heter ha ocksa uppenbarats, varjamte overgdngssvarigheterna visat sig be-
tydligt storre, dn vad da antogs. Enligt min mening skulle dessa problem
dock kunnat l6sas och svarigheterna o6vervinnas pa ett tillfredsstdllande
satt. Icke obetydliga fordelar av sammanslagningen torde ocksa alltjimt,
om man betraktar verkningarna utifran statens samlade intresse, vara foér
handen. Ett vidhallande av principbeslutet kunde darfér vara forsvarligt.
Men det bor erkinnas, att utrymme finnes for en viss tveksamhet. En dy-
lik har kommit till starkt uttryck fran riksbankens ledning, i vilken dess-
utom framkommit yrkande fran en stor minoritets sida om féreniamnda be-
sluts upphivande. Jag finner fér min del férdelarna av en sammanslagning
mellan affarsbanken och riksbankens avdelningskontor inte vara sa stora,
att jag skulle vilja mot dessa av riksbankens ledning uttalade meningar f6-
resla ett vidhallande av fjolarets principbeslut i denna del. Till denna stand-
punkt féranledes jag aven dirav, att sarskilt fran affirsbankens sida knap-
past nigra fordelar std att vinna genom o&vertagande fran riksbanken av
avdelningskontoren och de fondférvaltande uppgifterna.

For riksbankens del forsittes 4 andra sidan det tillfille till en omfattande
och snabbt genomfoérd rationalisering av dess verksamhet, som hir forelig-
ger. Att en rationalisering ar behovlig, har understrukits av vissa ledamo-
ter av bankofullmiktige. Jag vill bitrida det i detta sammanhang gjorda
uttalandet om angeligenheten av ett intensifierat arbete fér rationalisering
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av riksbankens organisation samt éversyn av dess kontorsnit. Men det kan
icke fordoljas, att en genomgripande omorganisation blir svarare att ge-
nomfora, di ej som nu samma mojligheter foreligga alt overféra personal
och kontor till en annan statlig verksambhet.

Det av bankinspektionen féreslagna alternativet att riksbanken skulle bi-
behalla sex avdelningskontor, kan jag for egen del icke tillstyrka. Verksam-
hetsomradena for kontoren skulle ndmligen hérvid bli sa vidstrickta, att
i huvudsak samma svarigheter skulle uppkomma som om uppgifterna skulle
handlaggas centralt av huvudkontoret.

Med den standpunkt jag har intagit till fragan om riksbankens avdel-
ningskontor finner jag icke anledning att till nirmare diskussion upptaga
frigan om sittet for utseende av styrelseledamater i den statliga affarsban-
ken utan dessa torde fa utses pad samma sitt som hittills gallt for Jord-
brukarbankens vidkommande.

Nagon anledning att i detta sammanhang upptaga fragan om inrattande
for affirsbankens ridkning av en garantifond har jag icke. Detta sporsmal
beror i grund och botten icke enbart den statliga affirsbanken. Det giller
fastmera en medverkan i konjunkturpolitiken fran samtliga kreditinstituts
sida i konjunkturligen, di detta kan vara behovligt. Det giller hirvid inte
endast att soka skapa mdjligheter for limnande av krediter utan ocksa att
forhindra, att 1an med betryggande sikerheter uppsigas under hinvisning
till bankernas likviditet o. d. Detta har dven under senare ar forekommit och
haft till f6ljd svarigheter icke endast for lantagaren utan ocksa for de pen-
ningviardande myndigheterna. Jag har for avsikt att inom den nirmare ti-
den anyo anmila denna friga for Kungl. Maj:t och darvid hemstalla om
bemyndigande att igdngsitta utredning rérande dessa spOrsmal.

I detta sammanhang vill jag dven understryka angelagenheten av att hela
den statliga fondforvaltningen blir foremal for Gversyn, sedan vissa denna
berorande utredningar slutférts.

Om riksbanken, i enlighet med vad i det féregidende férordats, dven fram-
deles kommer att ha till sitt forfogande ett 6ver landet fordelat kontorsnit,
blir en rad av de spérsmal, som diskuterats av affarsbankskommittén och i
remissutlatandena, inte aktuella och torde darfor inte har behdva upptas
till diskussion. Vissa fragor, som anga den statliga affirsbankens rorelse,
torde dock bora behandlas i detta sammanhang.

Vid fjolarets beslut om inrattande av en statlig affarsbank forutsattes,
att denna bank skulle ha tillgdng till kontor 6ver hela riket. Detta skulle
ocksad ha blivit fallet, om riksbankens kontor dverflyttats till affiarsban-
ken. Darest principbeslutet icke fullféljes i denna del, méaste Jordbrukar-
bankens kontorsniit kommpletteras pa annat sitt i vad avser vissa delar av
landet. For nirvarande har Jordbrukarbanken sialunda icke kontor ldngre
norrut dn Falun och Givle. For att erhalla en tillfredsstallande kontorsor-
ganisation 1 Norrland torde erfordras kontor atminstone i Luled, Umesj,
Hirnosand, Sundsvall och Ostersund. Vidare har affirsbanken inget kontor
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pa Gotland. Aven i 6vrigt kan nagon 6kning av kontorsnitet vara pakallad.
Huruvida de nya kontoren maste anskaffas genom nyetableringar ar dnnu
inte klart. Andra moéjligheter kunna erbjuda sig, exempelvis déirest riks-
banken kan avstd fran nigot kontor i Norrland, genom kontorsbyten
eller genom forvirv av kontor fran andra banker. Vid lampliga tidpunkter
torde avdelningskontor for den statliga affirsbanken boéra inrdttas pa namn-
da platser for att komplettera det nuvarande kontorsnitet. Det torde fa an-
komma péa affarsbankens styrelse att vidtaga de atgirder, som i anledning
hirav kunna erfordras.

I propositionen till forra arets riksdag uttalades, att samtliga myndighe-
ter samt sddana foretag, vilka helt eller till 6vervigande del dgdes av staten,
borde anlita den statliga banken som sin bankférbindelse, for savitt detta
inte medforde patagliga praktiska oldgenheter for dem. I den mén en dylik
overflytining icke redan skett, bér den nu komma till stind och adven om-
fatta sddana uppdrag - - framst utrikesaffarer -— som hittills for nimnda
myndigheters och foretags rikning ombesdrjts av riksbanken eller annat
bankforetag.

Vid de nu verkstdllda utredningarna har vidare diskuterats fragan om
overflyttning av vissa checkrikningar — dock icke de viktigaste, namligen
riksgildskontorets och statsverkets — fran riksbanken till affirsbanken, i
hindelse riksbankens avdelningskontor indroges. Vid bifall till de av mig i
det foregaende framlagda forslagen har fragan icke samma aktualitet men
jag forutsitter, att Kungl. Maj:t skall i varje sarskilt fall aga besluta om
en dylik overflyttning, i den man detta ur statens synpunkt befinnes limp-
ligt och rationellit.

Affarsbankskommittén hade foéreslagit, att Jordbrukarbankens grund-
fond, som for nirvarande uppgar till 40 miljoner kronor, skulle héjas med
30 miljoner. Genom att denna nyteckning skulle ske till en kurs av 150
procent — i likhet med vad som skedde vid den senaste nyemissionen —
skulle den sammanlagda fondokningen komma att utgéra 45 miljoner kro-
nor. Denna fond6kning hade bedémts erforderlig med hansyn till kommit-
téns forslag om overflyttande till affarsbanken av vissa av riksbankens ré-
relsegrenar, dvensom med hansyn till nédviandigheten av en viss marginal
for bankens vidare utveckling. Om den forutsatta éverflyttningen av upp-
gifter till affarsbanken icke kommer till stand i den av kommittén forut-
satta omfattningen, minskas behovet av fondférstirkning. Bankinspektio-
nen har i sitt utlaitande beriknat det omedelbara fondokningsbehovet till
15 miljoner kronor varutéver Kungl. Maj:t borde dga mdjlighet att medge
en ytterligare forstirkning av fonderna med 15 miljoner kronor. Jordbru-
karbanken har ansett ifragavarande belopp val avvigda. Med bitriddande av
forslaget tillstyrker jag, att ett investeringsanslag #dskas & sammanlagt 30
miljoner kronor, avsett for tecknande av aktier i Jordbrukarbanken till en
kurs av 150 procent eller samma kurs som gillde for den ar 1949 verkstillda
nyemissionen. Av beloppet torde 15 miljoner bli erforderliga fér en 6kning
av aktiekapitalet redan inom den nirmaste tiden med hiansyn till den starkt
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O0kade inlidningen i banken. lanspriktagandet av resterande belopp kan bli
aktuellt, direst en fortsatt stegring av inlaningen skulle kriava ytterligare
fondokning, dvensom i samband med den i det féregdende férutsatta kom-
pletteringen av affirsbankens kontorsnit. Anslaget torde béra anvisas &
kapitalbudgeten fér budgetaret 1950/51 under rubriken Fonden for statens
aktier.

Slutligen torde jag fa erinra om det tidigare omnimnda, férra aret gjorda
uttalandet, att vid Jordbrukarbankens omvandling till en statlig affiarsbank
jamvil borde overviigas en #dndring av bankens namn. Affirsbankskommit-
tén har overvigt foljande namnforslag, nidmligen AB Landsbanken i Sve-
rige, Sveriges Allminna Bank AB samt AB Sveriges Kreditbank. Kommittén
har »ehuru med tvekans forordat det forstnimnda forslaget. Av remissmyn-
digheterna har bankinspektionen forordat namnet Sveriges Allmidnna Bank
AB, medan statskontoret foreslagit, att den statliga affirsbanken skulle
kallas AB Svenska Statsbanken. Jordbrukarbankens styrelse har ansett att
det nya namnet bér bli AB Sveriges Kreditbank.

For egen del finner jag det av statskontoret foreslagna namnet icke
kunna ifragakomma, di i utlandet med namn, vari »statsbanks ingar, i all-
ménhet forstas vederborande lands centralbank. De andra tre alternativen
innebira, att banken komme att kallas Landsbanken, Allméinna Banken eller
Kreditbanken. For egen del vill jag bitrada Jordbrukarbankens férslag, att
den statliga affirsbanken erhaller namnet AB Sveriges Kreditbank.

Under aberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
a) foresla riksdagen att & kapitalbudgeten under rubrik
Fonden for statens aktier till Aktieteckning i Aktiebolaget
Jordbrukarbanken for budgetaret 1950/51 anvisa ett inves-
teringsanslag av 30 000 000 kronor;
b) genom proposition lamna riksdagen tillfdlle att avgiva
yttrande angdende de fragor i 6vrigt som av mig berérts i
det foregaende.

Till denna av statsrddets Gvriga ledamoéter bitradda
hemstillan behagar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-
Regenten lamna bifall samt férordnar, att proposition
av den lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar, skall
avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Erik Skiéld.



