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Nr 152.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag till sta-
tens handels- och industrikommission m. m.; given
Stockholms slott den 3 mars 1950.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av statsrads-
protokollet éver handelsirenden for denna dag, foresla riksdagen att bifalla
de férslag, om vilkas avlatande till riksdagen féredragande departementsche-
fen hemstallt.

Under Hans Maj:ts

Min allernidigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

John Ericsson.

Sammanfattning.

1 propositionen hchandlas frigan om medelsanvisning for statens han-
dels- och industrikommnission fér budgetaret 1950/51, varvid fér avléningar
begires ett anslag av 4 900 000 kronor samt for omkostnader ett anslag av
900 000 kronor. I forhallande till den beriknade medelsférbrukningen for
innevarande budgetar innebdra de for niasta budgetir upptagna beloppen
betydande sinkningar. Vidare lamnas i propositionen en redogorelse for de
forslag, som framlagts av utredningen angiende Sveriges handelsavtalsfor-
handlingar i utredningens betinkande angiende de handelspolitiska arbets-
formerna. I vissa delar ha de av utredningen framfoérda férslagen redan
kunnat realiseras. Hirtill kommer att den fortskridande frigorelsen av ut-
rikeshandeln kan vintas medféra en successiv forenkling av de handels-
politiska arbetsformerna. Utredningens férslag om inrittande av en han-
delspolitisk nadmnd avses bli féremal for ytterligare dvervigande.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 1 saml. Nr 152.
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Utdrag av protokollet éver handelsdirenden, hdllet infér Hans
Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d
Stockholms slott den 3 mars 1950.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes arendena UNDEN, statsraden
SkoLD, QUENSEL, VOUGT, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, IRICSSON,
MossBERG, WEILINE, ANDERSSON, LINGMAN.

Efter gemensam beredning med ministern for utrikes drendena och chefen
for finansdepartementet anfér chefen for handelsdepartementet, statsradet
Ericsson.

I arets statsverksproposition, tionde huvudtiteln, har Kungl. Maj:t under
punkterna 92—93 foreslagit riksdagen att, i avbidan pa sirskild proposition
i amnet, for budgetaret 1950/51 berikna

dels till Statens handels- och industrikommission: Avloningar ett férslags-
anslag av 5 000 000 kronor,

dels ock till Statens handels- och industrikommission: Omkostnader ett
forslagsanslag av 800 000 kronor.

Vid anmilan av dessa punkter anférde jag bl. a. f6ljande:

Krisforvaltningens effektiviseringskommitté har den 9 december 1949 av-
givit foérslag angdende sammanslagning av handels- och industrikommissio-
nerna. Kungl. Maj:t har genom beslut den 16 december 1949 férordnat, att
de bidda kommissionerna frin och med den 1 januari 1950 skola samman-
slas till ett organ under namnet statens handels- och industrikommission.
Darvid har foreskrivits att utgifterna for den nya kommissionen under ater-
stoden av innevarande budgetar skola bestridas fran férslagsanslagen till Sta-
tens handelskommission: Avléningar och Statens handelskommission: Om-
kostnader. Sistnimnda beslut torde fi anses sta i 6verensstimmelse med de
uttalanden chefen for folkhushallningsdepartementet gjort betriffande av-
veckling av krisorgan vid anmilan av anslagsdskandena under tolfte huvud-
titeln for innevarande budgetar (jfr XII ht 1949 s. 4). Dessa uttalanden ha
lamnats utan erinran av riksdagen (r. skr. 12/1949 s. 4).

D4a de av statens handelskommission och statens industrikommission upp-
gjorda anslagsberikningarna under nuvarande forhallanden sakna aktualitet
och den nya kommissionen dnnu ej haft tillfille att avgiva nigra anslags-
dskanden for nista budgetar, torde anslagen till den nya kommissionen i
statsverkspropositionen fa upptagas med beriknade belopp.

Jag torde nu anyo f4 anmaila dessa fragor.

Statens handels- och industrikommission har i skrivelse den 23 februari
1950 inkommit med anslagsidskanden for budgetaret 1950/51. Kommissionen
anfér, att undersékningar verkstillts rérande mojligheterna att nedbringa



Kungl. Maj:ts proposition nr 152. 3

personalbestandet och darmed avloningsutgifterna liksom iven andra kostna-
der for verksamheten. En sddan reducering har ansetts kunna dstadkommas
sasom resultat av sammanslagningen samt éver huvud genom olika atgirder
for rationalisering och arbetsbesparing men har dven mdéjliggjorts av de pa-
géende strivandena for utrikeshandelns frigorelse. Enligt de gjorda under-
sokningarna skulle personalbestindet vid ingédngen av nista budgetér, for-
delad pa avdelningar m. m., uppgéa till det antal som framgir av nedansta-
ende uppstillning; fér jamforelse meddelas inhidmtade uppgifter angaende
motsvarande personal inom handelskommissionen och industrikommissio-
nen per den 15 november 1949.

Antal Antal
131 1949 /7 1950

Ordfoérande, ledamoter, utrikeshandelsdirektor, kanslichef

samt vissa sakkunniga® ............. ... oo 7 5
Utredningsavd. ........... i, 60 50
Handelspolitiska avd. ............ ... ... .0 0t 61 50
Statistiska avd. ......... ... i 66 65
Kemiska avd. . ....... . e 103 45
1SRG B S 0 6 0 A s aa 868686 5808666060000 008 0: 113 75
Jiarn-, metall- och byggnadsavd. ........................ 77 48
Maskin- och verkstadsavd. .................. ... .. .. ... 84 79
Diverseavd. ....... ... . i i e 46 44
Laderbyran ....... ... 14 9
Exportavd. ......... ... 64 56
Kontroll- och besvarsavd. ............ ..o 19 17
Administrativa avd. (utom serviceorganen) ............ 52 41
Expeditionspersonal (4ven reception och postforing), tele-

fonpersonal m. m. ... ..ol 98 78
Ombudskontoren i Géteborg och Malmé ................ 9 8

873 670

Avléningsutgifterna under budgetaret 1950/51 skulle, om personalbestin-
det bibeholles ofériandrat under hela budgetéret, och om hiansyn tages till
utgifter for tillfalligt anlitade experter, uppga till 5 483 000 kronor. Till jam-
forelse namnes att l6nekostnaderna fér november manad 1949 utgjorde i
runt tal 580 000 kronor, motsvarande 6 960 000 kronor f6r budgetar raknat.

Kommissionen uttalar vidare att de verkstillda undersékningarna ej hun-
nit genomféras konsekvent for alla grenar av kommissionens verksamhet.
Atskilligt borde sdlunda dnnu finnas att gora i friaga om rationalisering och
besparing av arbetskraft, i synnerhet som strivandena for utrikeshandelns
frigorelse kunna forviintas sitta nya spar i organisalionshiinseende. Redan
vid ingdngen av nista budgetar kan det dirfér enligt kommissionens upp-
fattning visa sig mdjligt att hilla personalbestindet ligre dn vad som eljest
beriknats. P4 grund hirav anses avléningsutgifterna kunna ytterligare be-

! Med daglig tjdnstgoring.
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skiras, forslagsvis med ca 10 procent eller ned till 4 900 000 kronor, vilket
belopp ér 2 060 000 kronor lédgre idn férendmnda avléningsberikning per 15
november 1949. Kommisionen har emellertid gjort denna avsevirda nedrik-
ning under den forutsittningen, att icke dndrade férhallanden skola néd-
vindiggora en ny ansvillning av kommissionens verksamhet och att, om sa
skulle bli fallet, tillstind kommer att meddelas kommissionen att i erforder-
lig man Overskrida anvisat anslag. Kommissionen hemstiller att anslaget
till kommissionens aviéningar under budgetaret 1950/51 matte upptagas till
4 900 000 kronor.

Vad hirefter angar behovet av anslag till omkostnader har kommissionen,
med utgdngspunkt i medelsférbrukningen under den gangna delen av inne-
varande budgetar och med hiinsyn tagen till den beriknade reduceringen av
personalbestdndet under budgetaret 1950/51, upprittat féljande forslag till
omkostnadsstat for sistndmnda budgetar:

Kronor
1. Sjukvird m. m,, férslagsvis ............. . ..., 40 000
2. Rese- och traktamentsersittningar, forslagsvis ................ 45 000
3. Expenser, férslagsvis
a) brénsle, lyse och vatten, férslagsvis .............. 30 000
b) ovriga expenser, hGgst ..............ccoiuuii... 755 000 785 000
4. Publikationstryck, forslagsvis .............................. 30 000

Summa kronor 900 000

Kostnaderna for de tva forsta posterna i omkostnadsstaten anses sta i
direkt relation till antalet anstillda och ha beriknats i enlighet dirmed.
Posten brinsle, lyse och vatten har upptagits med 30 000 kronor, motsva-
rande ungefir medelsatgingen under l6pande budgetar. I posten &vriga
expenser ingd bland annat féljande utgifter. Fér renhillning och stidning
ha kostnaderna antagits nedga négot, forslagsvis till 105 000 kronor, sam-
manhingande med att kommissionen ser sig i stind att under den nirmaste
tiden avstd frin nuvarande lokaler i Storkyrkobrinken 7. Fér materialier,
papper och dylikt ha kostnaderna beriknats till 160 000 kronor, varav
80 000 kronor komma pa tryckning av ansékningsformulir och licenser samt
likaledes 80 000 kronor pa inkdp av kontorsmateriel. Kostnaderna fér tele-
gram och telefon ha uppskattats till 300 000 kronor, vilka kostnader likvil
kunna komma att stegras pi grund av eventuell omliggning av kommis-
sionens telefonsystem. Inkép och underhall av inventarier torde med hin-
syn till nyanskaffningar, som verkstillts under innevarande budgetar, icke
behéva draga stérre kostnader dn 50 000 kronor. For bokinkép, bindning av
bocker och handlingar m. fl. &ndamal, vartill bland annat hiinféras kostna-
der for kommissionens Hollerithanliggning, beriknas atgad 140 000 kronor.
Vad slutligen angar posten publikationstryck vintas kostnaderna harfér
komma att nedga i och med att kommissionens verksamhet inskrinkes och
stanna vid 30 000 kronor.

Till jamférelse med den uppskattade omkostnadsstaten & 900 000 kronor
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anfores, att sammanlagda omkostnaderna fér innevarande budgetar torde
kunna beridknas till omkring 1 300 000 kronor. Kommissionen hemstéller att
till omkostnader fér budgetaret 1950/51 anvisas 900 000 kronor.

Overrevisionen for krisférvaltningen har } avgivet yttrande uttalat, att
kommissionens framstillning ej foranlett nagen erinran fran overrevisio-
nens sida.

I detta sammanhang torde dven fa limnas en redogérelse for det betin-
kande angaende de handelspolitiska arbetsformerna m. m. I (SOU 1949: 57),
som den 1 november 1949 avgivits av utredningen angaende Sveriges han-
delsavtalstorhandlingar’. Utredningen tillkallades sedan 1948 ars riksdag
{(skr. nr 49) anhallit, att Kungl. Maj:t matte lata verkstilla skyndsam ut-
redning angdende atgarder dgnade att effektivisera forberedelsen till och
forandet av Sveriges handelsavtalsférhandlingar.

I betinkandet framliaggas efter en inledande 6versikt 6ver den nuvarande
organisationen pa férevarande omrade en rad férslag och rekommendationer
betriffande atgirder, som avse att effektivisera de handelspolitiska arbets-
formerna. Utredningen framhaller att den i sitt forsta betinkande tagit sikte
icke i forsta hand pa fordndringar i den handelspolitiska administrationen
utan pa uppliggningen av arbetet, proceduren och arbetsmetoderna. Utred-
ningen avser emellertid att lingre fram upptaga fragan om hur organisa-
tionen av det handelspolitiska utredningsarbetet pa langre sikt bor ordnas.

Utredningen erinrar till en boérjan om onskviardheten att avveckla det
bilaterala avtalssystemet och n& fram till en friare handel. Var utrikeshan-
del har tidigare varit starkt multilateralt inriktad och det har stadse ansetts
vara ett framtriadande svenskt intresse att den finge utveckla sig i mojligaste
man fri fran handelspolitiska hinder. Utredningen konstaterar emellertid,
att forhallandena dnnu icke medgiva en omedelbar avveckling av det nuva-
rande systemet, varfér utredningen ansett sig bora utga fran den vid slutet
av 1949 aktuella situationen. For att fa en 6verblick i vilka olika hinseen-
den en effektivisering av arbetet kan anses erforderlig har utredningen skaf-
fat sig kinnedom om de synpunkier och erfarenheter, som hirvidlag fore-
ligga inom niringslivet. 1 detta syfte har tillfdlle beretts s gott som alla
niringsorganisationer med anknytning till utrikeshandeln att framligga
sina synpunkter for utredningen. Utredningen uttalar som ett allmint om-
dome, att en viss forstirkning av naringslivets medverkan i det handels-
politiska arbetet framstir som o6nskvird.

I fraga om forberedelserna for de sdrskilda avtalsférhandlingarna anfér
utredningen, att fradgan, huruvida det nuvarande planldggningsarbetet ger
utrymme for ett tillfredsstillande samrad mellan myndigheterna och na-
ringslivet, besvaras olika inom olika branscher. I stort sett torde enligt ut-

! Ledamoéter i utredningen iro generaldirektéren A. Gjores, ordférande, riksbankschefen KK. E.
Book, utrikesradet A. Croneborg, direktéren R. Domelldf, direktéren C. A. Jacobsson, konsuln
T. Lundgren, direktéren H. Mott, ledamoten av andra kammaren R. V. Persson, disponenten
Chr. von Sydow, konteramiralen E. Wetter och direkloren A. Wetterlind.
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redningen den nuvarande ordningen limna niringslivet tillfalle att fram-
ligga sin uppfattning pa ett tillfredsstillande sétt. I enstaka fall synes det
emellertid utredningen berittigat att utvidga remissforfarandet. Detta gil-
ler ndrmast betriffande rederinidringen och sjoférsikringsviasendet samt i
viss omfattning iiven i friga om verkstadsindustrien.

Fran niringslivets sida har foér utredningen mycket allmdnt och starkt
understrukits en énskan om livligare fortlopande kontakt mellan féretradare
for olika sidor av landets ekonomiska liv och de myndigheter, som hand-
ligga de handelspolitiska drendena. Ingendera av de sakkunniggrupper, som
i viss man kunde tjédna detta kontaktsyfte, handelspolitiska radet och han-
delspolitiska beredningen, har enligt utredningens mening utformats med
sirskilt aktgivande pa de intressen, som fran néringslivets sida framforts
under utredningens arbete. Bada dro av sa stera dimensioner, att de knap-
past kunna pa ctt smidigt satt fungera f6r en mera fortlopande och intern
kontakt rérande det aktuella handelspolitiska skeendet. Utredningen har
overvigt denna fraga och kommit till det resultatet, att ett siirskilt organ
bor inrittas for att tillgodose berérda 6nkemal. Detta organ, som foreslas
f4 benimningen handelspolitiska ndmnden, bér utses av Kungl.
Maj:t. Dess uppgift skulle vara att i stort félja den handelspolitiska utveck-
lingen. Nidmnden bér saledes beredas tillfille att ta kAnnedom om import-
plansberikningen och om de allminna slutsatser betriffande det handels-
politiska handlandet, som berikningen leder till. Det skulle enligt utred-
ningens uppfattning ocksa vara till férdel om man vid upptagandet av for-
handlingar om nya handelsavtal gave nimnden tillfdlle till orientering och
overliggningar. Utredningen foreslar, att nimndens sammantriiden som re-
gel hallas gemensamt med handelskommissionen. Utredningen framhaller,
att det ir av stor vikt, att antalet ledaméter i ndmnden begrinsas, och fore-
slar darfor, att ndmnden skall besta av fem ledaméter.

Utredningen framhaller, att det f6r den som icke kontinuerligt féljer den
handelspolitiska verksamheten, kan te sig svart att fa en o6verblick av ad-
ministrationen pa omridet och avgora, till vilka myndigheter olika hinvin-
delser bora riktas. For att underlidtta en sadan 6verblick féreslar utredning-
en, att man later sammanstilla och publicera en vigledning i dmnet. En
dylik bor innehalla uppgifter rorande de myndigheter, som allméinheten
kan ha anledning att s6ka kontakt med i hithérande fragor, med angivande
av deras sarskilda arbetsomraden och 6verhuvud sidana upplysningar, som
kunna vara idgnade att underldtta férbindelserna mellan allmédnheten och
myndigheterna.

Utredningen finner det vidare onskvirt, att ndringslivet redan pa ett tidigt
stadium kunde erhalla uppgifter om tidpunkten fér kommande férhand-
lingar. Utredningen féreslar, att inom utrikesdepartementet upprittade pre-
liminédra tidsplaner fér kommande férhandlingar under dret tillstidllas na-
ringsorganisationerna med angivande att uppgifterna dro konfidentiella samt
att de kunna komma att dndras.

Utredningen ifragasitter dven om det icke vore méjligt att astadkomma
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en spridning av avtalsterminerna 6ver aret fér att man skall fa langre tid
for behandlingen av varje drende. Det anses ocksa angeliget, att man fran
fall till fall undersdker om det ar limpligt och mojligt att faststilla avtalen
for lingre tid 4n ett ar.

Utredningen betonar, att stora krav maste stillas pa exportuppgifternas
tillforlitlighet samt att dessa krav gora sig giallande sivil i fraga om det
allménna importplansarbetet som betriaffande férberedelserna till de sir-
skilda avtalsférhandlingarna. Utredningen understryker vikten av att man
ytterligare uppmérksammar denna angeldgenhet och att niringslivets orga-
nisationer limna all den medverkan som ir dem mdjlig fér att man skall
lyckas komma fram till en realistisk bedomning av exportméjligheterna. Det
har ifrdgasatts, om man icke som ett medel att f4 fram tillforlitligare export-
uppgifter borde uppmana féretagen att i samband med anmilan om export-
onskemdl for de sirskilda férhandlingarna dven limna uppgifter om den
beridknade totala exportkapaciteten. Utredningen finner sadana uppgifter
vara av stort virde for beddmningen av de inkomna exportuppgifterna utan
att dock en sadan anordning skulle behéva i nimnvird grad tynga utred-
ningsarbetet.

Utredningen konstaterar, att importplaneringen i allménhet kiinnetecknas
av en uppdelning av importen pi bestimda marknader och berér i samband
dirmed frigan om importens férdelning med hdinsyn till priserna. Utred-
ningen uttalar, att det framhallits som synnerligen angeliiget att i mojligaste
mén inrikta handeln pa sadana linder, dir vara inkép kunna ske till for-
delaktiga priser. Utredningen, som férvissat sig om att de med importfor-
beredelserna sysselsatta myndigheterna séka beakta prissynpunkterna, un-
derstryker betydelsen av att detta sker i allt hogre grad. Detta ar av vikt
icke minst for strdvandena att komma fram till konkurrenskraftiga priser
pa de svenska exportvarorna.

Den typ av handelséverenskommelser, som foér nirvarande férekommer,
innefattar, framhéller utredningen, regelmaissigt kontingentavtal eller kon-
tingentlistor. Vanligen férekommer hiirvid en diversekontingent, som avser
att inrymma varor, vilka icke sirskilt angivas i avtalet. Tvanget att begrinsa
handelns omfattning for att astadkomma betalningsmissig balans leder i
praktiken som regel till att nya varor ha svart att finna utrymme. Pa lLingre
sikt blir denna verkan av bilateralismen allt mer oliglig. Frilistningen torde
1 viss utstrickning 16sa hiarmed sammanhéngande svarigheter. Utredningen
anfor, att den omsvingning fran silljarens till kdparens marknad, som gt
rum, gor det angeliget, att man provar de 6vriga méjligheter, som sta till
buds att giva 6kat utrymme for nya varor. Hirvidlag torde béra undersokas
i vad min en uppmjukning av kontingentsystemet ir mojlig, cxempelvis
genom anvindande av rymliga diversckontingenter cller genom att avtalen
indelas i en konlingenterad del och en fri sektor.

En annan vig att bereda 6kat utrymme fér nya varor utgér kompensa-
tionsaffdrerna. Utredningen har emellertid funnit sig forhindrad att rekom-
mendera 6kad anvindning av systemet med kompensationsaffarer, da detta
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har till underlag och férutsitining sadana valutamaéssiga eller allmint eko-
nomiska foérhallanden, som idro hinderliga fér en sund utveckling av den
internationella handeln. Denna princip bor dock icke hindra, att man, dar
sa ar nodvandigt for uppritthallandet av varuutbytet, anvinder dven denna
form.

Vad betriffar avtalsférhandlingarna och dirmed sammanhingande spors-
mal har utredningen framhallit, att fragan om tillgdngen pa foérhandlings-
ledare blivit alltmer aktuell samt att flera av de oldgenheter, som fér nir-
varande vidlada det handelspolitiska arbetet, bottna i att staben av férhand-
lare varit alltfér begriansad. Enligt utredningens mening bor man soka utoka
den krets av personer, som kunna anfortros ledningen av avtalsférhandlingar-
na, och dirvid bér man ej underlata att prova moéjligheterna att anlita krafter
utanfér administrationen. Emellertid torde man fa ridkna med att endast i
begrinsad omfaitning kunna utnyttja sadana krafter. I huvudsak ar det
enligt utredningen dirfér nédviandigt att inom férvaltningen ha tillgdng till
ett erforderligt antal personer, som kunna tjanstgéra sdsom férhandlare.
Sarskilt angeliget ar att skapa en viss kontinuitet med avseende & valet av
férhandlare, sa att avtalsarbetet for ett land eller en grupp av linder at-
minstone under négra ar far féljas av samma delegationsordférande. Delega-
tionernas sammanséittning i 6vrigt bor ske med sikte pa att finna en lamp-
lig avvigning mellan kravet pa koncentration samt oénskvirdheten av en
allsidig representation fér olika intressen. Utredningen rekommenderar, att
varje delegation, om ej sirskilda omstindigheter féranleda annat, skail om-
fatta ett, eller nar det giller viktigare forhandlingar, tva ombud fran ni-
ringslivet. For detta dndamal boéra representativa organisationer inom det
ekonomiska livet anmodas att uppgora en foérteckning éver lampliga perso-
ner, som dro beredda att stilla sig till forfogande for féorhandlingsuppdrag.

En brist i nuvarande ordning anser utredningen vara att det endast i
jamforelsevis begrinsad omfattning forekommer 6verliggningar mellan om-
bud, sakkunniga och experter, innan férhandlingsresorna antridas. Enligt
utredningens mening skulle det vara till gagn for effektiviteten om si&dana
overlaggningar kunna anordnas mera regelméssigt. Dirigenom skulle dven
experternas verksamhet i viss utstriickning kunna férskjutas till det forbe-
redande stadiet. Overhuvud taget bora enligt utredningen férhandlingarna
forberedas sa grundligt, att behovet av experter i méjligaste man inskrinkes.

Utredningen framhéller, att évervakningen av handelsavialen maste ske
pa sddant sitt, atl man har tillgdng till en aktuell bild av det handelspoli-
tiska liget. Det ir ocksa onskvirt, att man inom néringslivet har méjlighet
att f6lja hur handeln inom ramen fér gillande avtal utvecklar sig. Utred-
ningen har funnit, att detta 6nskemal skulle kunna tillmétesgas genom publi-
cering av de kvartalsrapporter angiende avtalen med olika ldnder, som han-
delskommissionen for nirvarande sammanstiller for internt bruk. Rap-
porterna kunna forslagsvis inféras i publikationen Kommersiella medde-
landen.

Utredningen har vidare berirt forsérjningskommissionernas befattning
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med handelspolitiska fragor och uttalat att, dérest en jordbruksniamnd skall
overtaga handliggningen av importirenden, som nu handliggas inom livs-
medelskommissionen, ndmndens sysslande bor begrinsas till de érenden,
som oavvisligen sammanhinga med nidmndens jordbrukspolitiska reglerings-
uppgifter. Utredningen har dven férordat en sammanslagning av handels-
kommissionens och industrikommissionens utredningsorgan.

Utredningen har i betinkandets sista avsnitt behandlat fragan om en ef-
fektivisering av utrikesforvaltningens organisation i vad avser handliagg-
ningen av kommersiella och handelspolitiska spérsmal. De i betinkandet i
denna del framférda forslagen handlaggas i huvudsak i utrikesdepartemen-
tet. Jag vill emellertid erinra om att i arets statsverksproposition, tionde hu-
vudtiteln, under punkten 77, frdgan om medelsanvisning for handelssekre-
terarnas verksamhet behandlats. Anmiirkas boér slutligen, att utredningen
rérande de under samma punkt omnimnda, sdsom provisorisk kommersiell
arbetsforstirkning vid vissa beskickningar m. m. anstillda kommersiella bi-
tridena uttalat, att desamma alltjaimt vore erforderliga; det har emellertid
ifragasatts, om inte befattningarna borde bekostas av medel, anvisade for
utsidndande av handelssekreterare.

Over betinkandet ha efter remiss utldtanden avgivits av statskontoret, kom-
merskollegium och statens handels- och industrikommission. Kommers-
kollegium har darvid verlamnat av kollegium inforskaffade yttranden fran
statens brianslekommission, statens livsmedelskommission, samtliga handels-
kamrar i riket, Sveriges allmidnna exportférening, Sveriges industriférbund,
Sveriges grossistféorbund, Svenska handelsagenters forening, Sveriges redare-
forening, Kooperativa férbundet samt Sveriges lantbruksférbund.

Samtliga remissinstanser ha i huvudsak limnat de av utredningen fram-
forda forslagen, savitt har ar i fraga, utan erinran. Pa ett flertal punkter har
i remissutlatandena understrukits och ytterligare utvecklats behovet av at-
garder i den av utredningen avsedda rikiningen.

Statens handels- och indusirikommission anfér i anledning av forslaget
att utvidga remissforfarandet, att de organisationer, som beredas tillfalle att
till kommissionen direkt anmila sina 6nskemal inf6r avtalsforhandlingarna,
sedan nagon tid omfatta dven Sveriges redareférening, Sjoassuradoérernas for-
ening och Sveriges verktygsmaskinaffiarers foérening. Vidare uttalar kom-
missionen att férslaget om publicering av kommissionens interna kvartals-
rapporter 6ver avtalsutvecklingen med vissa modifikalioner synes genom-
forbart samt att publikationen Kommersiella meddelanden i fortsittningen
regelbundet kommer att tillstdllas sddana avtalsrapporter och andra ariik-
lar av handelspolitiskt intresse. _

Vad sirskilt angar forslaget om inrittande av en handelspolitisk nimnd
har detta tillstyrkts i flertalet yttranden. Stockholins handelskammare an-
for emellertid, alt den handelspolitiska nimndens medverkan i det handels-
politiska arbetet bor dga rum pa hogsta plan, silunda aven i statsradsbe-
redningen. Kooperativa forbundet och Sveriges lantbruksforbund dela icke

2  Bihang till riksdagens protokoll 1950. 1 scinl. Nr 152,
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utredningens uppfattning om behovet av en handelspolitisk namnd. Koope-
rativa férbundet ifragasitter om en dylik nimnd skulle innebira en effek-
tivisering av det handelspolitiska forberedelsearbetet. Med den sammansitt-
ning den nuvarande handels- och industrikommissionen har synes detta or-
gan val kunna tjina de 4ndamal, som avses med nimnden. Vid tiden fér en
avveckling av hela kommissionsvisendet anser forbundet det mer angeliget
att fragan upptages till provning. — Lantbruksférbundet betvivlar att den
foreslagna namnden skulle leda till det asyftade praktiska resultatet. T och
med den 6kning av handelskommissionens ledamotsantal, som intriatt fran
den 1 januari 1950, synas goda forutsittningar foreligga for att fa de han-
delspolitiska fragorna allsidigt belysta. Behandlingen av dessa fragor bor ej
heller splittras pa flera organ utan koncentreras till den nya kommissionen,
handels- och industrikommissionen. Férbundet avstyrker dirfor utredning-
ens forslag i denna del.

Departementschefen.

Med avseende & handels- och industrikommissionens anslagsiskanden fér
budgetiret 1950/51 ma till en bérjan erinras, alt i arets stalsverkspropo-
sition (X ht s. 159—161) en redogorelse liamnats for verkstillda och pa-
gaende avvecklings- och rationaliseringsatgirder inom krisférvaltningen.
Sammanslagningen av handels- och industrikommissionerna den 1 januari
1950 far betraktas som ett led i dessa strivanden. Utver vad som framgar
av redogorelsen i statsverkspropositionen kan nimnas att statens trafik-
kommission upphért med utgédngen av januari manad 1950.

Kommissionens anslagsberikningar for nista budgetar grunda sig pa den
forutsittningen att personalbestindet for budgetaret 1950/51 minskar i
férsta hand med drygt 200 personer, jimfért med antalet anstillda per den
15 november 1949, och att avléningskostnaderna darutdver nedskiras med
ungefir 10 procent. Den beriknade personalminskningen mdjliggores dels
genom rationaliseringsitgéirder som sammanhinga med sammanslagning-
en och dels genom strivandena for utrikeshandelns frigorelse. Da det torde
vara synnerligen svart att mera exakt 4n som skett bedéma kommissionens
medelsbhehov for avléningar under nista budgetar, synas kommissionens
berdkningar, som sluta pa 4900 000 kronor, béra godtagas. Férindringar
i den handelspolitiska situationen kunna emellertid medféra att krymp-
ningen av kommissionen kan ske i snabbare takt idn vad som f. n. kan
férutses. Jag vill dirfér understryka, att alla méjligheter till besparingar
1 fortsittningen liksom hittills bora tillvaratagas.

Det av handels- och industrikommissionen beriknade medelsbehovet for
omkostnader, 900 000 kronor, 4r jag jamvil beredd att godtaga. Jag er-
inrar om att motsvarande belopp foér innevarande budgetir torde komma
att belopa sig till omkring 1300000 kronor. — Anslagsbenimningarna
lorde béra anpassas till den nya kommissionens namn.

De férslag, som framlagts av utredningen angiende Sveriges handelsav-
talsforhandlingar i utredningens forsta betinkande, asyfta att i olika hin-
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seenden effektivisera de handelspolitiska arbetsformerna. Utredningen har
framhallit 6nskviardheten av att na fram till en friare handel, sa att det
bilaterala avtalssystemet efter hand kan avvecklas. Vidare har utredningen
starkt understrukit vikten av néringslivets medverkan vid olika avsnitt av
det handelspolitiska arbetet. I likhet med remissinstanserna har jag funnit
utredningens allménna uttalanden sivil som dess forslag till praktiska re-
former av skilda slag i huvudsak vilbetinkta och virda beaktande. I stor
utstrackning dro utredningens rekommendationer av den art, att de efter
hand kunna genomféras utan formliga beslut. Utredningens forslag aro i
vissa delar redan realiserade. Salunda har genom sammanslagningen av
handelskommissionen och industrikommissionen astadkommits en rationa-
lisering i foreslagen riktning. Vidare ha, som av handels- och industrikom-
missionens ytirande over betinkandet framgar, férslagen rérande remiss-
forfarandet och publiceringsitgirder redan genomférts. Aven Snskemélet
om regelmissig representation fran niringslivet i férhandlingsdelegatio-
nerna har pi senare tid tillgodosetts i det numera i alla handelsavtalsdele-
gationer av nigon betydelse ingad en—tre representanter fér niringslivet, i
allménhet utsedda med ledning av listor, vilka fér indamalet sammanstillts
av ndringsorganisationerna. Ovriga rekommendationer komma i skilda sam-
manhang att Gvervigas. Naturligen kommer den fortskridande frigorelsen
av utrikeshandeln, som framst tagit sig uttryck i den s. k. frilistningen,
att innebira en successiv férenkling av de handelspolitiska arbetsformerna.
Fragan om inrittande av en handelspolitisk nimnd har, sedan utred-
ningen verkstillts, kommit i ett delvis nytt lige, i det att niringslivet er-
hallit atskilligt flera foéretridare i den nya handels- och industrikommis-
sionen én i férutvarande handelskommission. En sirskild férstirkning av
niringslivets representation pa detta plan synes dirfér knappast pakallad.
Nigot annorlunda blir bedémandet om man, i likhet med en remissinstans,
pakallar medverkan av en kvalificerad grupp av niringslivets méan vid be-
handling av handelspolitiska fragor i statsrddsberedning och éver huvud
pa ett hogre plan an krisorganens. Jag har fér avsikt att inom handels-
departementet underséka denna fraga, som bor ses i samband med spors-
malet om uppgifterna fér handelspolitiska radet och handelspolitiska be-
redningen, vilka enligt utredningens mening dro av fér stora dimensioner
for att kunna halla en mera fortlépande kontakt med det aktuella handels-
politiska skeendet. Jag vill emellertid papeka, att niaringslivet numera dven
i statsrddsberedningarna ér fylligare foretriatt dn tidigare i det att de fran
niringslivet kallade medlemmarna i handelsavtalsdelegationerna regelmis-
sigt nirvara vid beredningarna rdérande respekiive avtal.
Jag hemstiller med aberopande av det anférda, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen
att for budgetldret 1950/51 under tionde huvudtiteln an-
visa
dels till Statens handels- och industrikommission: Avlé-
ningar ett forslagsanslag av 4 900 000 kronor;
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dels ock till Statens handels- och industrikommission:
Omkostnader ett forslagsanslag av 900 000 kronor.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoéter
bitradda hemstillan foérordnar Hans Kungl. Hoéghet
Kronprinsen-Regenten, att proposition av den lydelse,
bilaga till detta protokoll utvisar, skall avlatas till riks-
dagen.

Ur protokollet:
Carl Gustaf Gyllenhaal.

507358. Stockholm. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag, 1950.



