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Nr 146.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende provi-
sorisk forkijning av familjepenning; given Stock-
holms slott den 10 mars 1950.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under 4beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over forsvarsirenden f6r denna dag, foresld riksdagen att an-
taga hirvid fogat forslag till forordning om provisorisk forhojning av familje-
penning enligt familjebidragsférordningen den 29 mars 1946 (nr 99).

Under Hans Maj:ts
Min allernédigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF

Allan Vougt.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen foreslas, att den for familjepenning enligt 6 § familjebi-
dragsforordningen gillande dyrortsgrupperingen skall slopas. Hirjamte fore-
slas, att familjepenningens maximibelopp skall under budgetiret 1950/51 for
flertalet ersittningsberittigade hijas utéver vad som nu kan utgi.

1—so6 50 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 1 saml. Nr 146.
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Firslag
till
Firordning

angdende provisorisk forhojning av familjepenning enligt familjebidrags-
forordningen den 29 mars 1946 (nr 99).

Hirigenom forordnas att, utan hinder av vad i 6 § familjebidragsférord-
ningen den 29 mars 1946 (nr 99) eller eljest i samma forordning &r stadgat,
familjepenning enligt forordningen mi under budgetéret 1950/51 & samtliga
orter utgd med hogst si stort belopp for dag, som upptages i f6ljande tariff:

1 2 3
For hustru och frénskild hustrz dvensom — direst viirnpliktig icke | For annan For annan

sammanlever med hustru eller hustrun, med vilken han sammanlever, |familjemedlem |familjemedlem
iir arbetsoférmégen — for annan familjemedlem, som forestir hemmet | &ver 16 &r | under 16 &r
4t viirnpliktig med hemmavarande familjemedlem under 16 &r iin som avses i | &n som avses i

kol. 1 kol. 1

kronor kronor kronor

3:50 1: 90 1: 50

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 1950.
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Utdrag av protokollet sver firsvarsirenden, hdllet infor
Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten 1 stats-
rddet @ Stockholms slott den 10 mars 1950.

Narvarande:

Statsministern ErLANDER, statsriden SkoLp, Quenser, DanieLson, Vouer,
ZETTERBERG, NILssoN, STriNG, Ericsson, MossBERG, ANDERSSON, LiNeman.

Chefen for forsvarsdepartementet, statsridet Vougt, anmiler efter gemen-
sam beredning med t. f. chefen for socialdepartementet, statsradet Danielson,
samt med chefen f6r finansdepartementet fraga om provisorisk hdjning av
familjepenningen enligt familjebidragsforordningen samt anfér dirvid f6ljande.

Inledning.

Nu gillande familjebidragsforordning, som i sina visentliga delar tridde
i kraft den 1 april 1946, utformades med de under tiden for forstérkt {orsvars-
beredskap gallande krigsfamiljebidragsforordningarna sdsom ménster. Enligt
bestimmelserna #r virnpliktig i enlighet med vad i forordningen nirmare
finnes foreskrivet berittigad till familjebidrag, i den mén behov dérav provas
foreligga. Familjebidrag utgar i form av familjepenning, bostadsbidrag, ni-
ringsbidrag, sjukbidrag och begravningsbidrag; dock att, i den ordning
Konungen féreskriver, familjebidrag méa helt eller delvis kunna utgd in
natura.

Liksom forhallandet var betriaffande de tidigare krigsfamiljebidragsférord-
ningarna intogs aven i 1946 ars familjebidragsforordning ett stadgande av
innebord, att familjepenning skulle utga efter den ortsgrupp, till vilken den
kommun vore att hinfora som hade att utgiva familjepenning. I friga om
kommunernas hinférande till ortsgrupp tillimpas den enligt lagen om folk-
pensionering verkstillda indelningen i tre olika ortsgrupper. D& 1935 &rs lag
om folkpensionering med utgingen av &r 1947 upphorde att gilla, kom frégan
om familjepenningens dyrortsgruppering, vilken friga for ovrigt redan vid
familjebidragsférordningens tillkomst var foremil for delade meningar, &nyo
att aktualiseras. Frigan anmildes i proposition till 1947 ars riksdag (nr 122)
om #ndrad lydelse av 6 § 2 och 3 mom. i 1946 &rs familjebidragsférordning.
Hirvid forklarade foredragande departementschefen sig hava for avsikt att
uppdraga &t forsvarets socialbyrd, som ar tillsynsmyndighet enligt familje-
bidragsforordningen, att verkstilla utredning rérande grunderna for bestim-
mande av familjebidrag &t varnpliktiga m. fl.; intill dess dylik utredning
kunnat verkstillas borde dyrortsgrupperingen for familjepenningen bibe-
hallas. Riksdagen bifoll i propositionen framlagt forslag att i friga om kom-
munernas hinforande till ortsgrupp skulle tillimpas den indelning i orts-
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grupper, som enligt 1935 irs lag om folkpensionering var gillande vid utgingen
av ar 1947.

Forsvarets socialbyrd erhdll varen 1947 i uppdrag att i samrad med social-
styrelsen och, i den man s& befunnes erforderligt, jaimvil med divarande sta-
tens arbetsmarknadskommission verkstilla forenimnda utredning. Véren
1948 anmodades forsvarets socialbyrd att vid fullgérande av uppdraget nir-
mare Overvidga jamvil de synpunkter, som i friga om familjebidrag at virn-
pliktiga framkommit i vissa remissyttranden 6ver 1945 ars forsvarskommittés
betdnkande.

Den 21 december 1948 avgav forsvarets socialbyrd forslag i anledning av
de silunda meddelade uppdragen. Over forslaget ha utlitanden avgivits av
overbefalhavaren, efter forsvarsgrenschefernas horande, forsvarets civilfor-
valtning, férsvarets upplysnings- och personalvirdsnimnd, kammarritten,
socialstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, civilforsvarsstyrelsen, éverstdthdllar-
ambetet, linsstyrelserna i Malméhus, Géteborgs och Bohus, Virmlands och
Norrbottens lin, statskontoret samt riksnimnden fér ekomomisk forsvarsbe-
redskap, varjimte yttranden inkommit fran svenska stadsférbundet, svenska
landskommunernas forbund, landsorganisationen i Sverige, tjinsteminnens
céntralorganisation, riksférbundet Landsbygdens folk, Sveriges hantverks- och
smdindustriorganisation samt svenska arbetsgivareféreningen.

Socialbyréins forslag.
Huvuddragen i socialbyrans forslag.

Forsvarets socialbyra foreslar, att gillande dyrortsgruppering for familje-
penningen skall upphéra och familjepenningens maximibelopp alltsi vara lika
inom samtliga kommuner i riket. I samband hirmed foreslds att maximibe-
loppen uppriknas med hinsyn till levnadskostnadsfordyringen, med utgings-
punkt frén de nu inom ortsgrupp III faststillda beloppen. I anslutning hir-
till foreslds en upprikning dven av de hogsta belopp, som f6r nirvarande en-
ligt 14 och 15 §§ familjebidragsforordningen mé utgd i form av niringsbi-
drag. Dirvid ifrigasittes, huruvida icke de bigge niringsbidragsformerna
skola kunna enhetliggéras. Vidare foreslas, att familjebidrag dven da fraga
ar om tjinstgoring enligt 27 § 1 mom. varnpliktslagen skall kunna utga under
viss tid efter tjinstgéringens avslutande, vilket forslag nirmast grundats pa
att vid skilda tidpunkter fraga om inférande av sirskild utryckningspremie
stillts under diskussion. Socialbyran forordar vidare en hdjning av begrav-
ningsbidragen. Slutligen foreslds sidana forfattningsindringar, som ansluta
till huvudférslagen eller eljest med hinsyn till vunnen erfarenhet bedémas
bora vidtagas.

Familjepenningens dyrortsgruppering.

Efter erinran om vad i propositionen 1947:122 anférdes i friga om dyr-
ortsgruppering av familjepenningen har férsvarets socialbyra anfort féljande.
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Den 16sning av fragan om dyrortsgruppering av familjepenningen, som
kom till stdnd genom forordningen 1947: 237 om andrad lydelse av 6 § 2 och
3 mom. familjebidragsforordningen, var, sisom framgéir av olika uttalanden
1 samband med dess tillkomst, avsedd att vara provisorisk och losningen
bor enligt socialbyrans mening heller icke bliva bestdende. Denna dyrorts-
gruppering fastlastes nimligen vid den indelning i olika dyrortsgrupper, som
enligt 1935 ars folkpensioneringslag gillde vid utgingen av ar 1947, och denna
indelning torde fi anses bygga pa numera fijréldrage prisgeografiska under-
sOkningar och foljaktligen vara inaktuell. Ett bibehallande av denna indel-
ning torde vidare fi anses vara behidftat med oldgenheter av administrativ
natur, enir de kommunala organ, vilka handligga drenden rérande familje-
bidrag, ofta handligga ocksd andra drenden och déarvid ha att taga hinsyn
till andra dyrortsgrupperingar fin den for familjepenningen gillande. Det
synes pa grund héarav icke tillrddligt att fortsdttningsvis ansluta familjepen-
ningens dyrortsgruppering till den dyrortsgruppering, som giillde enligt 1935
ars folkpensioneringslag. Direst en foréindring i forendmnda avseende vid-
tages, synes alternativt kunna ifrigakomma att antingen ersdtta nimnda dy:-
ortsgruppering med nagon annan nu gillande eller att skapa en allenast for
familjepenning tillimplig dyrortsgruppering eller ock att helt slopa dyrorts-
grupperingen av familjepenningen och for respektive kategorier av familje-
medlemmar inféra for riket i dess helhet enhetliga familjepenningsbelopp.

Socialbyrdn framhéller vidare att indelningen 1 bostadskostnadsgrup-
per jamlikt nu gillande lag om folkpensionering allenast bygger p& bostads-
kostnadernas interlokala skiljaktigheter. Bostadsbidragen enligt familjebi-
dragsforordningen kan emellertid i princip uppgé till hela bostadskostnaden,
inklusive kostnader {6r bostadens uppvirmning. Socialbyran anser ddrfor, att
bostadskostnadsgrupperingen icke bor liggas till grund for en dyrortsgrup-
pering av familjepenningen.

Vad galler den enligt statens allminna avloningsreglemente verkstallda dyr-
ortsgrupperingen framhéller socialbyran, att till grund f6r denna ligger en
av socialstyrelsen i huvudsak pid grundval av foérhallandena i maj 1946 ut-

ford prisgeografisk understkning. Byrén har i detta sammanhang vidare an-
fort f6ljande.

Det insamlade prismaterialet har berort féljande utgiftsposter, namligen
livsmedel, bostad, brinsle och lyse, beklidnad, skatter, avstindskostnader
samt »dvriga utgifter». Betvdffande dessa olika poster mé hir framhallas,
alt bostadspostens berdkning grundar sig pd en bearbetning av uppgifter
frén 1945 &rs allméinna bostadsrikning betridtfande hyrorna foér ligenheter om
1, 2 och 3 rum och kék. Kostnaderna f6r briinsle och lyse ha 1 regel beraknats
var for sig, brinslekostnaderna med ledning av ransoneringsbestimmelserna
for brinsle, gillande brinsledret 1945/46, och kostnaderna for belysnings-
indaméil med hidnsyn till kostnaderna uteslutande Yor elektrisk strém. Posten
Ovriga utgifter» har beriknats huvodsakligen med utgdngspunkt 1 ersitt-
ningsinkop av vissa husgerddsartiklar samt vissa resekostnader dvensom kost-
nader for hygien. Posten avstindskostnader slutligen har avsett att repre-
sentera landsbygdens meikostnader {6r resor och transporter vid inkép av
hushéllsfornodenheter samt vid bestk hos likare och tandlikare.

Vid 1946 &rs prisgeografiska undersokning har viktsystemet avsett hus-
hallsbudgeten for familjehushall om man, hnstrn och 1 genomsnitt tva havn,
bosatta i stider och titorter och édtnjutande en inkomst motsvarande en
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tjanstemans i ungefir elfte loneklassen (i avrundat tal mellan 5000 och
6 000 kronor for ar) av det intill den 30 juni 1947 gillande civila avlonings-
reglementet.

Betriffande fragan om ett utnyttjande av den prisgeografiska undersck-
ningens utredningsmaterial for bedomande av frdgan om dyrortsgruppering
av familjepenningen anser socialbyrén delposten bostad och i princip dven
delposten bransle och lyse icke bora beaktas. I 6vrigt har socialbyran anfort
foljande.

Aven i vad giller delposten skatter torde i foérevarande sammanhang an-
ledning icke foreligga att tillmita forefintliga interlokala skiljaktigheter
nigon mera visentlig betydelse, endr familjebidrag dels icke ar underkastad
killbeskattning, dels ock den kvarstaende skatt, som mé foranledas av familje-
bidraget, maste forutsittas bliva av ringa storleksordning. Delposten av-
stdndskostnader torde i férevarande sammanhang icke heller behéva tillmitas
storre betydelse, da sjukbidrag enligt familjebidragsforordningen kan utgi
aven for resor till och fradn sjukhus, likare och, i vissa fall, tandlikare. Av
ovriga delposter — livsmedel, bekladnad och »6vriga utgifter» — uppvisar
endast delposten livsmedel nagra mera visentliga interlokala skiljaktig-
heter.

Socialbyran har vidare framhallit f6ljande. Den hushallsbudget som legat
till grund for socialstyrelsens prisgeografiska undersokning, kunde knappast
anses representativ for varnpliktiga i allmanhet under fullgorande av forsta
tjanstgoring och forsta repetitionsovning. Huruvida si vore forhallandet be-
triffande andra repetitionsévning och efterutbildningsévning syntes osikert,
medan den diremot for ett betydande antal virnpliktiga syntes kunna anses
representativ under forstirkt forsvarsberedskap och mobilisering. Material
forelage heller icke for bedomande, huruvida och pa vad sitt hushillsbud-
getens representativitet for virnpliktigas familjer paverkades av att den virn-
pliktige sjilv under tjanstgoring erholle kontanta formaner jimte vissa for-
méner in natura. Med hédnsyn till samtliga pi frigan inverkande faktorer
hade socialbyrin kommit till den uppfattningen, att dyrortsgrupperingen en-
ligt statens allminna avloningsreglemente icke kunde utnyttjas for en dyr-
ortsgruppering av familjepenningen. I anslutning hértill har socialbyran an-
fort foljande.

I det foregéende har framhillits, att i dyrortsgrupperingen enligt statens
allménna avloningsreglemente visentligen endast aelposten livsmedel kan an-
ses ha betydelse f6r en dyrortsgruppering av familjepenningen. I syfte att
undersoka mojligheterna for en pa sddan grund byggd dyrortsgruppering av
familjepenningen har inom socialIt))yrz‘in en sammanstﬁflning gjorts betriffande

livsmedelskostnadernas interlokala variationer pa orter, vilka enligt 1935 &rs
folkpensioneringslag dro hanforda huvudsakligen till ortsgrupp IIL

Socialbyran framhéller, att om relativitetstalet f6r Stockholm sittes till
1000 den totala spannvidden for ifrdgavarande orter utgor 6,7 %, dirvid Gote-
borg dr billigaste och Gallivare dyraste ort. Socialbyrin anser, att om en
dylik undersokning utférdes betriffande samtliga orter i riket resultatet san-
nolikt skulle komma att utvisa mycket ringa Sverensstimmelse med dyrorts-
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grupperingen enligt statens allménna avloningsreglemente. Enir spénn-
vidden betriffande livsmedelskostnaderna i genomsnitt uppglr till allenast
10 % vid jémforelse mellan frhallandena pa ortsgrupp 5 och ortsgrupp 1,
kommer enligt byrins mening skillnaden i familjepenningens belopp pa olika
ortsgrupper att bli s4 obetydlig, att ndgra praktiska fordelar icke sta att vinna
med en silunda uppbyggd dyrortsgruppering.

Socialbyrdn har pi anférda skidl funnit sig bora foresld, att familjepen-
ningens dyrortsgruppering slopas och att enhetliga familjepenningsbelopp in-
foras for de olika kategorierna av familjemedlemmar.

Familjepenningens belopp.

De enligt 6 § 1 mom. familjebidragsférordningen for nirvarande gillande
maximibeloppen for olika kategorier av familjemedlemmar och olika dyrorts-
grupper framgd av foljande tariff:

1 2 3
Fér hustru och frinskild hustru &vensom -— dérest | For annan For annan
viirnpliktig icke sammanlever med hustru eller hustrun, |familjemedlem |familjemedlem
Ortsgrupp | med vilken han sammanlever, ir arbetsoférmigen — for | over 16 4r | under 16 Ar
annan familjemedlem, som forestdr hemmet &t virnpliktig | i som avses i | &n som avses i
med hemmavarande familjemedlem under 16 &r kol. 1 kol. 1
kronor kronor kronor
I 2:75 1: 40 1:10
II 3 — 1: 65 1:20
I 3:25 1: 90 1: 30

De nu gillande familjepenningsbeloppen dro desamma som i 1942 &rs krigs-
familjebidragsforordning. Socialbyrin erinrar om att foredragande departe-
mentschefen i propositionen 1942: 339 uttalade, att det syntes rimligt att bi-
dragens belopp bestimdes s, att de komme i nivd med det prislige som
kunde beriknas rdda vid tidpunkten for krigsfamiljebidragsforordningens
ikrafttridande.

Vad giller levnadskostnadsférdyringen har socialbyran anfort foljande.

Frin den 1 juli 1942, d3 1942 Ars krigsfamiljebidragsforordning tradde i
kraft vad angar bland annat 6 § 1 mom., till den 1 oktober 1948 har en bety-
dande levnadskostnadsférdyring #gt rum. Levnadskostnadsindex har stigit
med 15 enheter — frédn 151 till 166 — och livsmedelskostnadsindex med 22
enheter — fran 163 till 185. Levnadskostnadsfordyringen uppgar darfor, vad
giller levnadskostnaderna i dess helhet, till 10 % och, vad giller livsmedels-
kostnaderna till 13,4 %. Sagda fordyring fir enligt socialbyridns formenande
anses vara si markerad, att den i och for sig motiverar en hojning av familje-
genningsbeloppen inom samtliga de dyrortsgrupper, som familjepenningens

yrortsgruppering nu omfattar.

T fraga om valet av utgdngspunkt for den enhetliga familjepenningens maxi-
mibelopp anser socialbyrdn att jimvil andra faktorer in levnadskostnadsfor-
dyringen bora tillmatas betydelse. Socialbyrin finner det silunda icke méj-
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ligt att bortse fran l6neutvecklingen inom landet sedan den 1 juli 1942, Har-
utinnan erinrar socialbyrén dven om den minskade spinnvidden mellan Stock-
holm och ligsta dyrort och om l6nefsrbittringarna f6r lantarbetare och skogs-
arbetare. Vidare erinrar socialbyran om att utvecklingen i avseende pa olika
socialhjilpsformer gitt och fortfarande gir mot utvidgade och bittre {ormaner.
I anslutning hirtill har socialbyran anfort f6ljande.

Med hiinsyn till den utveckling, som pa berdrda omréden dgt rum, synes
det socialbyran ofrankomligt att vid bifall till forslaget om dyrortsgruppe-
ringens slopande foérst och framst berikna familjepenningens maximibelopp
for olika kategorier av familjemedlemmar pa grundval av de nu i ortsgrupp 111
gillande.

Att stanna vid den forbittring, som endast inom ortsgrupperna I och IT
skulle bliva {6ljden av byrins sistnimnda standpunktstagande, torde icke vara
rimligt. Om namligen familjepenningens maximibelopp den 1 juli 1942 antages
1 stort sett ha befunnit sig1nivé med da radande prislige, torde en hojning av
maximibeloppen inom ortsgrupp III vara full befogad. Hojningen bor di ske
med antingen det procenttal, som den 1 oktober 1948 svarade mot okningen
av levnadskostnadsindex — 10 % — eller det procenttal, som samma dag
svarade mot Gkningen av livsmedelskostnadsindex — 13,4 %. T valet mellan
dessa biigge procenttal har socialbyrén stannat for att f6rorda det hogre, huvud-
sakligen endr familjepenningen maste antagas i frimsta rummet behova ut-
nyttjas for bestridande av livsmedelskostnader.

Det av socialbyrin forordade alternativet skulle innebira att familjepen-
ningen hojes, enligt kolumn 1 till 3 kronor 69 &re, enligt kolumn 2 till 2 kro-
nor 15 dre och enligt kolumn 3 till 1 krona 47 ére. Betriaffande beloppen enligt
kolumn 1 och 3 féreslar socialbyran en avrundning uppét till 3 kronor 75 6re
respektive 1 krona 50 6re. Vad giller det enligt kolumn 2 framriknade beloppet
framhaller socialbyran, att detta skulle innebdra en avsevirt mycket storre
procentuell forbittring inom ortsgrupperna I och II #in betriffande de enligt
kolumnerna 1 och 3 ifrigakommande beloppen. I anslutning hartill har social
byrdn anfort féljande.

Hirvid bér beaktas, att familjepenning enligt kolumnerna 1 och 8 huvud-
sakligen utgar endast till den viirnpliktiges hustru och hans minderdriga barn,
d. v. s. de som regelmiissigt iiro av den varnpliktige nirmast beroende. Familje-
penning enligt kolumn 2 utgar diremot i flertalet fall till vissa andra den virn-
pliktiges anhoriga, i frimsta rummet frildrar och — i vissa fall efter sirskilt
medgivande av tillsynsmyndigheten — andra anhériga. Ritt till familjepenning
enligt 3 §b) familjebidragsforordningen ar emellertid — forutom av hehovet
— beroende av tva forutsittningar. Den virnpliktige skall vara underhalls-
skyldig mot vederbérande. Vidare skall den virnpliktige ha fére tjanstgoringens
borjan i visentlig mén bidragit till vederborandes underhall eller skall
det kunna antagas, att han i visentlig man skulle ha bidragit, om tjanstgoringen
e] mellankommit. Familjepenning enligt kolumn 2 kan ockss i ett stort antal
fall f6renas med bostadsbidrag. Med hinsyn till omfattningen av den under-
hallsskyldighet, som genomsnittligt kan antagas foreligga, torde dirfor en viss
begrinsning av héjningen av familjepenningen enligt denna kolumn kunna
utan oligenhet ifrdgakomma. Hirvid fortjinar ocksi uppmirksammas, att i de
1 regel mest 6mmande fallen — de dir den virnpliktige &r underhéllsskyldig
mot ensamstéende moder — mojlighet redan nu foreligger att bevilja hégre
familjepenning. Enligt 6 § familjebidragsférordningen ma namligen, nir syn-
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nerliga skil dartill dro, enligt medgivande av tillsynsmyndigheten, familjepen-
ning f6r virnpliktigs moder, som forestar hans hem, utga enligt kolumn 1, oak-
tat den viarnpliktige icke har hemmavarande familjemedlem under 16 &r. I
sistberérda avseende avser socialbyran icke foresld nigon dndring.

Socialbyrdn foreslar pd anforda skil, att familjepenningens maximibelopp
enligt kolumn 2 bestimmes till 2 kronor. Enligt socialbyrins forslag skulle

siledes familjepenningen utgd hogst med belopp, som. framgs av fdljande
tabla:

kolumn 1 kolumn 2 kolumn 3
3:75 20— 1: 50
Yttranden.

Socialbyrins forslag om slopandet av dyrortsgrupperingen har i allmidnhet
icke foranlett till erinran i de avgivna remissyttrandena. Endast Svenska
arbetsgivareférentngen har motsatt sig forslaget 1 denna del. Foreningen har
ansett en dyrortsgruppering, anknuten till den allménna statliga ortsindel-
ningen, vara ur flera synpunkter limpligare och har hirutinnan framhallit
foljande. Familjepenningen vore tillkommen for att utgéra ersittning for ett
inkomstbortfall. De varnpliktigas civila inkomster inom flertalet naringsgrenar
varierade i viss omfattning efter dyrorterna, ddrvid den statliga dyrortsgrup-
peringen direkt eller indirekt vore avgorande. Det vore darfér naturligt och
rittvist, att aven familjepenningen varierade inom ungefir samma grianser. P4
fragan om dyrortsgrupperingens slopande kunde dven anliggas statsfinansiella
synpunkter. Endr den &vervigande delen av de virnpliktiga vore att hdnfora
till de bagge nuvarande ldgsta dyrortsgrupperna komme vid dyrortsgruppe-
ringens slopande det allmdnnas kostnader for familjebidragsviisendet 1 fred att
betydligt cka.

Viss tveksamhet rorande lampligheten av att i nuvarande lidge slopa dyr-
ortsgrupperingen, och samtidigt upprékna familjepenningens belopp har ut-
talats av forsvarets civilférvaltning. Férsvarets upplysnings- och personal-
vardsnimnd har icke motsatt sig den av socialbyrdn f6rordade #ndringen
men har uttalat, att 16sningen icke innebure full rittvisa, da skillnaderna i
friga om livsmedelskostnader pa olika orter inom landet &nnu vore relativt
stora. Dessa skillnader har synts nimnden vara si betydande, att det borde
ifragasattas, huruvida icke i vart fall familjepenningen enligt kolumn 1 borde
vara hogre 1 Norrland &in inom landet i 6vrigt.

Aven socialbyrdns forslag i fraga om familjepenningens maximibelopp har
av {lertalet remissinstanser godtagits. Statskontoret har dock ansett sig icke
kunna tillstyrka de foreslagna beloppen. Sasom utgingspunkt vid berdkningen
av enhetliga maximibelopp bor enligt statskontorets mening tagas den for
respektive grupp av familjemedlemmar nu gillande familjepenningen i orts-

2—sp5 00 Bihang till rviksdagens protokoll 1950. 1 saml. Nr 146.
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grupp II. Namnda belopp borde med hinsyn till levnadskostnadernas 6kning
fran ar 1942 hojas med 10 % och utgd, enligt kolumn 1 med 3 kronor 30 ore,
enligt kolumn 2 med 1 krona 80 6re samt enligt kolumn 3 med 1 krona 30 ore.
Det kunde dock ifrigasittas, huruvida icke viss reduktion av beloppet enligt
kolumn 3 borde vidtagas.

I viss man likartade synpunkter ha anforts av svenska arbetsgivare-
féreningen. Foreningen har utformat ett forslag rorande familjepenning med
beaktande av den s. k. 4-procentsregeln for variationerna mellan ortsgrupperna,
enligt vilken maximibeloppen i ortsgrupp 5 ansetts bora utgora 3 kronor 75
ore, 2 kronor 10 6re och 1 krona 45 Gre.

A andra sidan ha i vissa remissyttranden framforts forslag om i forhallande
till socialbyrans forslag hogre familjepenning. Salunda har socialstyrelsen
ifragasatt, huruvida icke familjepenningen enligt kolumn 1 borde faststillas
till 4 kronor och familjeperfringen enligt kolumn 2 till 2 kronor 15 ore. Over-
befilhavaren och forsvarets wupplysnings- och personalvirdsnimnd ha fore-
slagit en hojning av familjepenningen enligt kolumn 2 till 2 kronor 15 ore.
En héjning av familjepenningen enligt kolumn 3 har foreslagits av linssty-
relsen 1 Virmlands lin, som ansett ifrdgakommande belopp bora utgora 1
krona 15 ore. Tjinsteminnens centralorganisation har for varnpliktiga, som
icke alls kunna parikna andra inkomster, funnit en ytterligare héjning av
familjepenningen utéver den av socialbyran foreslagna onskvird. Slutligen har
forsvarets upplysnings- och personalvirdsndmnd i anslutning till sin i dyrorts-
grupperingsfragan uttalade uppfattning forordat, att familjepenningen enligt
kolumn 1 bér utgdra 4 kronor i Norrbottens 1dn och 3 kronor 75 &6re i dvriga
delar av landet.

Departementschefen.,

Sasom av den limnade redogdrelsen framgéir har forsvarets socialbyri fram-
lagt forslag om genomgripande dndringar i familjebidragsforordningen av sa-
vil ekonomisk som mera teknisk innebdrd.

Redan vid anmilan 1 arets statsverksproposition av medelsbehovet f6r bud-
getaret 1950/51 under forsvarsgrenarnas anslag till familjebidrag anférde jag,
att starka skil syntes tala for ett genomférande snarast mdjligt av de av
socialbyran forordade forbéttringarna av familjebidragsférménerna, men att
det av statsfinansiella skdl vore nddvidndigt att begrinsa kostnadsokningarna.
Jag forklarade emellertid min avsikt vara att senare under riksdagen férorda
forslag om forbittringar inom en kostnadsram av 1 miljon kronor. For-
svarsgrenarnas anslag till familjebidrag berdknades i enlighet hirmed.

Socialbyrin har uppskattat kostnaderna f6r genomfdrandet av sina forslag
— omsatta pa forhallandena under budgetiret 1947/48 — till i runt tal 1,5
miljon kronor. En inom forsvarsdepartementet foretagen utredning, dirvid
utgingspunkten varit det berdknade antalet tjinstgoringsdagar for virnpliktiga
under nistkommande budgetar, har givit vid handen att kostnadsékningen for
budgetiret vid genomférande av samtliga av socialbyran forordade forslag
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skulle komma att uppga till i runt tal 2 miljoner kronor. Inom departementet
har numera foretagits en utredning rorande de forbattringar i familjebidrags-
avseende, som for nistkommande budgetar skulle kunna rymmas inom ramen
f6r en kostnadsokning av omkring 1 miljon kronor. Hirutinnan mi foljande
framhallas.

Huvuddelen av familjebidragskostnaderna beloper pa bidragsformerna
familjepenning och bostadsbidrag. Flertalet bidragsberittigade varnpliktiga
synas alltsd for familjemedlemmarnas forsorjning vara hianvisade till dessa
bidragsformer. Betriffande bostadsbidraget giller, att detta i princip &r av-
sett att helt ticka icke blott sjilva bostadskostnaden utan dven kostnaden for
bostadens uppvirmning. En dndring i friga om denna bidragsform lir darfor
i det nu aktuella liget icke komma att mer visentligt paverka forsorjnings-
mojligheterna. En 6kning av familjepenningen, som ar avsedd att ticka dvriga,
normalt férekommande utgifter for familjemedlemmarnas skiliga forsorjning,
skulle daremot avsevirt forbattra liget for de varnpliktigas familjer. Det torde
darfor 4 anses mest angeldget att inom ramen f6r nu mojliga kostnadsdkningar
upprikna familjepenningen, vilken i flertalet fall fir anses alltfor lig.

Jag finner de skil som anforts for ett slopande av den nuvarande dyrorts-
grupperingen vara si vigande att med foreslagen #ndring av familjebidrags-
forfattningarna i denna del icke bor ansta.

Den i det foregdende verkstillda utredningen inom fdrsvarsdepartementet
har givit vid handen, att inom ramen f6r en kostnadsdkning under ndstkom-
mande budgetir av omkring 1 miljon kronor det ar mdjligt att, med slopande
av dyrortsgrupperingen, genomfora en sidan forbittring av familjepenningen,
att dess maximibelopp kommer att utgéra 3 kronor 50 &re enligt kolumn 1,
1 krona 90 6re enligt kolumn 2 samt 1 krona 50 6re enligt kolumn 3. Detta
skulle innebira, att familjepenningen enligt kolumnerna 1 och 3 kommer att
héjas med 25 respektive 20 ore per dag utover de belopp som for nérvarande
utgd i ortsgrupp 111, medan familjepenningen enligt kolumn 2 skulle faststéllas
till nuvarande maximibelopp i nidmnda ortsgrupp. En siddan avvigning av
den nu mojliga forbittringen finner jag for min del limplig. Det mé erinras, att
familjepenning enligt kolumnerna 1 och 3 i frimsta rummet ifrdgakommer for
virnpliktigs hustru och minderariga barn, medan familjepenning enligt kolumn
2 ifrigakommer {0r vissa andra familjemedlemmar, foretridesvis fordldrar.

Enligt min mening bora erforderliga bestimmelser i dmnet meddelas i en
sirskild forordning, avsedd att tillimpas endast under budgetdret 1950/51.
Jag riknar siledes med att slutligt forslag avseende forindringar i familje-
bidragsforfattningarna skall kunna foreliggas 1951 &rs riksdag.

I enlighet med det nu anférda har inom forsvarsdepartementet utarbetats
forslag till forordning om provisorisk forhdjning av familjepenning enligt
familjebidragsférordningen den 26 mars 1946 (nr 99).

Foredraganden hemstiller hiarefter, att niimnda forslag mitte genom propo-
sition foreldggas riksdagen till antagande.
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Till denna av statsradets 6vriga ledamoter bitridda hemstillan
limnar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten bifall samt
forordnar att proposition i dmnet av den lydelse, bilaga till
detta protokoll utvisar, skall avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:
Fredrik v. Scheele.

Stockholm 1950, K. L. Beckmans Boktryckeri.



