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Nr 144,

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag
till framjande av bostadsforsorjningen for budget-
dret 195051 m. m.; given Stockholms slott den 3
mars 1950.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
rédsprotokollet dver socialirenden fGr denna dag, foresls riksdagen att bi-
falla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande statsradet
hemstallt.

Under Hans Maj:ts
Min allernidigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Sven Andersson.

Sammanfattning,

I propositionen #skas anslag for den statliga lane- och bidragsverksamheten
for bostadsindamél. Dirjimte framliggas forslag, forutom till mindre jamk-
ningar i line- och bidragsvillkoren, om att kommunerna skola svara f6r hilften
av kostnaderna for de sirskilda bostadsrabatterna, de s. k. trekronorsbidragen,
dvensom betriaffande statsbidrag till pensionidrsligenheter i vanliga fler-
familjshus, som forvaltas av kommunalt eller allminnyttigt bostadsforetag.

1—s9s 50 Bikang till riksdagens protokoll 1950. 1 saml. Nr 144.
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Utdrag av protokollet over socialirenden, hdllet infor
Hans Kungl. Hioghet Kronprinsen-Eegenten i stats-
rddet & Stockholms slott den 3 mars 1950.

Néarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena Unpin, statsriden
Sk6LD, QUENsEL, VouaT, ZETTERBERG, N1LssoN, Strine, EricssoN, MossBERG,
WELINE, ANDERSSON, LiNgman.

T. f. chefen for socialdepartementet, statsrddet Andersson, anfér efter
gemensam beredning med statsridets Gvriga ledamoter.

I arets statsverksproposition har Kungl. Maj:t p4 hemstdllan av chefen for
socialdepartementet under femte huvudtiteln, punkterna 59—62, samt under
kapitalbudgeten: socialdepartementet, punkten 1, foreslagit riksdagen att, 1
avbidan pa sirskild proposition i dmnet, for budgetéret 1950/51 berikna 5l-
jande anslag:

A. Driftbudgeten.
Kapitalmedelsforluster och réanteeftergifter 4 tertidrlan for vissa

bostadsbyggnadsforetag, forslagsanslag ..............o.coooiiiiiis 675 000
Hyresrabatter for mindre bemedlade, barnrika familjer, forslags-

705 L0 7SS 27 000 000
Sirskilda bostadsrabatter, reservationsanslag ........................... 1200 000
Bidrag till inrittande av pensiondrshem, reservationsanslag ......... 6 000 000

B. Kapitalbudgeten.
Under fonden for l&neunderstod:

Lan till anordnande av kollektiva tvitterier, investeringsanslay ... 2000 000

Nimnda anslag upptogos med allenast prelimindrt beriknade belopp,
emedan sikra hallpunkter for bedémning av medelsbehovet icke kunde er-
hallas, forrin vissa pigiende utredningar rérande delar av lin- och bidrags-
givningen for bostadsindamal slutforts.

Tfrigavarande utredningsarbete dr nu avslutat. I skrivelse den 16 januari
1950 har bostadsstyrelsen framlagt slutliga berdkningar av medelsbehovet for
nu f6revarande dndamal. Jag torde foérdenskull & upptaga hithdrande spors-
mal till fortsatt behandling.

I. Bostadsforsdrjningsliget.

I forutndmnda skrivelse den 16 januari 1950 har bostadsstyrelsen limnat
en Oversikt 6ver bostadsforsorjningsliget. I det foljande redogdres for det
huvudsakliga innehdllet 1 denna Gversikt.

Betriffande bostadsproduktionen och bostadsefterfrdgan
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under de senaste Aren ldmnar bostadsstyrelsen i huvudsak foljande
uppgifter.

Frin och med &r 1948 har det arliga ligenhetstillskottet i hela riket succes-
sivt sjunkit till {61jd av den restriktiva tillstindsgivningen fér bostadsbyg-
gande. Bruttotillskottet av inflyttningsfirdiga ligenheter, som beriknas
ha uppgétt till ca 58 000 ir 1946 och likasa ca 58000 ar 1947, sjénk &r 1948
till endast ca 48000. Uppgifter for ar 1949 saknas &nnu, men det totala
lagenhetstillskottet detta &r torde ha underskridit 45 000.

Samtidigt med att bostadsproduktionen nedgatt, har en — delvis av fér-
skjutningar i befolkningens sammansittningar betingad — minskning av
dktenskapsbildningen och nettoinflyttningen till tdtorterna kunnat konsta-
teras. I 1949 4rs kvotkommuner, vilka omfatta den &vervigande delen av
tatortsbebyggelsen, har utvecklingen under de senaste iren i friga om netto-
inflyttning, dktenskapsbildning och bostadsproduktion gestaltat sig pa fol-
jande sitt:

Bruttotillskott
Ingingna Netto- av bostadslfigen-
#ktenskap inflyttning heter, ca
1946 ... 38 81T 65 769 45 000
147 37196 53 339 38500
1948 36 563 39 324 36 500

Av tillgiingliga uppgifter att doma synes #ktenskapsbildningen och netto-
inflyttningen ha fortsatt att nedgd under ar 1949. Ligenhetstillskottet i kvot-
kommunerna samma &r kan prelimindrt uppskattas till 32 000 — 33 000. Den
konstaterade minskningen av dktenskapsbildning och nettoinflyttning till tit-
orterna har under férhandenvarande omsténdigheter icke kunnat forsvaga den
16pande bostadsefterfragan i sddan grad, att den under krigsaren uppkomna
bostadsbristen miérkbart lindrats. Vissa tecken tyda snarare pa, att bristen
under det senaste dret skidrpts p& ett flertal orter.

Bostadsstyrelsen, som erinrar om att statistiska uppgifter om bostads-
bristen dittills kunnat erhéallas endast frin enstaka kommuner, limnar
direfter en redogdrelse for en av styrelsen under hosten 1949 utférd enkiit
rorande bostadsmarknadsliget, vilken styrelsen funnit ge en timligen god
statistisk belysning av bristldaget.

Enkiten avsig formedlingsorganen i samtliga s. k. kvotkommuner. Till
belysning av vissa patagliga yttringar av bostadsbristen begirdes foljande

uppgifter.

Uppgift skulle lamnas om antalet inom respektive kommun boende och
arbetande familjeférsérjare, som saknade sjilvstindig familjebostad, varmed
i detta sammanhang avsigs lagenhet om minst ett rum och kokvra, avsedd
att stadigvarande brukas som bostad, antalet ensamstiende inkvarterade i
baracker eller andra nédbostider upplitna genom kommunens eller industri-
foretags forsorg, antalet utanfér kommunen boende personer, som arbetade
och s6kte bostad i kommunen samt antalet av hilsovardsnimnden utdomda
eller enligt dess uppfattning utdémbara lagenheter, som fortfarande beboddes.
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Av formedlingsorganen kinda fall (siffror grundade p& nominativa uppgifter)
skulle genomgéende redovisas for sig och antalet fall enligt formedlingsorga-
nens uppskattning for sig.

Betriiffande resultatet av enkiten framhaller bostadsstyrelsen bl. a.

Godtagbara uppgifter om kinda fall av bostadsbrist ha erhillits frén 200
av de 229 kvotkommunerna. Enligt dessa uppgifter skulle formedlingsorganen
i de ifrigavarande kommunerna, vilkas sammanlagda folkmingd den 1 januari
1949 uppgick till ca 3600000 eller mer dn hilften av folkm#ngden i hela
riket, dga kinnedom om sammanlagt ca 32000 inom respektive kommun bo-
satta familjeforsorjare, som saknade sjalvstindig familjebostad i av styrelsen
angiven mening. Av dessa familjeférsorjare hade ca 21 000 minderdriga barn.

Betriffande familjernas boendeforhéllanden lamnar styrelsen {6ljande
uppgifter:

Inneboende eller boende i enkelrum utan kokvrd .......................... 27000

Boende i baracker eller nddbostdder, upplitna av kommun eller
industriféretag .........ooooiiiiii 2000

Boende i andra provisoriska bostidder (hotell, pensionat, ej vinter-
bonade sommarstugor ete.) ... 3000

Summa 32 000

Av de nimnda familjeforsorjarna bodde ca 7000 skilda frin sina familjer.
Om andra yttringar av bostadsbristen anfor styrelsen féljande uppgifter.

Antal utanfér kommunen boende familjefdrsorjare, som arbeta i kom-

munen och dir séka bostad ... 18 000
Antal ensamstiende, som genom kommuns eller industriféretags for-

sorg inkvarterats i baracker eller andra nddbostider .................. 6500
Antal dnnu bebodda utdomda eller utdombara ldgenheter ............... 24 000

dirav bebodda av familjer med minderdriga barn ..................... 12 000

I friga om tolkningen av undersSkningsresultatet understryker bostads-
styrelsen, att stor forsiktighet méste iakttagas, och anfér nirmast vissa om-
stindigheter som kunna tyda pi att de limnade uppgifterna Overdriva
bristens omfattning.

Man far halla i minnet, att det legat i de tillfrigade kommunernas in-
tresse att redovisa hoga tal och att ett visst utrymme forelegat fér uppgifts-
limnarnas subjektiva bedémning. Detta giller sirskilt uppgifterna om ut-
démda och utdéombara ldgenheter men 1 viss man dven uppgifterna om
familjeforsorjare, som bebo provisoriska ligenheter. Vidare m& erinras om
att vissa av de hir redovisade familjeforsorjarna skulle kunna tinkas l6sa
sin bostadsfriga genom att byta ligenhet med ett hushdll i den kommun,
dir de arbeta, och att den bostadsefterfragan de representera silunda skulle
kunna tillgodoses utan nagon nettockning av ligenhetsbestindet. Detta torde
t. ex. gilla en del forflyttade tjdnstemin, vilka bo provisorigkt, skilda fran
sina familjer. Slutligen kan papekas, att formedlingsorganen undantagsvis
i antalet familjeférsorjare utan familjebostad #ven inriknat sidana, som i
verkligheten ej efterfriga ligenhet, och vilkas boendeforhillanden f5ljakt-
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ligen icke kunna anses vara beroende av den marknadsmissiga bostads-
bristen.

A andra sidan anfor bostadsstyrelsen vissa enligt dess mening sannolikt
mer vasentliga skal, som tala f6r att de anfdrda uppgifterna betrdffande
bostadsbristen snarast ge en for Ijus bild av ldget pd bostadsmarknaden.
I denna fraga anfor styrelsen silunda foljande.

Frimst m& framhallas, att knappast ndgon av de uppgiftskillor, som stitt
de tillfragade formedlingsorganen till buds — anmilningar till kommunala
bostadsformedlingar, anstkningar om ldgenheter till kommunala stiftelser
eller enskilda fastighetsigare, genom annonsering och anmilningar direkt
till formedlingsorganen erhéllna uppgifter, uppgifter erhallna genom under-
s6kningar, utférda i anslutning till mantalsskrivningen ete. — torde ha gett
mojligheter till en fullstindig inventering, detta sd mycket mindre som
undersékningen mést utféras pd tdmligen kort tid. Vidare kan erinras om
att hogre siffror skulle ha erhallits, om undersékningen utstrickts dven till
titorter, beldgna i kommuner utan bostadskvot, och att endast vissa svérare
yttringar av bostadsbristen undersckts. Salunda har t. ex. intet f6rs6k gjorts
att belysa 1 vilken utstrickning bostadsbristen kan ha utgjort hinder for
aktenskapsbildning eller f6r s. k. hushallsspringning.

I vad det galler bostadsbristens storlek och karaktir pi enskilda orter
anfor bostadsstyrelsen i huvudsak foljande.

Jamforelser mellan uppgifter avseende skilda kommuner eller skilda kom-
mungrupper méste géras med viss forsiktighet, med hinsyn till de olikartade,
mer eller mindre effektiva metoder, som tillimpats f6r inhdmtande av upp-
gifterna. Bedomes bostadsbristens omfattning efter antalet inom kommunerna
bosatta familjeforsorjare, som sakna familjebostad, framgér det emellertid
tydligt, att bristen i denna mening bade absolut och relativt sett ar svérast
1 Storstockholm och de storre staderna. Enbart det administrativa Stock-
holm svarar f6r ungefar en tredjedel av det redovisade antalet familjefor-
sorjare utan familjebostad och Stockholm, Goéteborg och Malmé tillsammans
for omkring halften. Bland ovriga storre stider, ddr bostadsbristen i den an-
givna meningen framstir som s#rskilt svirartad, kunna ndmnas Gévle och Ore-
bro. Vad betriffar forekomsten av bebodda utdomda eller utdémbara ligen-
heter staller det sig svart att pd grundval av det foreliggande materialet gora
rittvisande jamforelser mellan olika orter med hinsyn till att talens storlek ar
beroende av dels hidlsovirdsnamndernas aktivitet, dels olika subjektivt fargade
tolkningar av begreppet utdéombar. Daremot framgér det otvetydigt av under-
sOkningen, att bostadsefterfrigan frin anstillda, vilka bo utaniér de kom-
muner, dar de arbeta, 1 forsta hand innebér ett problem fér mindre, industri-
betonade kommuner.

Sésom ett slutomdome om bristundersdkningens resultat framhaller bostads-
styrelsen, att bristlaget i hela landet snarast framstir som mera svérartat in
vad det av styrelsen i tidigare sammanhang beddmts vara.

Vad slutligen angar utsikterna for {orbéttring av bostadsmarknads-
liget under ar 1950 anser bostadsstyrelsen att dessa te sig ovissa. I
denna friga anfor styrelsen ytterligare féljande.

Utsikterna {6r forbdttring av bostadsmarknadsliget under ar 1950 te sig
ovissa. Tidigare har konstaterats, att bade dktenskapsbildningen och netto-

inflyttningen till tatorteina, vilka savil av demografiska skidl som med han-
syn till de efter kriget rddande hogkonjunkturforhallandena varit hégt upp-
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drivna, under de senaste aren tenderat att nedgi. Darest dessa nedgangsten-
denser skulle ytterligare accentueras under ar 1950, kan en viss lindring av
bostadsbristen icke anses helt utesluten, eftersom ldgenhetstillskottet under
ar 1950 torde bli nagot storre d4n under 4r 1949. Det sagda innebér dock icke,
att man kan bortse fran risken av att bostadsmarknadsliget ytterligare for-
sdmuas.

Med utgingspunkt fran de anforda uppgifterna om bostadsforsérjnings-
laget erinrar bostadsstyrelsen om sin i1 skrivelse den 17 januari 1949 gjorda
framstallning om en lagstiftning, som give mojlighet for kommuner att efter
Kungl. Maj:ts medgivande foreskriva obligatorisk bostadsformed-
ling. Styrelsen anser, att de sakliga motiven for atgirder med hir ifragava-
vande syfte bestd 1 oférminskad grad.

Styrelsens skrivelse i denna del har 6verldimnats till chefen for justitie-
departementet.

Féredraganden.

Av bostadsstyrelsens redogorelse for laget pa bostadsmarknaden vid slutet
av ar 1949 framgér, att det totala underskottet pa ligenheter i stadssamhillena
ir mycket stort och att antalet familjer, som kan sigas sakna familjebostad, ar
betydande. Bostadsstyrelsen anser, att under det senaste dret nadgon markbar
littnad 1 bostadsmarknadsldaget icke intritt. P4 ett flertal orter synes tvirtom
en forsimring ha skett. Med den for 1950 planerade bostadsproduktionen
finner styrelsen det icke uteslutet, att liget kan férbéattras under innevarande
ar men framhaller 4 andra sidan, att man icke kan bortse fradn risken av att
liget ytterligare fOrsdmras.

Bostadsbristen uppkom i borjan av 1940-talet till foljd av att bostadspro-
duktionen vid denna tid var starkt inskrdmkt. Fr. o. m. 1942, d& de statliga
atgirderna for stod at bostadsproduktionen borjade verka, har produktionen
legat pé en ritt hog niva. Forhoppningarna om en snar forbattring av laget
pé bostadsmarknaden ha likvil gickats. Efterfragan har okat kraftigt, bl. a.
till £61jd av hog giftermalsfrekvens och goda sysselsdttningskonjunkturer.
Sasom ett led 1 strivandena att skapa samhidllsekonomisk balans skars 1947/43
byggnadsverksamheten ned. En minskning av bostadsbyggandet kunde darvid
icke undvikas. Tillskottet av ligenheter i hela landet sjonk pi grund hirav
frén ca 58 000 ar 1947 till ca 48 000 ar 1948 och ca 44 000 &r 1949. Denna av
tillfalliga storningar i samhillsekonomien betingade minskning av bostads-
produktionen har bidragit till att bostadsbristen icke kunnat avvecklas pa
sitt tidigare ansetts angelaget.

T den min investeringsvolymen kan utvidgas, dr det angeliget att varje
mojlighet som ges att 6ka bostadsbyggandet blir tillvaratagen. Inom bostads-
styrelsen och arbetsmarknadsstyrelsen pagd undersokningar som &aro avsedda
att ge sdkrare héllpunkter for en bedomning av forutsittningarna for en av-
veckling av bostadsbristen och att kunna bilda underlag for den fortsatta
prévningen av bostadsproduktionens storlek.
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Inom socialdepartementet ha verliggningar gt rum rérande behovet under
den nirmaste tiden av atgirder fran staten i syfte att forbereda en utvidgning
av saneringsverksamheten. Olika kommuner, sirskilt storre och medelstora sté-
der, ha vitsordat, att behov foreligger av en mera omfattande nybyggnadsverk-
samhet inom orternas centrala delar vilka ofta i betydande utstrickning upp-
tagas av gammal underméilig bebyggelse. En i oférminskad takt bedriven fler-
familjshusproduktion inom orternas perifera delar torde ur flera synpunkter
vara olimplig i vad det giller ett flertal storre och medelstora stider. S4 lange
bristen pa bostdder dr svar, kan det visserligen ej bli tal om att rivning av
dldre hus och dirmed saneringsverksamhet gives stdrre omfattning. Vad som
kan ifrigakomma i nuvarande lage &r endast ny- och ombyggnad av ett starkt
begrinsat antal underméliga, centralt beldgna bostadshus, ddr saneringen kan
resultera i ett storre antal bostider. Det ar emellertid angeldaget att tillse att
en sadan begrinsad verksamhet icke bedrives pa ett sidant sitt att den for-
svarar en framtida mera omfattande sanering, varfor det ar av vikt att sane-
ringsplaner upprittas.

Planliggningen och genomforandet av saneringsverksamheten bora i forsta
hand ankomma pi kommunerna. Det kan dock visa sig @ndamilsenligt, att
staten i viss utstrickning medverkar betrdffande de utredningar och under-
sokningar, som kriavas for att uppritta saneringsplaner, och vidare att smérre
jamkningar i villkoren for statliga ldn till flerfamiljshus vidtagas 1 syfte att
underlitta finansieringen av nybyggnad inom centrala stadsomridden. Knligt
min mening bér forevarande sporsmal goras till foremal f6r néirmare utredning.

11. Lan och bidrag till bostadshus.

Egnahemslén och forbiittringslan.
Gillande bestimmelser om egnahemsldn och forbdttringslan éterfinnas i
kungorelsen nr 546/1948 om egnahemslan och foérbéttringslan, i vilken éndringar
gjorts genom kungorelsen nr 390/1949.

Av bostadsstyrelsen framlagda forslag.

Med skrivelse den 16 januari 1950 har bostadsstyrelsen overlimnat vissa
promemorior, 1 vilka behandlas olika lane- och bidragsfrigor. Av i prome-
moriorna behandlade frigor torde i detta sammanhang f6ljande bora beaktas,
namligen fragor angiende

de fall, i vilka medgivande limnas att overskrida maximiméatten for botten-
yta vid egnahemslan med rantefri, stdende del;

fordjupning av egnahemslan;

tillimpningen 1 vissa fall av bestimmelserna om villkoren f6r erhillande av
{orbattringslan, m. m. (15 § forsta stycket i kungdrelsen nr 546/1948);

det belopp, inom vilket forbattringsldn, som i sin helhet utgdr rdntefritt sta-
ende 1an, mi utlimnas utan sidkerhet;

den begrinsning av omradet for forbattringslangivningen, som avses i 14 §
kungérelsen nr 546/1948.
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Mazimibestimmelserna betriffande bostadens storlek. Bostadsstyrelsen har
1 forstndmnda promemoria limnat en redogorelse f6r de grunder efter vilka
styrelsen funnit undantag bora goras frin den i 11 § egnahemslanekungorelsen
intagna huvudregeln betriffande bostadens maximistorlek. T denna redogérelse
framhalles i huvudsak féljande.

Betriffande nybyggnadsforetag medgiver bostadsstyrelsen en jimkning
uppdt i forsta hand med hinsyn till familjens storlek. Med den bostadspoli-
tiska mélsittningen for den nirmaste framtiden — hogst tva boende per bo-
ningsrum, koket ej inrdknat — ge enligt styrelsen de maximala ytorna vid olika
hustyper féljande mojligheter:

maximal bostadsyta antal maximal
hustyp (m?) rum familjestoriek
1-planshus 100 4 8 personer
1Ye- » 140 (80 4+ 75 % av 80) 6 12 »
2- » 120 (2 X 60) 5 10 »

D4 antalet familjemedlemmar dr storre &n vad som angivits i denna tabla,
anser styrelsen ett tillskott i friga om bostadsyta av upp till 10 kvadratmeter
per person kunna medgivas. Vid de ur utrymmessynpunkt mindre f6rménliga
hustyperna, ettplans- och tvaplanshus, provas dock i forsta hand mojligheten att
overgd till annan hustyp, som ger stérre bostadsyta.

Aven for att tillgodose behovet av sarskilt arbetsrum medgiver styrelsen,
att maximigrinserna overskridas i sidana fall, dar 6vriga bostadsrum annars
ej skulle motsvara familjens utrymmesbehov enligt de i tablin angivna nor-
merna.

I 6vrigt bedomas framstéllningar om Gverskridande av maximimatten i friga
om nybyggnad fran fall till fall. Som exempel ndmner styrelsen, att storre yta
godtagits, da friga varit om uppforande av hus p& befintlig grund.

Vid ombyggnadsforetag har styrelsen vidare i vissa fall ansett sig bora
medgiva overskridande av de i forfattningen angivna maximigrinserna. Styrel-
sen har hirvid beaktat foljande synpunkter.

Sokande, som icke férmér genomfora foretaget med stod av TH-procentigt
lan utan rantefri stdende del, skulle eljest i vissa fall nodgas riva det%eﬁntliga
huset och ersitta det med nybyggnad. Denna utvig maste emellertid framsts
som orimlig i sddana fall, d& en ombyggnad skulle ge patagligt ligre savil pro-
duktions- som arskostnader. D4 de angivna premisserna iro for handen, har
den formdnligare lineformen séledes tillimpats utan hinder av byggnadens
storleksordning.

Svéarigheten att bedoma de verkliga kostnaderna fér ombyggnadsprojekt
medfor emellertid, att det ibland kan vara anledning befara, att produktions-
kostnaden kommer att ndrma sig kostnaden f6r en nybyggnad. I sidana fall ar
nybyggnadsalternativet ofta att foredra. Inte minst giller detta, d& ombygg-
naden avser »stora» hus, dar drskostnaderna — framfor allt briansle- och under-
héllskostnaderna — kunna uppgé till eller 6verstiga motsvarande belopp for
ett nytt hus av mindre storleksordning, béttre anpassad efter skandens ekono-
miska barkraft. I grdnsfall av denna art har dock 90-procentigt egnahemslan
for ombyggnad, oavsett husets storlek, beviljats, da speciella omstindigheter
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forelegat, t. ex. d& pietetsskil — sisom vid gamla slaktgardar — eller kultur-
historiska skil kunnat goras gillande fér bevarandet av den befintliga bygg-
naden.

Bostadsstyrelsens provning av ombyggnadsioretag, varom hér dr fraga, har
innu icke givit styrelsen s& omfattande erfarenheter, att den ansett sig kunna
tillhandahélla linsbostadsnimnderna en preciserad sammanstéllning i dmnet.
Med hiinsyn hirtill samt till svarigheten att bedoma de i det foregiende be-
rorda grinsfallen har styrelsen meddelat linsbostadsnimnderna, att egnahems-
lan for ombyggnad med rintefri, stdende del tills vidare icke utan styrelsens
medgivande i varje sirskilt fall ma beviljas for ombyggnad, darest husets
bottenyta Gverstiger de i 11 § egnahemskungdrelsen angivna métten med mer
an 20 %.

Fordjupning av egnahemslan. Enligt 9 § egnahemslanekungorelsen ma egna-
hemslan i regel ej overstiga viss bestdmd andel av den godkénda produktions-
kostnaden. D4 skil dirtill dro kan en mindre fordjupning ifrigakomma och
d& sirskilda omstindigheter foranleda dirtill hela bottenkrediten beviljas i
form av egnahemslin. Bostadsstyrelsen har i en promemoria limnat en redo-
gérelse for sin tolkning av dessa forfattningsbestimmelser.

Styrelsen anser, att bestimmelserna om fordjupning av egnahemslan 1 sdi-
skilda fall innebira, att da bottenlan ej kan erhallas med 50 % av pro-
duktionskostnaden egnahemslinet ma fordjupas efter en glidande skala, dock
att fragan skall bedomas stréngare, direst ansokan avser fordjupning med mera
in 10 %.

Under hinvisning till vissa uttalanden i propositionen nr 231/1948 finner
styrelsen emellertid, att bestimmelserna i 9 § egnahemskungorelsen ocksd
kunna tolkas sa, att endast tvd bestimda f6rdjupningsfall avsetts bora
komma i fréga, nimligen f6rdjupning med 10 % eller 50 % av den godkénda
produktionskostnaden.

Styrelsen antér direfter vissa synpunkter pd egnahemslingivningen, vilka
enligt styrelsens mening tala for att fordjupning av egnahemslanet sker efter
en glidande skala. I denna fraga framhaller styrelsen salunda bl. a. f5]jande.

Att fordjupa egnahemslinet efter en glidande skala torde pa det hela taget
icke innebira ett storre utnyttjande av mojligheterna att erhilla bottenkredit
in om linet fordjupas med antingen 10 % eller 50 %. Tillgangen pa medel hos
langivaren ir ju oberoende av om medlen placeras i ett storre antal fastigheter
med mindre belopp eller i ett mindre antal fastigheter med stdéire belopp.
Genom att godtaga dven sadant bottenldn, som icke kan erhéllas med belop
utgorande minst 40 % av den godkdnda produktionskostnaden, minskas emeff
lertid antalet s. k. totalfordjupade egnahemslan. Detta maste anses vara for-
delaktigt, eftersom staten vad giller sistnimnda slag av lan uppenbarligen
riskerar att, sedan det normala amorteringslanet dr slutamorterat (d. v. s. efter
i regel 25 ar), f4 bibehalla och forvalta bottenlinet i fastigheten, till dess dven
detta lan slutamorterats, vilket tar lingre tid ju stérre bottenlanet ar. Villalan
amorteras ofta icke helt och hallet, och det kan ligga i lantagarens intresse att
ordna fastighetsfinansieringen med ett mindre, stdende lan, vilket ar lidttare
for egnahemsigaren att ordna efter egen 6nskan, om han ej har statligt lan till
botten. Forekomsten av en siarskild bottenlangivare innebar jimval okad smi-
dighet i fraga om varierande amortering och eventuell dterbelaning.
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Vidare framhaller styrelsen, att forhallandena vid belaning av jordbruks-
fastighet for bostadsbyggnadsforetag pakalla, att mojligheterna att fordjupa
egnahemslénet efter en glidande skala stir oppen for det linebeviljande
organet.

En begrinsning av fordjupningsmojligheterna till tvd bestimda alternativ,
10 % respektive 50 %, vilken medfor att bottenlan frin enskilt kreditinstitut
understigande 40 % av den godkinda produktionskostnaden icke godtages, kan
enligt bostadsstyrelsens uppfattning siigas innebira en stramare politik gent-
emot sparbankerna. Bristande villighet att limna bottenlan av 6nskad storlek
hade emellertid hittills icke formérkts annat dn pa grund av kapitalknapphet
samt i uppenbara riskfall. Under sddana forhallanden komme sistnimnda for-
djupningsalternativ att utgora ett opakallat hinder fér kreditinstitutens natui-
liga striavan att utstriicka laneverksamheten till att omfatta si manga lantagare
som mojligt.

Betriffande praktiskt-administrativa konsekvenser av fordjupning enligt
en glidande skala respektive med antingen 10 eller 50 % anfor styrelsen foljande.

Det mi hidr slutligen nimnas, att utbetalandet av familjebostads- och
brinslebidrag blir enklare, ddrest egnahemslanet omfattar iven hela botten-
lanet. Denna forenkling kommer huvudsakligen formedlingsorganen tillgodo.
A andra sidan uppkomma vissa komplikationer vid laneirendenas behandling.
Sélunda kan ett erbjudet bottenlanebelopp komma att ligga p& olika sidor om
40-procentgrinsen vid prelimindrt respektive slutligt beslut. Dessa forhallan-
den torde emellertid 1 jamforelse med ovriga omstandigheter ej tillmitas
namnvird betydelse.

Styrelsen konstaterar, att den pa anforda skal funnit systemet med f6rdjup-
ning efter en glidande skala mest dndamaélsenligt och darfor hittills tillimpat
detta system. D& fordjupningen hade gillt hogst 10 %, hade den i allminhet
medgivits, darest kreditinstitutet i skrivelse, som bifogats laneakten, eller vid
direkt forfrigan, kunnat anféra godtagbara skil f6r att ej limna hogre botten-
lin. Vid ansdkan om storre fordjupning hade tormedlingsorganet och spar-
banksforeningen vanligen kontaktats 1 och {6r kontroll av de foreliggande om-
standigheterna.

Enligt styrelsens mening talade alltjimt 6vervagande skil for fortsatt till-
limpning av systemet med glidande skala. Styrelsen erinrar om att, direst vid
viss tidpunkt eller inom visst omrade kreditinstitutens nuvarande hallning
komme att dndras, kunde styrelsen utan hinder av forfattningen uppstilla krav
pd att erbjudande om bottenlan skulle for att kunna godtagas avse viss be-
stimd andel av den godkidnda produktionskostnaden.

Tilldmpningen av 15 § forsta stycket egnahemslinekungirelsen. Styrelsen
har till behandling upptagit vissa frigor, som sammanhénga med tillimpningen
av 15 § forsta stycket egnahemslanekungorelsen. Enligt ifragavarande forfatt-
ningsbestimmelser mé forbattringslan beviljas

a) for anordnande av ledningar for vatien och avlopp samt elektriska in-

stallationer dvensom for anordnande av enklare centralvarmeanliggning sa ock
for forbattring av vattentikt,
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b) dér fraga dr om hus, som visserligen kan fdrvintas bli bebott under
ansenlig tid men som av ekonmiska skil icke bor underkastas en grundlig om-
byggnad, jimvil {6r annan mindre genomgripande forbattring av bostaden och
dess utrustning.

Betriffande bostadsstyrelsens och linsbostadsnimndernas provning av an-
sokningar om forbattringslan enligt dessa forfattningsbestimmelser framhaller
styrelsen.

Tillimpningen av bestimmelserna om forbittringslan enligt a) vllar knap-
past svarigheter i praktiken. De med forbattringslin enligt bestimmelserna
under b) sammanhingande fragekomplexen &ro didremot av mer invecklad
natur. Denna typ av forbittringslan kan férfattningsenligt beviljas endast 1
{réga om hus, som av ekonomiska skiil icke bora underkastas en grundlig om-
byggnad. S& ir exempelvis fallet, om bostaden &r felaktigt lokaliserad ur jord-
bruksrationaliserings- eller stadsplanesynpunkt eller om den &r avsides be-
Jigen i forhallande till kommunikationsmedel, skolor o. s. v. Ibland kan det
emellertid ej med sikerhet bedomas, huruvida huset kommer att f& stadig-
varande anvindning for bostadsindamal, t. ex. i distrikt, dir férsorjnings-
méjligheterna pa lingre sikt dro diliga och som dirfor halla pé att avfolkas.
T sidan fall har bostadsstyrelsen hallit det f6r principiellt mojligt — och rik-
tigh — att bevilja forbittringslin enligt bestdimmelserna under b). Det torde
namligen fi anses angeliget, att man icke genom beviljande av egnahemslan
for ombyggnad investerar betydande kapitalmedel i »osékra» fastigheter och
dirigenom bidrager till att konservera en ur lokaliseringssynpunkt tvivelaktig
bebyggelse. A andra sidan ha emellertid forutsittningarna att limna egna-
hemslan for ombyggnad noga provats, da det gillt unga familjer med relativt
sikra anstdllningsforhéllanden pa platsen.

T vissa specialfall — t. ex. da det gillt &ldre ménniskor som sakna ekono-
miska resurser for ny- eller ombyggnad — har bostadsstyrelsen ansett det berét-
tigat att Gverviga forbittringsldn, dven om bostadshuset beriknats fa stadig-
varande anviandning for bostadsindamal.

Bostadsstyrelsen framhéller, att en huvudsynpunkt vid bedomningen av ett
[6rbittringsarbetes art och omfattning méste vara, att kostnaderna halla sig
inom rimliga grinser med hinsyn till den begransade tid, under vilken bosta-
den beraknas komma till anvindning. Styrelsen konstaterar, att det i vissa
fall kan forekomma att ett bostadshus ur byggnadsteknisk synpunkt dr av si
lag kvalitet, att oundgingligen erforderlig f6rbittring skulle stilla sig orimligt
dyr. Det billigaste sittet att dstadkomma den behovliga bostadstorbattringen
vore under sidana omstindigheter att ersitta det bristfilliga huset med en
nybyggnad av enkel standard.

Tor att mojliggora en sidan 16sning anhaller bostadsstyrelsen om bemyn-
digande att i vissa undantagsfall — d. v. s. di nybyggnadsalternativet ger
ligre produktions- och &rskostnader &n ett forbéttringsarbete i vanlig mening
— forsoksvis fa bevilja forbittringslan jamval for uppforande av nybyggnad
av nimnd typ. Betriffande rikilinjerna f6r denna langivning framhaller styrel-
sen ytterligare foljande.

Denna forsoksverksamhet bor tills vidare begridnsas till de fyra nordligaste

linen, inom vilka ett patagligt behov av en siadan laneform foreligger. Moj-
lighet att vid behov tillimpa samma lanebestimmelser dven for andra delar
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av landet synes emellertid bora beredas styrelsen genom Kungl. Maj:ts bemyn-
digande. Styrelsen fOrutsitter, att nybyggnad med stdd av f6rb5,ttringsflé,n
begrinsas till att omfatta tvd rum och kok samt att de for egnahemslan gil-
lande standardkraven icke heller i 6vrigt behova upptyllas. Med hinsyn till
onskemalet att effektivt begrinsa kostnaderna samt 1 syfte att ytterligare
understryka laneformens karaktir av forscksverksamhet och markera avstandet
mellan denna léneform och egnahemslinet vill styrelsen iven ifragasitta, om
icke som villkor for beviljande av dylikt f6rbattringslin bor gilla att bygg-
naden uppfores enligt for dandamélet upprittad standardritning.

Bostadsstyrelsen anfor vidare, att den under hosten 1949 har foretagit en
inspektionsresa i vissa delar av Jamtlands lin, varvid en del bostader pi ren-
betesmark, som torde ha natt botten i friga om bostadsstandard, besoktes.
Bostadsférhallandena vore uppenbart hilsovidliga, och detta berodde ej
endast p den i ménga fall synnerligen stora trangboddheten utan iven pa
husens usla beskaffenhet. Styrelsen erinrar om att frigan under vilka forut-
sittningar och i vilka former stod bor givas for en forbittring av bostiderna
pé dessa marker dr under utredning av 1948 4rs sakkunniga for vissa bostads-
torbattringsfragor.

Vad angir hindren f6r att utlimna egnahemslan och forbittringslan till
bostadsbyggnadsforetag & dylik mark har bostadsstyrelsen sirskilt behandlat
villkoren i fraga om sikerhet f6r lanet. Betrdffande anledningen hirtill fram-
héller styrelsen fdljande.

Marken dr kronans och avsedd for de renskotande lapparnas behov. For
lapparna erfordras endast tillstind av Konungens befallningshavande att upp-
fora hus pd omradet. Andra @n lappar kunna ej erhalla sidant tillstand; doé}i{
ha vissa omrdden — i regel indgojord till gardar, som inkopts f6r arrondering
av renbetesmarken — upplétits &4t andra dn lappar mot viss byggnadsskyldig-
het. Aven pa salunda upplétna jordar (»arrendeegnahem») dro bostiderna ofta
mycket undermaliga. Gemensamt {or lapparnas bostider och bostiderna pa
arrendeegnahem ar att husen dgas av innehavarna men marken av staten och
att inteckningssikerhet darfor ej kan stillas.

Styrelsen anser férdenskull, att vissa provisoriska atgirder bora vidtagas
tor att mojliggora stod till forbattring av bostadsfrhallandena pé ifragava-
rande omrdden. Bostadsstyrelsen anhaller, att den bemyndigas att utan hinder
av vad darutinnan stadgas i egnahemsldnekungorelsen f4 foreskriva, om och i
vilken form sikerhet skall stillas for egnahemslan eller forbittringslan till
byggnadsforetag pi renbetesmark. »

Betriffande den féreslagna lineverksamhetens omfattning under niista bud-
getdr m. m. framhéller styrelsen slutligen féljande.

Ett sddant bemyndigande kommer styrelsen att under nista budgetar ut-
nyttja endast i ett fital fall; det kan bli fraga om hogst tio 14n i hela riket. Lan-
givningen kommer att betraktas som en forsdksverksamhet och bedrivas under
samrdd med 1948 ars sakkunniga for vissa bostadsforbittringsfragor samt lapp-
fogden i linet i vad angar bostad at lappar och lantbruksstyrelsen i vad angir
arrendeegnahem. For att 1an till arrendeegnahem skall kunna komma i friga
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forutsittes, att arrendeegnahemmet kan antagas bestd sisom sidant under en
lingre tid och att lantbruksstyrelsen ej finner onskvirt, att upplitelseformen
dndras.

Storleken av sddant rintefritt, stiende forbittringslin, som md wutlimnas
utan sikerhet. Enligt 22 § 2 stycket, egnahemslénekungorelsen ma rintefritt,
stdende forbittringslan, som ej uppgar till hogre belopp &n 500 kronor, av-
skrivas omedelbart efter det att forbittringsforetaget slutiorts och godkints
av det lanebeviljande organet. I annat fall skall sakerhet limnas f6r dylikt lan,
som avskrives forst efter tio ar fran utlimnandet, ddrest det icke dessfoérinnan
uppsagts till dterbetalning. Anledningarna till uppsigning av linet frén det
lanebeviljande organets sida, vilka angivas i 23 och 24 §§ egnahemsldnekun-
gorelsen, dro &sidosittande av lanevillkoren, vanvard av bostaden och dess ut-
nyttjande for annat indaméal samt bostadens dvergéng till ny agare eller inne-
havare. I sistnimnda fall skall lanet, dér ej sirskilda skal till annat foranleda,
uppsigas till inbetalning, om ny #gare eller innehavare ej inom sex ménader
ansoker om att f4 Gvertaga lanet eller om anskan om Gvertagande avslds.

Betriffande bestimmelsen att rintefritt, stiende forbattringslan ma utlim-
nas utan sikerhet om 1anet icke 6verstiger 500 kronor eller eljest sirskilda skl
dirtill ro upplyser bostadsstyrelsen, att formedlingsorgan framstillt Gnskemal
om héjning av ifrigavarande belopp. Frin formedlingsorganens sida hade
framhallits, att anskaffandet av inteckningssikerhet vore betungande ej endast
f6r sokandena utan dven for formedlingsorganen och att detta besvir i fore-
ning med kostnaden ej syntes sté i rimligt {5rhillande till det intresse som vore
avsett att skyddas genom inteckningssikerheten.

T en till socialdepartementet ingiven skrivelse, vilken remitterats till sty-
relsen, hade Malmghus lins smabrukarférbund gjort framstéllning om héjning
av det hogsta belopp som ma utlimnas utan inteckningssikerhet frin 500
kronor till 1 000 kronor.

Bostadsstyrelsen framhaller, att den sikerhet som begires for rintefritt,
stdende forbittringslan icke avser att skydda ansprdk pi vissa regelmissiga
prestationer fran lantagarens sida utan allenast ett ansprak pa aterbetalning,
i den hindelse sirskild anledning att uppsiga ldnet skulle uppkomma. Be-
triffande innebdrden av uppsigningshotet framhéller styrelsen féljande.

Den anledning att uppsiga ldnet som framst har betydelse torde vid forbatt-
ringslan liksom vid exempelvis egnahemslin fi anses vara, att bostaden Gver-
lates till for hogt pris. Hotet om uppsidgning av linet kan forutsittas ha en
viss &terthallande verkan pd prissittningen vid en eventuell 6verlitelse. Denna
verkan star givetvis i direkt forhallande till linets storlek och torde vara av
underordnad betydelse for 1n pa omkring 1 000 kronor eller ligre belopp.

Styrelsen anser dvervigande skil tala for att tillmotesgd de framstillda
onskemédlen, varigenom forfarandet i bagatelldrenden skulle forenklas dven for
de lanebeviljande organen. Styrelsen foreslar darfor, att det nuvarandet be-
loppet av 500 kronor hojes till 1200 kronor, vilket tillika utgér maximum for
rintefritt, stdende forbittringslan for sidan forbattring av enfamiljshus, som



14 Kungl. Maj:ts proposition nr 144,

enbart avser anordnande av ledningar for vatten och avlopp eller forbittring av
vattentikt. Styrelsen foreslar vidare, att dven om kravet pa sikerhet fér den
hypotetiska aterbetalningsskyldigheten eftergives for lan ej Gverstigande 1 200
kronor, £6r 1an Gver 500 kronor alltfort bér foreskrivas ett personligt betalnings-
ansvar for lintagaren.

Omradet for forbattringslingivningen. F. n. géller den begrinsningen i f6r-
bittringslangivningen att f6r beviljande av forbittringslan fér foretag inom
omréde, dir foreskrifterna i 1 kap. hilsovardsstadgan gilla, erfordras sarskilt
medgivande av Kungl. Maj:t (14 § egnahemslanekungérelsen). Bostadssty-
relsen foreslar, att ifrdgavarande begrinsning fr. o. m. niista budgetér skall upp-
hiivas. Betriffande motiven for styrelsens férslag ma féljande anforas.

Styrelsen erinrar om att nu gillande begrinsning i lingivningen Gverens-
stimmer med de regler som gillde for forbittringsbidrag samt nybyggnads-
och forbittringslin enligt den dldre kungorelsen (nr 464/1939). Kungl. Maj:t
hade ldmnat ifrigavarande medgivande enligt 1939 ars kungorelse till 259 kom-
muner och samhillen, varav 46 stider, 48 kopingar, 162 municipalsamhillen
och 3 landskommuner.

Bostadsstyrelsen hade hittills tillstyrkt 53 framstillningar om medgivande
jamlikt 14 § egnahemskungorelsen, varav 15 avsage stiader, 22 kopingar, 15
municipalsamhillen och 1 landskommun. Styrelsen hade inte avstyrkt nagra
framstéllningar. Kungl. Maj:t hade beslutat i enlighet med styrelsens forslag.

Styrelsen erinrar vidare om att i 44 § egnahemslanekungérelsen den be-
stimmelsen hade intagits, att framstillning om medgivande jamlikt 14 § icke
behdvde goras direst Kungl. Maj:t redan tidigare limnat dylikt medgivande
jimlikt 1939 &rs kungorelse.

Betriffande de motiv, som legat till grund for bostadsstyrelsens tillstyrkan
av inkomna framstéillningar om ifrdgavarande medgivande, anfor styrelsen
foljande.

Vid omprévningen av line- och bidragsformerna aren 1947 och 1948 upp-
hiivdes i princip den skillnad, som dittills funnits mellan stod till bostads-
byggnadsfcretag pa landshygden och i stadssamhillena. Tillimpningsomradet
for de tre huvudformerna av statligt stod till ny- och ombyggnad samt for-
bittring — tertidrlin, egnahemsldn och férbittringslain — kommer diremot
av naturliga skil att i huvudsak omfatta betriffande tertisirlin stadssamhillen,
betriffande egnahemslin savil stadssamhillen som landsbygd och betriffande
forbéttringslan landsbygd. Av totala antalet till styrelsen och linsbostads-
nimnderna inkomna ansdkningar om forbéttringslan under tiden 1 juli 1948
—30 november 1949, sammanlagt 15 824, avsigo endast 402 eller 2,5 % bostads-
byggnadsforetag inom sidana omraden, dir 1 kap. hélsovardsstadgan giller.

Nagra skil mot att forbittringslin enligt gillande bestimmelser beviljas for
bostadsbyggnadsforetag dven i stadssamhillen anser styrelsen icke foreligga.

Styrelsen ifragasitter dirfér, huruvida den begrinsning av omradet for

forbittringslangivningen, som fran 1939 ars kungorelse flutit in i 14 § egna-
hemslédnekungérelsen, under nuvarande forhallanden bdr behallas.
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Yttranden.

I utlitande 6ver bostadsstyrelsens forevarande promemorior har statskon-
toret betriffande forslaget att forsoksvis forbattringslén skall kunna beviljas
for nybyggnad av enkel standard ej funnit anledning till erinran mot att en
mojlighet 6ppnas att lamna statligt stod for ifrigavarande dndamal men ansett
det mest forenligt med principerna for de statliga stodatgirderna pa omrédet,
att behovet av understod tillgodoses genom att tillimpningsomridet {or egna-
hemslanet utvidgas att iven omfatta dylika nybyggnader. Oavsett vilken lane-
form, som ansiges bora komma till anvindning, borde dylikt nybyggnadslén
i sin helhet utgora amorteringslén.

Vad angar forslaget om lingivning till byggnadsforetag pa renbetesmark
anser statskontoret, att resultatet av den utredning, som bedrives av 1948 ars
sakkunniga for vissa bostadsiorbattringsiragor, bor avvaktas, innan sidan
langivning upptages.

Statskontoret avstyrker slutligen den féreslagna hojningen av nuvarande
maximigrins for rintefritt stdende forbittringslan, som mé utlimnas utan in-
teckningssikerhet.

I yttrande over bostadsstyrelsens forslag angiende tillimpningen i vissa
fall av bestimmelserna om forbattringsldn ha 1948 drs sakkunniga for vissa
bostadsforbittringsfragor tillstyrkt forslaget men samtidigt anfort vissa be-
tinkligheter i friga om konsekvenserna av ett dylikt st6d. I denna friga an-
fora de sakkunniga salunda bl. a. féljande.

Risk kan foreligga for att sddana bostdder, som uppforts med ligre stan-
dard, komma att bibehallas och till sin kvalitet framstd i skarp kontrast till
de hogklassiga nybyggnader, som eljest efterstrivas inom bostadspolitiken.
Med tanke hiirpa kan det ifrigasittas, om icke foreliggande sporsmél dr alltfor
ofullstindigt utrett i foérhallande till den vikt, som i allménhet brukar till-
mitas fragor berdrande bostidernas standard. Under alla forhallanden bor
beaktas, att forefintliga mojligheter att ombygga dldre hus till goda bostdder
ej alltfor mycket bor skjutas 1 bakgrunden till f6rman for nybyggnader av lag
standard. Trots de betinkligheter, som silunda framférts, vilja de sakkunniga
e) motsitta sig ett genomforande av foreliggande forslag. Harvid forutsittes
emellertid, att den asyftade anordningen endast kommer att utnyttjas i enstaka
undantagsfall.

Vad angar forslaget att villkoren betriffande sikerhet for egnahemslin eller
forbattringslan skall kunna eftergivas i friga om byggnadsforetag pi renbetes-
mark anse de sakkunniga, att harigenom icke det storsta hindret for tillimp-
ning av egnahemskungorelsen pd ligenheter pa sidan mark skulle bli undan-
rojt. De sakkunniga, som forutsitta att respektive kommuner icke behova
pataga sig nagot ansvar f6r lanen till ifrdgavarande kronoligenheter, ha dock

ingenting emot, att den foreslagna anordningen provas.

Féredraganden.

Egnahemslan for ny- och ombyggnad av enfamiljs- och tvafamiljshus be-
viljas utan behovsprovning i egentlig mening. Overviganden rérande behovet
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av statligt stod for dylika hus ha emellertid foranlett sirskilda villkor
for erhallande av den del av lanet, som har subventionskarak
tédr, den s. k. rintefria, stdende delen. Subventionen, som tillkommit i anled-
ning av den under 1940-talet intridda stegringen av byggnadskostnaderna,
beviljas silunda i regel endast for hus med en yta, som understiger for en-
familjshus i ett plan 100 m?* och f6r andra hustyper diremot svarande ytor.
Denna begrinsning av langivningen har motiverats med att de som uppféra
storre hus kunna forutsittas ha sddana ekonomiska resurser, att subvention
[rén staten ej dr pakallad. Mojlighet finnes emellertid att i sarskilda fall be-
vilja réntefritt, stdende lin f6r hus, som har en yta Sverstigande nyss angivna.
Sédant undantag frin huvudregeln betriffande bostadsytans storlek har for-
utsatts kunna goras t. ex. di friga dr om familj med ett stort antal barn.

Bostadsstyrelsens grunder f6r medgivande i sirskilda fall att egnahemslén
med réntefri, stdende del beviljas f6r nybyggnad av hus med en yta over-
stigande faststdllda maximigrinser innebira frimst, att hinsyn tages till
familjens storlek. I friga om hus i ett plan kan silunda, d& antalet familje-
medlemmar Gverstiger &tta, medgivas en storre yta an normalt. F6r hus 1 1'/e
och 2 plan r motsvarande antal 12 respektive 10. Aven andra omstindigheter
an familjens storlek beaktas av bostadsstyrelsen. Enligt vad jag under hand
erfarit, har antalet undantagsfall, varom hir dr fraga, hittills varit synnerligen
litet. Redan antalet familjer med behov av en forhillandevis stor bostad ir
begrinsat. Hirtill kommer att detta behov oftast kunnat tillgodoses genom
att familjen valt en ur utrymmessynpunkt fsrdelaktig hustyp, d. v. s. hus i
1'/2 eller 2 plan. Hirigenom synes en si gott som strikt tillimpning av
maximiregeln betriffande bostadsytan icke ha hindrat att i sdrskilda fall be-
hovet av en stor ligenhet kunnat tillgodoses i erforderlig utstrickning. Jag
kan darfor godtaga de grunder bostadsstyrelsen tillimpar for medgivande i
sdrskilda fall av kapitalsubvention for nybyggda enfamiljs- och tvifamiljshus
med en yta Gverstigande faststillda maximiytor.

Vad hirefter angir ombyggnad av dylika hus innebdr uppenbarligen bo-
stadsstyrelsens nuvarande praxis, att undantag frén gillande huvudregel be-
triffande bostadsytans storlek medgivas i ett betydligt stérre antal fall. Anled-
ningen hirtill, att vid ombyggnad husets storlek ir given och ett val dirfor
uteslutet, kan jag godtaga. Aven om vissa skil synas tala fér att maximiytorna
for erhallande av subvention vid ombyggnad nagot hojas i syfte att nedbringa
antalet undantagsfall som kriva sirskild provning, torde dock ytterligare erfa-
renhet bora avvaktas innan fragan blir féremél for slutlig prévning.

Bostadsstyrelsens praxis betriffande férdjupning av egnahemslan
foranleder icke erinran frin min sida. Jag forutsitter emellertid, att styrelsen
med uppmiérksamhet féljer frégan och vid behov anpassar villkoren for for-
djupning av linet till &ndringar i forutsittningarna for erhallande av botten-
lan 1 6ppna marknaden.

Vad hérefter angér fragan i vilka fall f6rbéttringslan bér medgivas
f6r upprustning av dldre enfamiljs- och tvadfamiljshus kan jag
1 stort sett godtaga de synpunkter bostadsstyrelsen anfért. Huvudregeln inne-
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bir, att det statliga stodet bor si inriktas, att en visentlig och varaktig for-
bittring av bostadsfoérhillandena befordras. Forutsdttningarna for att med
hjilp av egnahemslin istadkomma genomgripande ombyggnad eller nybyggnad
bora darfor noggrant provas. Denna huvudregel torde ej kunna ifrigasittas.
Det synes emellertid ofrdnkomligt, att alla de som {. n. bebo undermiliga bo-
stider — jag ténker hirvid i férsta hand p4 forhallandena pé& landsbygden —
icke inom en néra framtid kunna férhjilpas till en fullt tillfredsstillande bo-
stad. De begriansade material- och arbetskraftsresurserna gora, att forst sa sma-
ningom — kanske efter tio &r eller dnnu lingre tid — tillskottet genom ny-
och ombyggnadsverksamheten av goda bostdder blivit fullt tillrickligt. Det
synes vid sddant forhallande 6nskvirt, att betraffande bostidder av synnerligen
lag klass staten 1 den méin dgarens ekonomiska resurser dro begrinsade med-
verkar till en tillfallig forbattring. I de fall huset efter en viss tid, t. ex. efter
fem eller tio 4r, bor rivas och ersiittas med ett nytt hus, bor sidan upprust-
ning icke motarbetas som & ena sidan innebdr undanréjande av allvarliga
brister och 4 andra sidan kan astadkommas f6r en med hinsyn till den be-
grinsade anvindningstiden rimlig kostnad. D4 husets beskaffenhet ir sadan,
att en fullstindig ombyggnad framstér som angeligen, dr det diremot 6nsk-
vart, att en mindre upprustning kommer till stdnd endast om sirskilda skil
kunna aberopas, varvid upprustningen si langt mojligt bor planeras och ut-
foras p& sddant sitt, att den blir ett led i en framtida fullstindigare om-
byggnad.

Bostadsstyrelsens forslag att i vissa fall forbédttringsldn boér kunna
beviljas f0r ersittningsbyggnad av enkel standard kan jag god-
taga. Verksamheten bor sidsom styrelsen forutsatt och siirskilt under-
strukits av 1948 4rs sakkunniga for vissa bostadsforbittringsfragor be-
drivas med den allra storsta forsiktighet. Ej heller mot styrelsens forslag
betriffande egnahemslén och férbattringslan till bostider &t
lappar pd renbetesmark samt till vissa arrendcegnahem finner jag
anledning till erinran.

Forslaget att riintefritt, stdende forbattringslin skall kunna beviljas intill
ett belopp av 1200 kronor utan att inteckningssikerhet eller annan godtagbar
sikerhet stilles, kan jag godtaga. Sasom styrelsen anfort, torde risken for
missbruk av lanet i dylika fall vara synnerligen liten, medan de praktiska be-
svir som dro forenade med uppfyllandet av kravet pa sikerhet tydligen kunna
bli avsevirda.

Styrelsens forslag, att forbittringslangivningen i fortsiittningen skall kunna,
omfatta hela landet utan nigra inskrinkningar, tillstyrker jag. De skil, som
tidigare foranlett, att stodet i huvudsak varit begriinsat till landsbygden synas
sdsom styrelsen ndrmare utvecklat ej lingre birande.

Tertiiirlin och tilliiggslan.

Gillande bestimmelser om tertidrlan och tilliggslan dterfinnas i kungdrel-
sen nr 987/1948 om tertidrlin och tillaggslan {or flerfamiljshus, i vilken ind-
ringar gjorts genom kungorelsen nr 377/1949.

2—s98 50 Bihang tll riksdagens protokoll 1950. 1 saml. Nr 144.
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Av bostadsstyrelsen framlagda forslag.

Vissa av bostadsstyrelsens forutnimnda promemorior avse grunderna for
tertidrlan och tilliggslin for flerfamiljshus. I detta sammanhang torde jag
till behandling fa upptaga foljande fragor, nimligen angiende

utbyte av galvaniserade ro6r mot kopparrér och dirmed sammanhingande
sporsmal;

behovet av fordjupning av tertiarlan och rinteeftergift fér underliggande
krediter;

upphévande av bestammelserna om forskott & tertidrlin, samt

fortsatt bemyndigande for Kungl. Maj:t att vid behov inritta en femte
subventionsgrupp for tillaggslangivningen.

Tertidrldn och tilliggsian ¢ samband med utbyte av galvaniserade rér mot
kopparror m. m. Fr. o. m. budgetaret 1948/49 har bostadsstyrelsen agt att 1
samband med utbyte av galvaniserade r6r mot kopparrér i fastigheter,
finansierade med tertidrlin och/eller tilliggslan medgiva forhéjning av dessa
lin. Det har emellertid forutsatts, att dylikt medgivande kommer i friga
endast da underlitenhet att verkstilla utbyte av ror skulle medfora betydande
oligenheter.

Betriaffande ifrdgavarande laneverksamhet lamnar bostadsstyrelsen i en
promemoria fdljande uppgifter.

Antalet t. 0. m. den 31 december 1949 avgjorda framstillningar om lin
har varit begransat till 74 drenden med ett sammanlagt belopp av, tertidrlane-
medel 17 200 kronor och tillaggslanemedel 344 290 kronor. Hiri ingd 4 dren-
den avseende fastigheter med bostadsanskaffningslan, vilka med hinsyn till

nodvindigheten att byta ror och behovet av tillaggslan varit jimstiallda med
ovriga fastigheter.

Styrelsen framhaller i anslutning hartill, att hittillsvarande erfarenhet icke
ar tillracklig for ett slutgiltigt omdome om de problem, som kunna uppstd
1 samband med utbyte av ror. Det syntes darfor lampligt, att styrelsen pé
samma sitt som hittills finge prova laneframstillningar med hidnsyn till nod-
vandigheten att byta ror samt behovet av tertidr- respektive tillaggslinemedel.
Nigot sidrskilt anslag hirfor syntes f. n. icke bora angivas med hénsyn till
bl. a. svirigheten att Gverblicka behovet.

Styrelsen anser vidare, att tilldggslan i princip bora kunna beviljas dven
till sidana flerfamiljshus, som finansierats med bostadsanskaffningslan. Slut-
ligen foreslir styrelsen, att for det begréinsade antal flerfamiljshusfastigheter
med tertidr- och tillaggslan, vilka uppforts under den tid beslag pa koppar
radde och icke forsetts med varmvatteninstallation men uppenbarligen pla-
nerats diarfor, tertidr- och tilliggslan bora kunna utgd efter provning enligt
samma principer som vid byte av ror. Harvid borde hojning av hyran mot-
svarande forménen av varmvatten medgivas och som f6ljd dérav i forsta hand
tertidrlan beviljas. Darutover borde dock, i den mén extra kostnader upp-
komme, som icke kunde tickas pa annat sdtt, dven tilldggslan kunna beviljas.
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Behovet av fordjupning av tertidrlin och grunderna fér rinteeftergift.
Bostadsstyrelsen limnar i en promemoria vissa uppgifter om den utstrick-
ning i vilken styrelsen under budgetiret 1948/49 beviljat tertidirlan, utdver
den normala undre lanegrinsen, som ar 70 % av avkastningsvirdet. Styrelsen
framhiéller att pd ménga orter, sirskilt i Norrland och i Svrigt pad mindre
orter, fordjupning av tertidilinet erfordras. Under budgetaret 1948/49 upp-
ginge sammanlagda beloppet av dylika fordjupningar av tertifirlan i sam-
band med slutligt beslut till ca 2958 000 kronor.

Styrelsen anfor i anslutning hértill, att frigan om bunden eller obunden
underliggande kredit samt rdntevillkoren fér denna ofta uppkommer i sam-
band med fordjupning av tertiarlinet. Betriffande reglerna for beviljande
av rianteeftergift framhalles foljande.

Bostadsstyrelsen riknar f. n. normalt med 3,0 respektive 3,5 % rinta {or
obundna primir- respektive sekundédrlan med ett tillagg av 0,1 % for tiodrs-
bundna och 0,2 % f6r tjugodrsbundna 1ldn. Nimnda tilligg kompenseras
genom rianteeftergift pi tertidrlinet, direst summan av de réntekostnader,
som uppkomma utéver normalbeldningsplanen, uppgéir till ligst en procent
av hyrorna. For ett projekt av numera vanlig storleksordning pa t. ex. 100
lagenheter maste merkostnaden diarfor uppnd storleksordningen 1500 kronor,
for att rinteeftergift skall utgd. Néir denna grins Overskrides, ticker emeller-
tid kompensationen hela merkostnaden. Detta medfér, att en lintagare for
att {4 ranteeftergift kan soka vilja ett sidant alternativ, att summan med
sikerhet Overstiger en procent av hyrorna, vilket i nigra fall visat sig med-
fora en viss tendens till rantehdjning.

Styrelsen anser, att de oligenheter, som iro forenade med nuvarande
grunder for beviljande av ranteeftergift, kunna neutraliseras pa olika sitt.
For det forsta kunde den nedre grinsen f6r rinteeftergift, en procent av
hyran, vilken ursprungligen tillkommit f6r att styrelsen ej skulle behéva
handskas med sméibelopp, ersittas med en annan grins, t. ex. 100 kronor.
Styrelsen framhaller emellertid, att detta skulle medfcra, att lantagare pa
grund av rinteeftergiften sannolikt valde bundna lén i visentligt storre om-
fattning an f. n. For det andra kunde tinkas att ej bevilja rinteeftergift for
den merkostnad, som uppkomme vid tiodrsbindning av underliggande lan, i
vilket fall 6vergéngen till bundna lan skulle bli mindre omfattande. Betrif-
fande detta alternativ framhaller styrelsen ytterligare foljande.

Enligt gillande bestimmelser ticker ridntegarantien rdntestegringar under
tio ar, 1 varje fall i den man de &ro mindre dn en procent av primir- eller
sekundarkrediten. I den man statsmakterna forutsitta stabil rinteniva, kan
ifragasittas, om anledning foreligger att betala »f6rsikringspremie» for denna
tid 1 form av rdnteeftergift for hogre rinta pad bundna ldn. Om linen &ro
bundna lingre tid dn tio ar och detta medfor kostnader under tiodrsperioden,
bora dessa kunna kompenseras. Beviljas i enlighet med denna tankeging ej
1 friga om tiodrsbundna lan rinteeftergift for den tilliggsrianta, som ar moti-
verad av tiodrsbindningen, skulle detta emellertid dels medfora, att de lane-
institut, som enligt for dem gillande bestimmelser ej kunna binda 14n lingre
an tio 4r, skulle bli forsatta 1 ett simre lige &n nu. dels innebira ett avsteg
frdn de ursprungliga riktlinjerna for réntegarantien.
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Slutligen nidmner styrelsen ett tredje alternativ, innebirande att lantagaren
sjilv alltid skulle bira hela den del av merkostnaden som understiger en pro-
cent av hyran och f& rinteeftergift endast for aterstoden. Styrelsen konsta-
terar, att 1 detta fall lantagare, som tror pi stdrre rdntestegring &n en procent
under tiodrsperioden, sjilv skulle bidra denna riskpremie men f4 tickning for
eventuellt overskjutande belopp. Detta forfaringssiatt skulle sannolikt med-
fora en stark forskjutning mot obundna lin.

Under hinvisning till innebérden av de tre ndmnda #ndringsalternativen
anser styrelsen, att det nuvarande systemet med ridnteeftergift trots vissa
brister bor bibehéllas tills vidare, sdrskilt som frigan om garantikredit annu
icke #r avgjord. Styrelsen anser emellertid, att mdojlighet bor finnas for
Kungl. Maj:t att 1 den méin si pa grund av eventuellt intridande forskjutning
pd lanemarknaden befinnes lampligt besluta antingen om sinkning av grinsen
en procent av hyrorna, vilket skulle stimulera intresset fér bundna lan, eller
om att l&ntagare skall biara viss del av merkostnaden f6r bundna lan, vilket
skulle stimulera intresset for obundna lan. T denna fraga anfor styrelsen ytter-
ligare f6ljande.

Under alla forhallanden bor mdjlighet beredas att jaimka pa grinsen en
procent av hyran, di ldntagarens faktiska merkostnader i forhallande till
normalbeldning pd grund av ldnekombinationen &dro hogre #n en procent
men dessa merkostnader delvis bero pa att riintesatsen dr hogre dn marknads-
rintan. Réinteeftergiften bor givetvis i dylika fall endast utgd med den god-
tagbara merkostnaden. Aven 1 andra fall, ddr en-procentgrinsen synes obillig,
torde den bora f& jamkas.

Betriffande frigan om [6rdjupning av tertidrlan framhéller styrelsen, att
vid val mellan olika alternativ for underliggande krediter, dir det ena innebir
storre behov av fordjupning och det andra antingen behov av rinteeftergift
eller 1 varje fall 6kade rdntekostnader f6r lintagaren, det synes ur olika syn-
punkter dndamalsenligt, att mojligheten till fordjupning icke blir alltfor snavt
tillampad, #ven om detta innebdr ckade ansprak pa tertidrldnemedel.

Upphdvande av bestdmmelserna om forskott ¢ tertidrlin. Jamlikt 24 § kun-
gérelsen nr 587/1948 om tertidrlan och tilldggslan dger bostadsstyrelsen med-
giva, att prelimindrt beviljat tertiirlan ma utbetalas i form av forskott, dock
under forutsattning att till styrelsen inkommit framstallning om slutligt beslut
1 lédnedrendet. Mojlichet att bevilja forskott har funnits sedan den 1
juli 1943.

Styrelsen har upplyst, att antalet ansokningar om ifrigavarande forskott
hittills varit ytterligt litet. De ha icke i nigot fall ansetts kunna bifallas. I
stillet hade, om #rendet bedomts sisom bridskande, detsamma Dbehandlats
med fortur, varmed ndtts samma syfte, som bestimmelsen om forskott varit
avsedd att fylla. Med hidnsyn hirtill och da det numera stundom hade visat
sig foreligga den missuppfattningen bland lantagarna, att forskott & tertidr-
lan kunde utgd efter samma grunder, som gillde for forskott & egnahemslan,
forordar styrelsen, att berérda bestimmelse utgar ur kungoérelsen om tertidrlan
for flerfamiljshus.
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Behovet av en femte subventionsgrupp for tilliggslin. Under innevarande
—— liksom under foregiende — budgetir ager Kungl. Maj:t att direst bygg-
nadskostnadsutvecklingen giver anledning dartill besluta om inrdttande av
en femte subventionsgrupp for tillaggslan. Mojligheten har dnnu icke ut-
nyttjats. I en promemoria redovisar bostadsstyrelsen f{6ljande uppgifter
rorande byggnadskostnadsnivans forindringar sedan den 1 januari 1948.

Bostadsstyrelsens indexserier for nio olika orter visa, att med 1 januari
1948 som bas och index =100 var index 1 januari 1949 =—=103,3 och hade 1
juli 1949 #ndrats till 103,0, alltsi en svag men dock mirkbar sinkning.
Nimnda nio orter aro dock alla stider med minst 20 000 invinare, och den
utveckling mot en utjimning av byggnadskostnaderna mellan olika orter, som
pagar, visar sig nidrmast 1 en kraftig stegring for de minsta orterna. Hirav
foljer, att ovanniamnda indexutslag icke visar utvecklingen pa flertalet av de
orter fran vilka laneansckningar komma, och bostadsstyrelsens erfarenhet
pekar ocksd pa okande svarigheter att i dessa orter planera bostadsprojekt
pa godtagbara. villkor.

Ifragavarande forhillanden och den ovisshet, som efter devalveringen rader
om prisutvecklingen f6r byggnadsmaterial, transporter o. s. v. tala enligt
bostadsstyrelsens mening for att mojlighet halles 6ppen &ven for nastkom-
mande budgetdr att inritta en femte subventionsgrupp, direst utvecklingen
skulle gora detta nodvindigt. Slutligen framhaller styrelsen i detta samman-
hang, att for manga mindre orter med under kriget &ndrad samhillsstruktur
den redan i propositionen nr 231/1948 omtalade utjamningen av hyresnivin
och justering i vissa fall uppét av stomhyrorna kunna vara nédvindiga att full-
f6lja 1 form av en revision av hyresmaterialet med hinsyn till utvecklingen.
Styrelsen avsige att {ullfélja denna revision bl. a. i den man linedrenden
aktualiserade fragan.

Foredraganden.

Bostadsstyrelsen forordar, att mojlighet alltfort skall foreligga att med-
giva hojning av tertidrlan och tilldiggsldn 1 samband med ut-
byte av galvaniserade ror mot kopparrdr Styrelsen har vidare
funnit att behov kan uppkomma av tillaggslin till sidana fastigheter som
finansjerats med bostadsanskaffningslin och f6r vilka byte av r6r blir ndd-
vindigt. En hojning av tertidrlan och tilliggslan kunde jamvil bli erforderlig
betriaffande ett begrinsat antal hus, vilka uppférts under den tid beslag pa
koppar rédde och icke fOrsetts med varmvatteninstallation men uppenbar-
ligen planerats dérfor.

Héjning av beviljade tertidrlan och tilliggslén i1 samband med utbyte av
rOr har forutsatts komma att medgivas endast d4 nnderlatenhet att verkstilla
utbyte skulle medféra betydande oldgenheter. Enligt min mening bor moj-
lighet till ifrigavarande hojning av lanen alltjamt hallas 6ppen. Jag forut-
sitter emellertid, att bostadsstyrelsen i varje enskilt fall noga provar ange-
ligenheten av att byte av ror verkstilles. Jag kan vidare godtaga forslaget
att hojning av 1an skall kunna medgivas vid ordnande av varmvatteninstalla-
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tion i sdrskilda fall. S&som styrelsen forutsatt bor hirvid i forsta hand ter-
tidrlanet hojas.

Bostadsstyrelsen har framhéllit, att gillande bestimmelser r6rande bevil-
jande av rinteeftergift kunna f& vissa icke onskvirda konsekvenser. Det
forhallandet att eftergift icke medgives ddrest denna skulle komma att under-
stiga 1% & hyrorna synes silunda kunna foranleda en viss tendens till riinte-
hojning. Ifrdgavarande bestdmmelse rorande rinteeftergiften har tillkommit
av praktiskt administrativa skil. Det synes angeliget att de av styrelsen be-
rorda oldgenheterna undanréjas. Anledning torde dock saknas att nu &ndra
ifrigavarande regel. Bostadsstyrelsens redogorelse for de med rdntegaran-
tien forbundna kapitalmarknadsproblemen synes i stillet tala for att sty-
relsen far mojlighet att vid behov anpassa minimigrdnsen for ranteeftergift
med hinsyn till rénteldget. Jag forordar dirfor, att styrelsen i den man an-
ledning dértill uppkommer skall dga att bevilja rénteeftergift, dven om denna
skulle understiga 1 % & hyrorna. Eftergift bor dock 1 s& fall icke fa beviljas
med mindre belopp dn 100 kronor per &r.

Styrelsens forslag att forskott 4 tertidrlédn ej lingre skall kunna be-
viljas kan jag godtaga.

Bostadsstyrelsen har framhéllit att det icke synes uteslutet, att byggnads-
kostnadsnivén kan komma att forskjutas uppét, varfor styrelsen foreslar att
jamvil under nista budgetir mojlighet bor hallas oppen att inrdtta en femte
subventionsgrupp for tilliggslén. Enligt min mening bor en jimforelse-
vis obetydlig okning av kostnaderna icke foranleda inférande av en femte
subventionsgrupp eller en allmén omprévning av orternas placering i sub-
ventionsgrupp. D4 emellertid en forhandsbedomning av storleken av en kost-
nadsokning ej kan goras, synes dven for nidsta budgetdr méjlighet bora finnas
att inritta en femte grupp.

IIl. Bostadsrabatter.

Gillande bestimmelser om familjebostadsbidrag och brénslebidrag ater-
finnas i kungdrelsen nr 547/1948 om dylika bidrag, vilken dndrats genom kun-
gorelserna nr 642/1948 och nr 378/1949. En redogérelse for grunderna for
den sidrskilda bostadsrabatten, det s. k. trekronorsbidraget, har ldmnats i pro-
positionen nr 231 till 1948 &rs riksdag angdende vissa atgdrder till frimjande
av bostadsforsorjningen.

Trekronorsbidrag.
Bostadsstyrelsens forslag.
I skrivelse den 8 juli 1949 uppdrogs &t bostadsstyrelsen att senast den
1 december 1949 till Kungl. Maj:t inkomma med redogorelse for kommunernas
handhavande av bidragsgivningen betriffande de sirskilda bostadsrabatterna,
de s. k. trekronorsbidragen. Redogorelsen borde bl. a. belysa tillimpningen
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av gillande grunder for bidragsgivningen samt &tféljas av de forslag till
Andringar 1 nuvarande bestimmelser som funnes pékallade. I skrivelse den 21
november 1949 har bostadsstyrelsen ldmnat ifrdgavarande redogdrelse samt
framlagt f6rslag till dndringar i géllande grunder f6r bidragsgivningen. I det
foljande upptager jag till provning de 1 styrelsens skrivelse framlagda #nd-
ringsforslagen.

Bostadsstyrelsen erinrar inledningsvis om att trekronorsbidraget endast
utgér en av de bostadsrabatter som f n. ntga. Jimte trekronorsbidraget ut-
ginge bidrag for forbittring av mojligheterna for hushall med av barnantalet
betingat behov av relativt stora ligenheter att erhalla en fullgod bostad
{(familjebostadsbidrag). Till bostadsrabatterna borde dven hanforas statens
st6d for beredande av bostdder at den grupp av mindre betalningskraftiga
hushall som utgjordes av mindre bemedlade aldringar och invalider (stats-
bidrag till pensiondrshem). I anslutning hartill anf6r styrelsen féljande all-
ménna synpunkter pa bostadsrabatterna.

Systemet med bostadsrabatter dr dnnu icke fullt utbyggt pa sitt foreslagits
i skilda utredningar och forutsatts i departementschefens uttalanden i sam-
band med inférandet av de nu gillande formerna av bostadsrabatter. Skilen
till att man f n. icke har ansett sig kunna taga slutlig stéllning till utform-
ningen av bostadsrabatterna dro dels det nuvarande liget pi bostadsmark-

naden med stor bostadsbrist, dels ovissheten betriffande riktlinjerna for sane-
ringsverksamheten, dels ock det tringda statsfinansiella liget.

Styrelsen lamnar vissa uppgifter rérande de sdrskilda subventionsfragor,
som i olika sammanhang varit f6remal for uppméarksamhet fran statsmakternas
sida, samt framhéller, att ménga fragor atersta att 16sa, innan det statliga
systemet av bostadsrabatter dr helt utbyggt och de olika formerna av rabatter
blivit samordnade. Styrelsen anser, att det med hénsyn till den radande bo-
stadsbristen och det tringda statsfinansiella liget icke torde vara lampligt
att nu vidtaga nigra mera generella dndringar av systemet. Bostadsrabatterna
borde grundligt omprovas sedan tillgingen p& bostdder hade blivit normal
och riktlinjerna for saneringsverksamheten hade utformats.

Styrelsen anser emellertid, att 1 avvaktan pa en dylik omprovning en viss
Oversyn av grunderna for beviljande av trekronorsbidrag erfordras. De er-
farenheter, som foreldge betriffande kommunernas handhavande av dessa
bidrag, utvisade ndmligen, att hittills gillande bestimmelser om anvisningar
icke gave tillricklig garanti f6r att syftet med frekronorsbidraget vunnes. Orsa-
kerna hiirtill hade varit den stora handlingsfrihet som kommunerna hade haft
vid urvalet av hushall. Det enda faststillda villkoret f6r bidragsgivningen
hade avsett fastigheterna, medan i 6vrigt endast radgivande anvisningar hade
utfirdats.

Styrelsen erinrar om att trekronorsbidragets syfte angivits vara att moj-
liggora for hushall med begrinsade ekonomiska resurser att erhilla en till-
fredsstédllande bostad samt limnar betrdffande innebdrden av begreppet be-
grinsade ekonomiska resurser en redogorelse for de uttalanden som vid fra-
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gans tidigare behandling gjorts. Styrelsen framhéller hirvid i1 huvudsak {61-
jande.

I riksdagsbehandlingen av forslaget om inférande av detta bidrag angavs
icke ndrmare innebdrden av begreppet »begrinsade ekonomiska resurser». I
de rddgivande anvisningarna f6r budgetiret 1947/48 framholl emellertid bygg-
nadslanebyrin, att kommunerna vid provningen av frigan, vilka hushall som
borde vara berittigade att erhalla trekronorsbidrag, borde »anknyta till de
inkomststreck som uppdragits f6r familjebostadsbidragen». For hushall med
hogst ett minderirigt barn borde inkomststrecket sattas vid 2000 kronor.
1 anvisningarna fOrutsattes vidare, att under budgetiret 1948/49 som villkor
for kombination av familjebostadsbidrag och trekronorsbidrag skulle komma
att gilla, att inkomsten vore ligre &n som erfordrades for erhillande av en-
dast det forstnimnda bidraget, namligen 2 000 kronor i beskattningsbar in-
komst for en tvabarnsfamilj, 3 000 kronor {6r en trebarnsfamilj o. s. v.

I propositionen nr 231 t1ll 1948 &rs riksdag ansag emellertid departements-
chefen, att nagra sirskilda, ligre inkomststreck icke borde faststallas for en
kombination av de bada bidragen. Det borde i stillet ankomma pi kommu-
uerna att fran fall till fall prova behovet av bide familjebostadsbidrag och
trekronorsbidrag, varvid borde beaktas, att i regel endast hush&ll med en
imkomst som understege den for erhéllande av familjebostadsbidrag faststdllda
maximiinkomsten borde kunna komma 1 atnjutande av bada bidragen.

Styrelsen har sammanstillt uppgifter, som utvisa vilka hushéll som enligt
vederborande kommuns mening varit i behov av hyresnedsidttning med hjilp
av trekronorsbidrag. Styrelsen framhéaller, att av dessa uppgitter framgér att
kommunerna ha tolkat begreppet begrinsade ekonomiska resurser pa olika
satt. I denna friga anfdr styrelsen ytterligare féljande.

Det torde ocksd kunna ifrdgasittas om detta icke ibland lett till att syftet
med bidraget forfelats. Silunda ha trekronorsbidrag i vissa kommuner be-
viljats till hushéill med relativt héga inkomster. Betrdffande kombinationen
av trekronorsbidrag och familjebostadsbidrag ma framhallas, att den omfatt-
ning i vilken denna kommit t1ll anvindning kan vara motiverad av den rela-
tivt l3ga inkomstnivin 1 kommunerna f6r hushall med tvé eller flera minder-
ariga barn. Det forefaller emellertid att déma av uppgifterna om {6r tre-
kronorbidraget tillimpade inkomststreck som om i vissa kommuner skulle
forelegat en bendgenhet att tillimpa en kombination av de bida bidragen pa
sadant sitt, att trekronorsbidraget kommit till anvéindning utan sirskild prov-
ning av huruvida hushéllens laga inkomster gjort detta motiverat.

Styrelsen anser det angeldget, att en dylik anviindning av trekronorsbidra-
get 1 fortsdttningen forebygges. Styrelsen forordar darfor, att hittills gillande
bestimmelser dndras 1 tvad hinseenden.

Styrelsen foreslar for det forsta, att ett bidrag frén staten obligatoriskt hox
kombineras med ett kommunalt bidrag, samt anfor betriffande innebdrden
av forslaget foljande allmanna synpunkter.

Det torde kunna forutsitias, att kommunerna, dérest de sjilva maste bidraga
till finansieringen av denna form av bostadsrabatt, skulle komma att alagga sig
viss &terhéllsamhet vid bedomandet av den inkomst, vid vilken bidrag bor
kunna beviljas. Fragan om obligatorisk kommunal medverkan vid statlig
subventionering har overvigts av bostadssociala utredningen, vilken fann en
sddan medverkan vara forenad med vissa risker, emedan den kunde leda till

att kommuner med ringa ekonomisk barkraft icke komme att utnyttja den
ifragavarande subventionsformen. Av denna anledning fann sig utredningen
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i princip bora férorda, att de statliga subventionerna icke forbundes med
villkor rérande obligatorisk kommunal medverkan. De av utredningen pa-
talade riskerna synas emellertid betriffande har ifrigavarande bidragsgivning
icke bora tillmatas avgorande betydelse. De kommuner, som uppfort eller
komma att uppféra kommunala eller allminnyttiga bostadsféretag, torde ha
si god ekonomisk birkraft, att de icke av hansyn till denna behdéva under-
lata att utnyttja subventionsformen, forutsatt att det kommunala bidraget icke
blir alltfor stort. Vidare torde det innebéra si uppenbara fordelar for kom-
munerna att genom trekronorsbidraget kunna erbjuda hushéall med begréin-
sade ekonomiska resurser en tillfredsstillande bostad, att de icke torde ha
anledning att underlata att utnyttja detta bidrag, dven om de sjidlva maste
betala en del dirav.

Styrelsen, som anser att det f. n. knappast foreligger avgérande skil for
en indring av det nu utghende bidragsbeloppets storlek, tre kronor per m?
ligenhetsyta, foreslar, att kostnaderna for ifragavarande bidragsgivning
skall delas lika mellan stat och kommun, si att dessa vardera bidraga med
1: 50 kronor per m?® ldgenhetsyta och ar.

For det andra forordar styrelsen, att ett system av inkomststreck infores.
Betriiffande inneborden av detta forslag anfor styrelsen féljande allminna
synpunkter.

Jimte denna obligatoriska kommunala medverkan torde vidare ett system
av inkomststreck bora inforas. Mot ett sidant system kan anforas, att kom-
munerna delvis forlora mojligheten att anpassa bidragsgivningen efter be-
hoven i de enskilda fallen. Sittas emellertid inkomststrecken icke alltfor
ligt, torde nackdelerna dérvidlag icke bli si stora. Med angivande av inkomst-
streck skulle man ocksi definiera inneborden av begreppet »begrinsade eko-
nomiska resurser» och skapa okad garanti for att bidraget erhaller asyftad
anvindning. Behovet av inkomststreck torde vara sirskilt motiverat med hén-
syn till att familjebostadsbidrag och trekronorsbidrag skola kunna kombineras.
En kombination av dessa bada bidrag bor endast fa ske betrdffande hushall,
vilkas inkomster avseviirt understiga de inkomststreck som gilla for familje-
bostadsbidragen.

Styrelsen, som anser att inkomststrecken i likhet med de for familjebostads-
bidragen gillande bora avse beskattningsbar inkomst och differentieras efter
hushallstyp, féreslar f5ljande streck; for varje inkomststreck redovisas jaimvil
den taxerade inkomst, som motsvarar den angivna beskattningsbara inkomsten.

Beskattningsbar Taxerad inkomst, kr.

Hushéllstyp inkomstgkr Ortsgrupp I—

[ Ortsgrupp V

Ensamstdende ............ ... i i 2000 3 600—4 000
Ogifta och forut gifta

med 1 minderdrigt barn ...................... 4 000 5600—6 000

» 2 minderdriga barn...................... 3 000 4 6005 000

» 3 » B 4 000 5 6C0—6 000

» 4 » B 5000 6 600—7 000

Makar

utan minderdriga barn................ ... ... 2 000 4 500—5 000

» 1 minderdrigt barn ...................... 3000 5500—6 000

» 2 minderdriga barn.................. ..., 2000 4 500—5 000

» 3 » B e 3000 5 500—6 000

» 4 » B e 4 000 6 500—7 000
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Betriffande styrelsens motivering f6r de foreslagna inkomststrecken ma
foljande anforas.

Hushall bestiende av ensamstiende med inkomster under den i tablin
angivna torde till storsta delen utgoras antingen av pensionsrshushall, vilka
bora forhjilpas till en tillfredsstillande bostad med anlitande av statens for
denna grupp avsedda stodform, eller av hushall, vilka kunna betecknas som
socialvardsfall och som — enligt vad styrelsen foreslar i det foljande — bora
vara uteslutna fran méjligheten att erhalla trekronorsbidrag. Foljaktligen bor
trekronorsbidrag endast 1 undantagsfall kunna utga till ensamstiende. Vid
uppgorandet av forslaget till inkomststreck har styrelsen sirskilt beaktat dels
den grupp av hushall som till storsta delen bestir av ensamstéende modrar
med ett eller flera minderariga barn, dels hushall med ett minderirigt barn.
Vad den forsta gruppen betriffar torde i allminhet fa forutsittas, att modrarna
pé grund av eget forvirvsarbete miste vidtaga sirskilda atgirder for barnens
tillsyn och omvérdnad, vilka leda till att deras kostnader 16r barnen bli storre
in en familjs motsvarande kostnader. Till hushall med ett minderarigt
barn kan f. n. familjebostadsbidrag icke utgd. Foér denna hushéllsgrupp
kan trekronorshidraget dirfor e fylla uppgiften att komplettera familjebo-
stadsbidraget, utan det gemensamma syftet med bidragen, att sinka arskost-
naderna for en fullgod bostad, méiste tillgodoses endast med det frstnimnda
bidraget. Med hinsyn hirtill synas mojligheterna att anvinda trekronors-
bidrag hir icke bora begrinsas lika starkt som betriffande hushall med tva
eller flera minderariga barn. Styrelsen har vidare forutsatt, att trekronors-
bidrag icke skall kunna beviljas sidana hushill med tvi eller flera minder-
driga barn, vilka icke kunna erhalla familjebostadsbidrag med hinsyn till de
krav som stillas pad bostaden. Det méste ifrigasittas, om trekronorsbidrag
bor utga till dylika hushall med ligenheter, som icke uppfylla det av stats-
makterna uppstillda minimikravet pd en familjebostad. Styrelsen foreslar
ockséd i det foljande, att f6r hushall med tv4 eller flera minderariga barn vill-
koret betriffande ligenheternas storlek skall vara detsamma {6r trekronors-
bidraget som for familjebostadbidraget.

I anslutning hartill foreslar styrelsen, att bidrag skall beviljas endast hus-
hall med sidan ekonomi, att de for att i Gvrigt kunna bestrida kostnaderna
f6r en bittre bostad icke behéva stadigvarande anlita socialvarden.

Styrelsen anser vidare, att for att sdkerstdlla den avsedda standardhojande
effekten betriffande hushéll med ett eller flera minderariga bain som villkor
for erhillande av trekronorsbidrag bor gilla, att ligenheten omfattar minst
2 rum och kok med en ligenhetsyta e] understigande 50 m® Hushill med
ett minderirigt barn borde dock i undantagsfall kunna erhalla bidrag #ven
om ligenheten vore mindre. Sdsom undantagsfall borde alltid riknas ensam-
stiende moder med ett barn. Vid bedémningen av ligenhetens storlek skulle
bortses frin rum, som disponerades av inneboende. I enlighet hiirmed borde
vid berikning av bidragets storlek ytan for dylika rum avdragas.

Slutligen understryker styrelsen den redan tidigare framforda synpunkten,
att bidragsgivningen i regel borde avse hogst hilften av ligenheterna i varje
hus med hinsyn till risken for uppkomsten av sirskilda kategorihus. Det
vore emellertid Onskvirt, att det angivna maximiantalet hushall med trekro-
norsbidrag 1 forhillande till antalet ligenheter i ett och samma hus knnde
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sittas dnnu ligre. Forutsattningar hérfor borde kunna uppkomma i den mén
antalet ligenheter i kommunala och allmiénnyttiga féretag successivt ckades.

Styrelsen anser, att bidragsgivningen alltfort bor ha karaktir av forsoks-
verksamhet i avvaktan pa en mera genomgripande omprdévning av bostads-
rabattsystemet.

Yttranden.

Bostadsstyrelsens forslag till dndrade grunder for de sirskilda bostads-
rabatterna har foranlett erinringar frin flertalet remissinstanser.

Statskontoret, som framhaller att forslaget i huvudsak icke givit dmbets-
verket anledning till erinran, understryker sirskilt vikten av att kommunerna
sjilva fi bidraga till finansieringen av de sirskilda bostadsrabatterna. Stats-
kontoret anser det vidare lampligt, att vissa bestdimda inkomststreck inforas.
Betriffande valet av inkomststreck finner statskontoret, att detta samman-
hinger intimt med den allminna beskattningspolitiken och darfor undandrvar
sig ett fristiende bedémande i férevarande sammanhang.

Socialstyrelsen, som avstyrker sivil att bestimda inkomststreck inforas,
som att kommunerna skola ticka viss del av kostnaderna for bidragsgivningen,
framhaller inledningsvis, att styrelsen icke kunnat finna att biada de foreslagna
indringarna erfordras for att forhindra missbruk av bidraget. Samma syn-
punkt har framforts av flera andra remissmyndigheter.

Betriifande frigan om bestdmda inkomststreck framhéller styrelsen, att
det dr virdefullt att bidragsgivningen icke dr helt bunden till fasta inkomst
streck, i synnerhet som den enligt bostadsstyrelsens mening tills vidare allt-
jimt bor ha karaktir av forsoksverksamhet inom ett begrinsat filt av bostads-
marknaden. I denna fraga anfor socialstyrelsen bl. a. ytterligare foljande.

Om bidragsgivningen icke ir helt bunden till fasta inkomststreck ges storre
mojlighet till anpassning efter behoven pa olika orter och i de enskilda fallen.
Niir praxis kommit att véixla frin ort {ill ort, torde detta atminstone delvis
vara ett uttryck for speciella, lokala forhéllanden. Da lokala olikheter finnas,
betriffande byggnadskostnader och hyror i nybyggda hus, uppnis en viss
hyresprocent eller samma grad av bidragsbehov vid olika inkomstnivder p&
olika orter. En viss obundenhet av inkomststreck dr onskvird i atskilliga
situationer, exempelvis diir den angivna inkomsten &r missvisande pa grund av
langvarig sjukdom el. dyl. Relativt vida mojligheter att vid bidragsgivningen
taga hinsyn till omstindigheterna i de enskilda fallen framstar som virdefulla
i sdrskilt hog grad under nuvarande forhallanden pi bostadsmarknaden med
bostadsbrist och dirmed foljande svarigheter for hushéallen att vilja och er-
halla limplig bostad till en hyra, som motsvarar betalningsformégan.

Socialstyrelsen framhaller vidare, att eftersom inkomstfordelningen vixlar
fran ort till ort fasta inkomststreck pa vissa orter kunna skira igenom en en-
hetlig inkomstgrupp, omfattande den Svervigande delen inom en storlekstyp
av hushall i orten. Sirskilt i sidana fall méste en fast inkomstgrins framsta
som olimplig icke blott genom att uppdelningen i bidragsberiittigade och
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andra vid en given tidpunkt bleve i s& hog grad slumpartad utan #ven dirfor
att s& manga familjer litt riskerade att passera inkomstgrinsen fran det ena
aret till det andra. Vid en friare inkomstprévning kunde man vid bidrags-
givningen taga hinsyn till dylika omstindigheter.

Socialstyrelsen anser, att férebyggande av missbruk av bidraget pa sitt
bostadsstyrelsen funnit ha dgt rum icke kriver i en forfattning fastslagna in-
komststreck. Bostadsstyrelsen borde i stillet f4 en klar ritt att i sina anvis-
ningar ge bindande direktiv och dirmed méjlighet att leda bidragsgivningen
enligt de riktlinjer, som statsmakterna hade avsett.

Styrelsen anser dirfor, att slutlig stillning rorande villkoren for bidragen
och ordningen for dessas utbetalande kan tagas forst da bidragsverksamheten
helt skall ompi6vas for att ges en definitiv form.

Betritfande forslaget att trekronorsbidrag ej skall kunna beviljas hushall
som stadigvarande anlitar socialvirden, vilket socialstyrelsen avstyrker, fram-
hiller styrelsen foljande.

Utan nirmare motivering foreslar bostadsstyrelsen vidare, att trekronors-
bidrag endast skall beviljas hushall med sidan ekonomi, att de for att i Svrigt
kunna bestrida kostnaderna for en bittre bostad icke behdva stadigvarande an-
lita socialvarden. Ett dylikt forslag, som bl. a. torde ga ut pa att utestinga dem
som ha understod av fattigvarden frin ifrdgavarande bidragsform, kan styrel-
sen icke tillstyrka. Det dr dock si att fattigvard ar avsedd att trida till nir
andra hjilpformer icke finnas eller dro otillrickliga.

Vad slutligen angir forslaget att kommunerna skola svara for hilften av
kostnaderna {or bidragsgivningen framhéller socialstyrelsen, att det ir omoj-
ligt att ndirmare bedéma pa vad sitt och i vilken omfattning bidragsgivningen
hirigenom skulle komma att begrinsas. T denna fraga anfor styrelsen ytter-
ligare f6ljande.

Man torde icke kunna bortse frin risken, att mindre birkraftiga kommuner
skulle helt underlita att utnyttja ifrigavarande bidragsform. P andra hall
kunde forviintas en begrinsning, vars omfattning givetvis bleve beroende av
hur kommunens méjligheter att bidraga bedomdes. Det kan silunda befaras,
att begransningen i bidragsverksamheten i sirskild grad skulle komma att be-
réra kommuner, dér en sidan begrinsning ur bostadssociala synpunkter ter
sig mindre Gnskvird. En #ndring av foreslagen art innesluter for ovrigt
problem, vilka limpligast bedémas 1 samband med en allmin Gversyn av hela

systemet med bostadsrabatter och kommunernas dirmed sammanhingande
dtaganden av olika slag.

Pé anforda grunder avstyrker socialstyrelsen, att kostnaderna for bidrags-
givningen delas mellan staten och kommunerna.

-Overstdathallarémbetet, som avgivit utlitande efter att ha hért Stockholms
stad, har i huvudsak anslutit sig till de av staden framstillda erinringarna
mot forslaget och avstyrker i enlighet ddrmed forslaget. Betriffande behovet
av dndringar i gillande grunder for bidragsgivningen anfor dmbetet i huvud-
sak foljande allménna synpunkter.

Den av bostadsstyrelsen verkstillda utredningen synes utvisa, att behov
foreligger av mera fasta normer for kommunernas handhavande av bidrags-
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verksamheten. Ambetet anser sig dock icke kunna tillstyrka, att villkoren for
erhallande av bidrag utformas p& sadant sitt, att en betydande del av de 1
Stockholm bosatta personer, som nu &tnjuta bidrag, i fortsittningen skulle
vara uteslutna frén denna formén. Aven om bidragsgivningen hittills i viss
man haft karaktir av forscksverksamhet, synes dock en si genomgripande
indring i den praxis, som — enligt uppgift — i samradd med bostadsstyrelsen
utbildat sig i Stockholm, icke bora ske utan en samtidig omprévning av hela
bostadsrabattsystemet.

Yttranden ha vidare avgivits av lidnsstyrelserna i1 Sédermanlands, Krono-
bergs, Malmohus, Goteborgs och Bohus, Vistmanlands samt Norrbottens lin,
vilka hort ett antal kommuner. Linsstyrelserna ha stillt sig tveksamma eller
avvisande till forslaget betriffande fordelning av kostnaderna mellan staten
och kommunerna, men allmiint ansett behov av vissa inkomststreck foreligga.

Liinsstyrelsen 1 Sddermanlands ldn finner silunda de foreslagna &dndrin-
garna var {or sig dgnade att skapa storre enhetlighet i kommunernas hand-
havande av bidragsgivningen men ifrgasitter om det dr nodvindigt att vid-
taga bada dndringarna. Lénsstyrelsen forordar darfor, att tills vidare kom-
munerna ej skola bestrida del av kostnaderna for bidragsgivningen samt
anser att viss riatt bor medgivas kommunerna att inom vissa grinser fringé
de angivna inkomststrecken. Liknande synpunkter anféras av linsstyrelserna
Goteborgs och Bohus samt Vistmanlands lin.

Liinsstyrelsen i Kronobergs lin tillstyrker {6rslaget om inkomststreck men
anser att det bor Gvervigas att nagot hoja inkomstgrinserna for familjer med
tva eller flera minderdriga barn. Liénsstyrelsen avstyrker forslaget att kom-
munerna skola bestrida del av kostnaderna fér bidragsgivningen.

Linsstyrelsen 1 Malméhus lin tillstyrker forslaget om fasta inkomststreck
och om uteslutning av hushll som stadigvarande anlita socialvarden fran
moéjlighet att erhalla trekronorsbidrag, medan linsstyrelsen didremot avstyr-
ker att f. n. kommunerna skola bestrida viss del av kostnaderna for bidrags-
givningen. I sistndmnda friga anfor linsstyrelsen bl. a. foljande.

Betriffande bostadsstyrelsens forslag, att kommunerna skola bestrida half-
ten av bidragsbeloppet tre kronor per kvadratmeter ligenhetsyta och ar, far
linsstyrelsen uttala, att lansstyrelsen i princip anser det riktigt att kom-
munerna, di de handhava bidragsgivning med statsmedel, svara for nagon
del av bidragsbeloppen. Lansstyrelsen finner det emellertid icke motiverat
att nu 4ldgga kommunerna bidragsplikt i fraga om trekronorsbidraget. Da
kommunerna icke redan vid bidragets tillkomst alagts svara for ndgon del
ddrav, och di ej heller betridffande Gvriga bostadsrabatter giller att kom-
munerna skola deltaga i kostnaderna for sjilva bidragen, synes ej skil fore-
ligga att infora s&dan skyldighet fér kommunerna betriffande trekronors-
bidraget och dirtill medan denna bidragsgivning dnnu bedrives forsoksvis.

Linsstyrelsen 1 Norrbottens ldn tillstyrker forslaget om inkomststreck
men ifrdgasitter om icke kommunerna i rena undantagsfall, dir synnerligen
émmande omstindigheter forelige, bora kunna bevilja hushall trekronors
bidrag utan att vara bundna vid foreskrifterna om inkomststreck. Linssty-
relsen dr vidare enig med bostadsstyrelsen om behovet av att kommunerna
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sjalva fa bidraga till de sirskilda bostadsrabatterna men anser, ej minst med
tanke pa atskilliga kommuner inom Norrbottens lan, att en glidande skala
fran 50 % och nedat bor faststillas med den verkan, att inom kommuner med
hogre skattetryck kommunbidraget till dessa bostadsrabatter blir mindre dn
inom ekonomiskt mera lyckligt lottade.

Flertalet av de kommuner, som horts av linsstyrelserna, ha avstyrkt bostads-
styrelsens forslag betraffande savil inférande av vissa inkomststreck som del-
ning av kostnaderna for bidragsgivningen mellan staten och kommunerna.

Svenska stadsforbundet har avstyrkt {orslaget i dess helhet. Betriffande
torslaget att kommunerna skola bestrida del av kostnaderna for bidragsgiv-
ningen framhaller stadsférbundet bl. a. foljande.

Bostadsstyrelsens motivering for forslaget att kommunerna skola bidraga
till trekronorsrabatten &r icke overtygande. Efter att ha framhallit att kom-
munernas stora rorelsefrihet pd detta omride 61t med sig en alltfor liberal
provning av vederbérande hushélls inkomster och att en sidan anviindning
av trekronorsbidraget bor forebyggas, anser man sig utan vidare kunna fast-
slé att det bista botemedlet hiremot dr att géra kommunerna medansvariga
1 trekronorsbidragets finansiering. Denna slutsats kan med fog kritiseras.
Anses den alltfor liberala tillimpningen av bidraget bero pi avsaknaden av
faststillda villkor f6r bidragsgivningen, maste den nirmaste och enklaste 16s-
ningen vara att klara riktlinjer f6r verksamheten faststillas och utfirdas. Att
gd si lingt som bostadsstyrelsen foreslagit kan icke vara erforderligt for
uppnéende av det angivna syftet. Allteftersom den allminnyttiga bostads-
produktionen tagit stérre omfattning 1 allt flera stider och 6kad klarhet
vunnits om statsmakternas intentioner i friga om trekronorsbidragets an-
viandning, finns all anledning tro att den onskvirda stabiliseringen och enhet-
ligheten i tillimpningen skall uppnas.

Vidare {ramhéller stadstorbundet, att om kommunerna skola subven-
tionera de sirskilda hyresrabatterna de rimligtvis bora ges medbestimmande-
ratt vid utformandet av riktlinjerna for bidragsverksamheten. Alldeles sir-
skilt betinkligt syntes det vara att man tydligen hade riknat med att kom-
munerna skulle finna sig i att subventionera de enligt hittillsvarande stats-
direktiv redan beslutade bidragen.

Svenska landskommunernas forbund avstyrker forslaget, att kommunerna
skola bestrida viss del av kostnaderna for bidragsgivningen, samt framhaller,
att andra mojligheter foreligga att na syftet med de foreslagna #ndringarna.
I denna fraga anféres bl. a. f6ljande.

Styrelsen vill i detta sammanhang erinra om att bostadsstyrelsen numera,
sévitt giller kommunernas redovisningar frin och med innevarande budgetar,
har mojlighet, att, ddr granskningen dartill skulle foranleda, av kommunerna
aterkriiva de belopp, som dessa utbetalat 1 strid mot syftet med de meddelade
bestammelserna om medlens anvindning. Riskerna for att ett sidant krav
pé aterbetalning gores gillande torde komma att verka aterhallande vid bi-
dragsgivningen. Direst ytterligare garantier mot missbruk skulle anses Snsk-
virda torde man enligt styrelsens formenande kunna inskrinka sig till att
definiera innebdrden av begreppet »begrinsade ekonomiska resurser» genom
inférande av inkomststreck.
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I anslutning hartill framhéller landskommunernas forbund, att det ar syn-
nerligen angelaget, att kommunerna dven i fortsdttningen icke forlora mojlig-
heten att anpassa bidragsgivningen efter behovet i de enskilda fallen. Av
denna anledning syntes det motiverat, att man inférde en dispensméjlighet,
som gave kommunerna mdjlighet att 1 sirskilda fall f& prévat genom hostads-
styrelsen, huruvida vederborande hushill, oaktat att dess beskattningsbara
inkomst overstege angivet inkomststreck, vore berittigat till bidrag. Vidare
forordar forbundet viss jimkning i de foreslagna inkomststrecken.

Foredraganden.

Bostadsstyrelsen har i sin redogdrelse for kommunernas handhavande av
bidragsgivningen betriffande de sarskilda bostadsrabatterna, de s. k. tre-
kronorsbidragen, anfort, att i viss utstrdckning bidrag beviljats hushéll med
torhallandevis hoga inkomster. I anledning hdrav har styrelsen foreslagit att
grunderna for bidragsgivningen skola dndras i tvd viktiga hinseenden: nar-
mare angivna inkomststreck bora inforas och kommunerna svara for hilften
av kostnaderna for bidragsgivningen. Styrelsen framhéller emellertid, att en
grundlig omprovning av bostadsrabatterna borde ske sedan tillgingen pa bo-
stider hade blivit normal och riktlinjerna f6r saneringsverksamheten hade
utformats. Styrelsen anser dirfor, att forevarande bidragsgivning alltfort bor
ha karaktir av forsoksverksamhet.

Ett flertal remissinstanser har stdllt sig avvisande eller tveksamma till f61-
slaget, att ett system av inkomststreck skall inféras. Olagenheterna med fasta
inkomststreck dro enligt min mening betydande. Om de av styrelsen férordade
strecken infordes, skulle atskilliga av nuvarande bidragstagare ej lingre vara
bidragsberittigade. Det #&r darfor sannolikt, att antalet grinsfall skulle bli
stort. Foreliggande skillnader i inkomstnivd mellan olika orter skulle siker-
ligen medfora icke 6nskvirda ojamnheter 1 bidragsgivningen. Kommunernas
mojligheter att taga hinsyn till sdrskilda omstédndigheter, t. ex. stor forsorj-
ningsborda eller tillfalligt starkt minskad betalningsférmaga, skulle bli mycket
smé. Frigan om grunder fér en fortlopande inkomstprévning bleve synner-
ligen vansklig. Behovet av att erhalla sirskilda garantier for att statsbidraget
anvindes for avsett dndamaél torde darfor bora tillgodoses i annan ordning.
Jag kan alltsd icke tillstyrka bostadsstyrelsens forslag i denna del.

Vad hirefter angar forslaget, att kommunerna skola bestrida hilften av kost-
naderna for bidragsgivningen, ha flera remissmyndigheter gjort erinringar av
principiell natur. Salunda har erinrats om att till grund f6r den nuvarande
bostadspolitiken ligger stindpunkten, att staten i allt viisentligt skall svara
for de ekonomiska insatserna, medan kommunerna skola géra bl. a. vissa orga-
nisatoriska insatser. Om bostadsstyrelsens forslag godtoges skulle detta inne-
bira ett avsteg fran principen, att kommunerna ej skola obligatoriskt deltaga
1 kostnaderna f6r lan- och bidragsgivningen.

Vid en bedomning av frigan, huruvida kommunerna bora bestrida viss
del av kostnaderna f6r de sirskilda bostadsrabatterna, bor enligt min mening
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frimst beaktas, att syftet med denna rabatt kan tillgodoses helt endast om
kommunerna limnas viss frihet att bestimma vilka hushill som skola erhilla
bidrag; av denna anledning har jag avvisat bostadsstyrelsens forslag om in-
forande av fasta inkomststreck. Da kommunerna forutsittas fa en relativt
stor frihet vid utgivandet av dessa bidrag, torde skil tala for att de sjilva
bira en viss del av kostnaderna {or bidragsgivningen. Jag fir 1 detta samman-
hang vidare erinra om att det vid den Sversyn av de statliga bostadsrabatterna
som verkstilldes ar 1947 forutsattes, att de statliga bidragen i viss utstrickning
skulle komma att kompletteras med kommunala bidrag. Hirvid understroks,
att reglerna for de statliga bidragen med nodviandighet maste bli i viss méin
schematiska. De sirskilda bostadsrabatterna intaga emellertid hirvidlag en
sirstillning. Om, sisom jag forutsatt, kommunerna skola dga att prova vilka
hushall som skola erhéalla trekronorsbidrag, kan detta bidrag siagas fa karaktir
av kompletterande subvention, narmast i férhallande till de statliga familje-
bostadsbidragen, vilken icke &r bunden av schematiska, allmingiltiga regler.
Ur vissa synpunkter blir bidraget besliktat med den subventionsverksamhet,
som kommunerna férutsatts komma att bedriva.

Pa grund av det anférda synes det rimligt, att kommunerna i fortsittningen
svara for viss del av kostnaderna for de sirskilda bostadsrabatterna. Jag till-
styrker fordenskull bostadsstyrelsens {6rslag, att kommunerna fr. o. m. nista
budgetar skola bestrida hiiliten av kostnaderna for ifrdgavarande bidrags-
givning.

Det kan dock synas tveksamt, huruvida kommunerna fr. o. m. nista bud-
getdr bora bestrida hilften av kostnaderna #ven f6r den del av bidragsgiv-
ningen som avser hushéll, till vilka bidrag borjat utgs fore den 1 juli 1950.
Mot férslaget i denna del har bl. a. svenska stadsférbundet gjort starka in-
vindningar. Det forhallandet att bidragsgivningen uttryckligen givits karak-
tdr av forsoksverksamhet och erhallit en mycket begrinsad omfattning talar
dock for att atskillnad i hir forevarande hiinseende ej gores mellan de hus-
hill som fore den 1 juli 1950 beviljats bidrag och de hushéll som efter nimnda
dag kunna ifrigakomma for bidrag. Jag forordar fordenskull, att kommu-
nerna skola svara for hilften av kostnaderna for hela bidragsgivningen.

I likhet med bl. a. socialstyrelsen kan jag icke tillstyrka bostadsstyrelsens
torslag, att hushill som stadigvarande anlita socialvidrden icke skola kunna
erhilla trekronorsbidrag.

Vad slutligen angéir villkoren betritfande ligenheternas storlek kan jag 1
stort sett godtaga vad bostadsstyrelsen anfort. Jag anser emellertid, att dessa
standardkrav icke béra vara bindande for kommunerna. I sirskilda fall bor
alltsd kommun kunna bevilja bidrag #ven om standardkraven icke bli till-
godosedda.

Sésom bostadsstyrelsen forutsatt bor forevarande bidragsgivning, i avvak-
tan bl. a. p& en allmin omprévning av bostadsrabatterna, alltfort ha forsoks-
karaktir. T den man avgorande littnader i bostadsmarknadsliget intriida, torde
ett fornyat Gvervigande av trekronorsbidragets stillning i bostadsrabatt-
systemet bli pdkallat.
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Statsbidrag till anordnande av pensioniirsligenheter i flerfamiljshns.
Socialvardskommitténs forslag.

I ett i juli 1946 avgivet betinkande med utredning och forslag angiende
alderdomshem m, m. (SOU 1946: 52) upptog socialvirdskommittén till diskus-
sion bl. a. frigan om atgirder for att underlidtta f6r ej vardbeh6vande gamla
att hyra bostadsligenheter i vanliga bostadshus.

Kommittén framholl inledningsvis, att pensiondrshemmen hade varit till
den storsta nytta f6r de gamla, som kommit i Atnjutande av forminen att
fa hyra ligenhet i dylikt hus. Emellertid hade hemmens karaktir pd sina
hall foiryckts genom mottagandet eller bibehéllandet av ett klientel, som
limpligen icke kunde bo i egna ligenheter. Detta berodde frimst pa bristerna
inom &lderdomshemsvéirden, vilka skoto over alderdomshemmens klientel
till pensiondrshemmen. Men #ven det klientel, som pensiondrshemmen verk-
ligen skulle tjina, hade visat sig vara langt storre @n platstillgdngen p& pen-
siondrshemmen. Om man i denna situation underldte att forbittra de mera
krya aldringarnas mojligheter att hyra bostadsligenheter under det att man
avsevart forbittrade dlderdomshemsvirden, komme den bostadslésa gruppen
krya aldringar att soka sig till &lderdomshemmen. Parallellt med &tgirder
for att forbattra alderdomshemsvirden maste darfor gd atgirder for att oka
tillgdngen pa bostadsldgenheter f6r aldringar.

Fragan vore di, enligt kommittén, om man sisom hittills enbart skulle
gora detta genom att stodja produktionen av pensiondrshem eller om man
iven skulle vidtaga atgirder for att bereda de gamla bostider till rimliga
hyror i vanliga bostadshus. Kommittén framhdll, att det ur vissa synpunkter
vore fordelaktigt om man kunde undgé att samla de gamla i sdrskilda bostads-
hus och i stéllet bereda dem bostader ute bl. a. andra manniskor, helst 1 deras
egen miljo. For dem som 1 sinom tid dock méste in pa &lderdomshem undvekes
dirigenom det dubbla miljobytet. Rent allmént sett fann kommittén det
olimpligt att i fraga om bostad samla medborgare i homogena grupper.

I fortsiittningen diskuterade socialvirdskommittén mojligheterna att till-
godose dessa synpunkter. Hirom mé foljande &tergivas.

Kommittén erinrade om att statens byggnadslanebyri redan 1937 i sam-
band med avgivande av forslag rorande statsunderstod &t pensionidrshems-
foretag framhallit, att ett realiserande av den héjning av utrymmesstandar-
len, som vore bostadspolitikens viktigaste mal, sjalvfallet krivde en forskjut-
ning av ligenhetsbestindets struktur mot storre ligenheter limpliga som
familjebostader. De statliga atgirderna borde dérfor befordra byggandet av
siddana ligenheter men icke uppmuntra produktionen av de minsta ligenhets-
typerna, vilka kunde anses bostadssocialt nojaktiga at ensamstiende eller
gifta aldringar. Byggnadsldnebyran hade hérav dragit den slutsatsen att for
bostadstorsorjningen till forméan f6r aldringar i forsta hand borde utnyttjas
det redan befintliga bestdndet av goda sméaldgenheter.

Socialvirdskommittén erinrade vidare om att det program, som bostads-

sociala utredningen framlagt i sitt slutbetinkande del I (SOU 1945:63),
innebure full anslutning till denna principiella uppldggning. T skilda sam-

3—a93 50 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 1 saml. Nr 144.
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manhang hade bostadssociala utredningen understrukit, att pensiondrshems-
bidragen hade en sirstillning i det bostadspolitiska stodsystemet. En om-
liggning av pensionirshemsverksamheten kunde enligt utredningen icke

enomforas forrin bostadsbristen i stiderna hdvts och ett ansenligt over-
skott av fullgoda smalidgenheter i forut byggda hus uppkommit. Utredningen
hade dirfor funnit, att en omprovning av pensionarshemsbidragen icke i
férevarande sammanhang kunnat goras. Fragan om en subvention till hyran
for aldringar, som bo i hyreshus i allménhet, hade utredningen icke ansett
sig kunna upptaga till bedomande.

I anslutning hirtill framholl socialvardskommittén, att slutlig standpunkt
till fragan om de limpliga vigarna for att ordna aldringarnas bostadsiriga
knappast kunde tagas forrdn resultatet av ett fullféljande av bostadssociala
utredningens program kunde skonjas. Over huvud taget hade man darfér all
anledning att rikna med att pensiondrshemslinjen dven 1 fortsittningen méste
i avsevird utstrickning bli den vig, pi vilken man sokte 16sa de gamlas bo-
stadsproblem.

Emellertid ansig kommittén, att man redan nu skulle kunna tdnka sig att
i begrinsade avseenden tillimpa de av kommittén framférda synpunkterna
pi fordelarna av att bereda de gamla bostider ute bland andra ménniskor
mot att draga dem samman i sdrskilda bostadshus.

Nir frigan om byggandet av pensiondrshem i en ort aktualiserades, borde
det silunda uppmirksammas, huruvida det icke samtidigt i orten férefunnes
iven ett aktuellt behov av produktion av bostadshus for familjer. Om sa
vore fallet och kommunen eller allminnyttigt bostadsforetag avsige att soka
statligt stod {6r dylikt bostadshus, borde det overvigas, huruvida verkligen
sirskilt pensionirshem skulle uppforas eller om icke i stillet det planerade
hostadshuset borde utvidgas till att omfatta dven smaldgenheter, avsedda for
pensionirer. Till hyran for silunda nyproducerad sméildgenhet, bebodd av
pensionir, borde utgs subvention, om mdjligt av sadan storlek, att pensioni-
ven icke komme i simre stillning #n han skulle gjort i pensiondrshem.

Yttranden dver socialvirdskommitténs forslag.

Socialvirdskommitténs synpunkter pa fragan om atgirder for 16sning av
de mera krya aldringarnas bostadsfriga delades eller limnades i allménhet
utan erinran av de horda remissinstanserna. I detta sammanhang synes
statens byggnadslinebyrds yttrande vara av sarskilt intresse.

Byggnadslanebyrin férklarade sig icke ha nagot att erinra mot att den fore-
slagna verksamheten tills vidare bedreves forsoksvis och i begrinsad om-
fattning. Byran fann sig bora erinra om sin &r 1937 intagna principiella
standpunkt till fragan om statsunderstod for beredande av bostider &t ald-
ringar, att de statliga atgirderna till stod fér bostadsproduktionen i férsta
hand borde befordra byggandet av storre ligenheter, familjebostider. Moti-
veringen fér denna standpunkt vore insikten om sannolikheten, att nom en
nira framtid skulle uppkomma ett betydande Gverskott av sméildgenheter, av
vilka en stor del kunde vara av fullt forsvarlig beskaffenhet for smahushall.
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Sa linge detta overskott icke uppkommit p4 marknaden och sirskilt med hin-
syn till den rddande bostadsbristen, hade helt naturligt nimnda principstind-
punkt icke kunnat vara avgorande eller vigledande betriffande frégan om
beredande av bostdder 4t pensionirer.

I den pa grundval av socialvardskommitténs betinkande framlagda propo-
sitionen nr 243/1947 angiende grunder for &lderdomshemsvérdens ordnande
och utbyggnad m. m. upptogs icke till provning fragan om atgirder for att
underlitta for de gamla att hyra bostiider i vanliga flerfamiljshus.

Bostadsstyrelsens forslag till statsbidragsgrunder.

Den 3 december 1948 uppdrog Kungl. Maj:t a4t bostadsstyrelsen att ut-
arbeta forslag till grunder for berikning av statsbidrag till anordnande i
flerfamiljshus, som férvaltas av kommun eller allménnyttigt bostadsforetag,
av ligenheter avsedda for mindre bemedlade &ldringar eller invalider. En-
ligt Kungl. Maj:ts beslut borde forslag i férsta hand framliggas med utgings-
punkt frin foljande alternativ, ndmligen att

1) statsbidrag bestimdes med tillimpning av i kungorelsen den 22 juni
1939 om statsbidrag till anordnande av pensiondrshem faststillda grunder
och beriknades med ledning av pa vederbdrande ligenheter belopande bygg-
nadskostnader;

2) statsbidrag bestimdes som Il6pande bidrag och beriknades med ut-
gangspunkt frin for olika kommungrupper faststdllda bidragsbelopp per m?
ligenhetsyta;

3) statsbidrag bestimdes som engingsbidrag och beriknades med ledning
av bidragsbeloppen enligt alternativ 2), kapitaliserade efter en rintefot av
3,75 % for stenhus och 4 % {6r trahus.

Bidragsbeloppen per m? ligenhetsyta enligt alternativen 2) och 3) borde
vidare bestimmas dels i likhet med nu géllande procentsatser for statsbidrag
till anordnande av pensiondrshem med hidnsyn till uttaxeringen i vederbo-
rande kommun dels ock under iakitagande av att storleken av statsbidrag,
beriknat enligt samma alternativ, erholle nirmaste méjliga anslutning till stor-
leken av bidrag, berdknat enligt alternativ 1).

Med skrivelse den 24 januari 1949 har bostadsstyrelsen sisom eget [61-
slag i dmnet 6verlimnat en inom styrelsen upprittad, samma dag dagtecknad
promeroria med utredning rérande statsbidrag till anordnande av ligenheter,
avsedda for mindre bemedlade aldringar eller invalider.

I promemorian lamnas till en borjan en redogorelse for gidllande be-
stdmmelser om statsbidrag till anordnande av pensionirshem?
Sammanfatiningsvis framhalles f6ljande.

Betriaffande finansieringen av pensionarshem giller, att kommunen skall
stilla tomt till forfogande och svara for kostnaderna for erforderliga led-

1 SFS 462/1939; andr. 941/1989, 573/1942, 904/1947, 538/1948,
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ningar fram till tomtgrinsen. Vidare skall kommunen svara f6r byggnads-
kostnaderna, i den mén dessa icke tickas av statsbidraget. Formerna for
kommunernas bidrag vixla. I vissa fall upptaga kommunerna lan for tickande
av byggnadskostnaderna, 1 andra fall utgores deras bidrag helt eller delvis
av skattemedel eller bidrag fran utomstiende.

De f6r ligenheterna i pensiondrshemmen faststillda maximihyrorna #ro
differentierade med hénsyn dels till antalet personer i ligenheten, dels till
ortens placering i bostadskostnadsgrupp. Hyresbeloppen ha bestimts eftex
hushéallens betalningsformaga och dro salunda icke avsedda att tacka &rs-
kostnaderna. Ligenhetsinnehavarna betala icke nagot sirskilt brédnsletillagg.
Kommunerna skola svara for driftkostnader och eventuella kapitalkostnader,
i den méan de icke tickas av hyresintikterna.

Till jimforelse med vad som giller betriffande finansieringen av pensionars-
hem erinras i promemorian om att ett kommunalt eller allménnyttigt bostads-
foretag finansieras med bankldn och statligt tertidrlan till 100 % av avkast
ningsvirdet. Uppfores foretagel pa en ort, dir tilligeslin utgir, téckes en
del av produktionskostnaden (byggnadskostnaden - tomtkostnaden) genom
statligt ochh kommunalt bidrag. Den hyra, som mé utga for foretaget, skall
svara mot kapital- och driftkostnaderna. Dérjimte utgar sirskilt bransletill-
ligg. Bostadsstyrelsen bestimmer den totala hyressumman for f6retaget och
hyresndmnden de enskilda ligenheternas hyra samt det pa ligenheterna be-
16pande bransletilligget.

Hiérefter behandlas i promemorian frdgan om engangsbidrag eller
lopande bidrag. Inledningsvis erinras om att ett statsbidrag enligt de i
Kungl. Maj:ts beslut angivna alternativen 1) och 3) skulle utgora ett engangs-
bidrag till finansieringen av nn ifrdgavarande flerfamiljshus, medan bidraget
enligt alternativ 2) skulle fa l6pande karaktir. T anslutning hirtill an-
fores bl. a.

Bortsett frin slatsbidraget till anordnande av pensionirshem har vid ut-
formningen av det nuvarande statliga stodet till bostadsférsorjningens frim-
jande de bada bidragstyperna engangsbidrag och arligt eller l6pande bidrag
kommit till anviindning pa olika sdtt. Salunda beviljas engingsbidrag i sam-
band med lan till finansiering av nyuppférda samt forbittrade och ombyggda
bostadshus, medan 16pande bidrag limnas till olika grupper av hushall for
direkt nedbringande av dessas arliga bostadskostnader.

De nu gillande bestimmelserna rorande pensiondrshemsverksamheten
innebira, att de hushédll som beredas bostad i pensionirshem kunna sigas
erhalla ett 1opande bidrag genom de faststillda maximihyroina for ligenhe-
terna. Statsbidraget utgdr till kommunerna och utgér engingsbidrag till
finansiering av pensionidrshemmen. Ett statsbidrag enligt alternativ 2) skulle
ocksi utgd till kommunerna och alltsd endast indirekt till pensionirshushall.
Det skulle icke direkt avse finansieringen av ett flerfamiljshus, sdsom fallet
dr med statsbidraget for pensiondrshem, utan endast kommunernas kost-
nader {or vissa ligenheter i huset, och detta endast s& linge ldgenheterna
upplatas for pensionfirshushéll. Ett statsbidrag enligt alternativ 2) skulle
allts4 komma att intaga en mellanstéllning mellan de nu utgéende lopande
bidragen till vissa hushall och engingsbidragen till finansiering av olika bo-
stadshus.

T fortsdttningen diskuteras utformningen av ett engangsbidrag 1
enlighet med alternativ 1) eller 3}. Salunda framhalles att, di samtliga
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hus, som nu avses, torde komma att uppforas med stod av tertilirlin och till-
laggslin, det synes ligga nérmast till hands att ge ett engingsbidrag formen
av antingen ett tilliggslin eller en rintefri stiende del av tertidrlanet. I
bida fallen skulle bidraget alltsd avse {inansieringen av husen. Emellertid
pipekas, att det icke finnes nagon garanti {or att en ligenhet, som fran
borjan varit avsedd att utnyttjas som pensionirshostad, kommer att f§ samma,
anvindning under tertiirlanets hela 16ptid. Det kunde iven tinkas, att fram-
deles ett storre antal ligenheter in som forutsatts fran borjan kunde behova
tagas i ansprik som pensionidrshostider. Vare sig antalet {61 pensiondrer
upplitna ligenheter ékades eller minskades, finge emellertid engingsbidragets
storlek dndras. Detta skulle dter medfora allvarliga komplikationer ur rent
lineteknisk synpunkt. Erholle engingsbidraget formen av ett sirskilt till-
idggslin, finge savil detta lans som tertidrlinets storlek omprovas. Om bi-
draget ater erholle formen av en rintefri stdende del av tertifirlinet, finge
dels storleken av denna del dndras, dels amorteringsplanen anpassas hirtill.

Vidare framhalles att, direst engéngsbidraget erholle formen av en rinte-
i stiende del av tertidrlinet, vissa ytterligare komplikationer dirjimte
skulle uppkomma med hinsyn till gidllande lanevillkor. Hirom innehaller
promemorian foljande.

Enligt gillande tertidrlinebestimmelser skall arligen en fixerad del av
linet amorteras, vilket innebdr sjunkande annuiteter. Ett engingsbidrag i
form av en rintefri stiende del av tertidrlanet betyder darfor, att staten med
successivt sjunkande arliga belopp och foljaktligen kommunerna — vid givna
driftkostnader — med successivt okade arliga belopp bidraga till att ticka
skillnaden mellan tertidrlinehyran och den faststillda hyran {6r pensioniirs-
ligenheten. Liimpligheten av varierande arliga bidrag frin staten och kom-
munerna kan emellertid ifrdgasittas. Ett fast dylikt bidrag skulle dock forut-
sitta, att en genomsnittsannuitet kunde beriknas for den tid, under vilken
vissa ligenheter upplatas till pensiondrer. Men detta later sig endast gora,
ddrest tiden {or lagenheternas upplatande till pensionirer kan pa forhand
fixeras, vilket icke alltid torde vava fallet.

De atergivna svarigheterna ur laneteknisk synpunkt anges i promemorian
ntgora vigande skil mot att ge statsbidraget formen av ett engangsbidrag,
varfor utredningen i fortsittningen begriansats till de problem, som iro for-
bundna med ett 16pande bidrag.

Betriffande utformningen av ett lépande bidrag framforas i
promemorian till en borjan vissa allmdnna synpunkter.

Den hogsta hyra, som m# utgd [6r en pensiondrsbostad i ett av kommunalt
eller allminnyttigt bostadsforetag forvaltat flerfamiljshus (pensiondrshems-
hyran), har forutsatts vara densamma som den som fir utgd f6r en dylik
bostad 1 ett pensiondrshem. Den skall alltsi variera med dels antalet per-
soner 1 bostaden, dels med den f6r orten gillande bostadskostnadsgruppen.

Kostnaden f6r den ligenhet, som skall anviindas sisom pensionirsbostad,
maste & andra sidan tickas. Som ett unttryck f6r denna kostnad angives den
hyra, som ldgenheten hade betingat, om den icke skulle anvints som pen-
siondrsbostad. Med hinsyn till att hir ifrAgavarande flerfamiljshus kunna
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forutsittas finansierade med stod av tertidrlan, kallas sagda hyra tertidrlane-
hyran.

Skillnaden mellan tertifirlanehyran och pensiondrshemshyran (hyreskill-
naden) har forutsatts bli tdckt gemom arliga bidrag av stat och kommun.
Dirutover forutsittes brinsletilligget betalas av kommunen. Vidare fram-
halles att statens och kommunens gemensamma bidrag till tickande av hyres-
skillnaden icke kan exakt beriknas, forrin den p& pensioniirsligenheten be-
lopande tertidrlanehyran faststdllts av hyresndmnden.

I friga om utrustningen av de ligenheter, som {. n. inrymmas i kommunala
och allmiinnyttiga bostadsféretag och som torde vara limpliga for pensioni-
rer — 1 rum och kokvrad samt 1 och 2 rum och kok — upplyses att samtliga
ligenheter torde ha centralviime, vatten och avlopp samt w.c., dvensom 1
flertalet fall enskilda badrum. De bidragsbelopp, som foreslds i promemorian,
ha beriknats med utgangspunkt frén en ldgenhet med dylik utrustnings-
standard, dock att ligenheten antagits ha tillgéng till gemensamt badrum i
killaren, vilket motsvarar den for pensiondrshemsligenheten i regel forekom-
mande standarden.

Emellertid papekas, att det torde vara mycket svirt att bestimma bidrags-
beloppen s3, att de kunna sigas motsvara en viss utrustningsstandard. 1
promemorian anfores hdrom vidare.

Om endast etf bidragsbelopp per m? ligenhetsyta faststilles for varje
kommungrupp, kommer det statliga bidraget till tvd ligenheter som #ro lika
stora men ha olika utrustningsstandard att bli lika stort. Detta kan leda till
en allmin forsimring av sméligenheternas standard. DA tertidrlinehyran
ar hogre for ligenheten med den hogre utrustningsstandarden &n for lagen-
heten med den ligre standarden, komma ocksd hyresskillnaderna att vara
olika stora. Pensiondrshyran uppgir ndamligen till samma belopp oavsett 1
vilken av de tva ligenheterna pensiondrshushéllet placeras. Kommunerna
bli alltsa tvungna att sjilva betala merkostnaden f6r den hogre standarden.
Detta kan medfora, att man nojer sig med en ganska lag standard for pen-
sioniirsbostiiderna. Men d& &ven andra sméildgenheter kunna komma atf ut-
nyttjas som pensioniirsbostider, ligger det nara till hands att dven deras
utrustningsstandard fran borjan begrinsas till en minimistandard. A andra
sidan torde i vissa fall ligenheter, som under nagon tid upplatits till pen-
sioniirer och givits en didrav betingad lag standard, darefter komma att an-
vindas som vanliga hyresligenheter.

Den tendens till forsimring av smiligenheternas utrustningsstandard, som
silunda skulle kunna gora sig gillande, anses bora foranleda, att redan vid
planeringen av ett kommunalt eller allméinnyttigt foretag bestimmes, vilka
ligenheter som skola anvéndas till pensionirsbostider.

For att fa en uppfattning om storleken av den hyresskillnad
(skillnaden mellan tertiirlinehyran och pensiondrshemshyran), som enligt
det foregiende forutsatts skola tdckas av stat och kommun gemensamt, ha
pd grundval av tillgéingligt material gjorts vissa berikningar.

For en ligenhet av viss storlek och med viss utrustningsstandard har i
friga om ett hundratal orter beriknats den for varje ort gillande tertidrléne-
hyran per m?® ligenhetsyta. Med utgingspunkt frin denna hyra har beriik-
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nats en hyra per m? ligenhetsyta dels f6r en ligenhet om 1 rum och kokvra
om 27 m?, dels for en ligenhet om 1 rum och kok om 38,5 m® For var och
en av de bada ldgenhetstyperna har sedan framriknats hyran i samtliga orter
inom varje bostadskostnadsgrupp for sig. Resultatet redovisas i en tabell, vilken
torde som bilaga & fogas till protokollet i detta drende.

Av bilagan framgéir, att pensionirshemshyrorna ha storre variationsvidd
4n tertidrlanehyrorna. I promemorian konstateras, att detta medfor att hyres-
skillnaderna i bostadskostnadsgrupperna 3, 4 och 5 genomsnittligen komma
att 1 stort sett bli lika stora, medan hyresskillnaderna i grupperna 1 och 2
diremot synas bli nagot storre. Vidare framhalles, att tertidrldnehyrorna en-
ligt gjorda berikningar betriffande ett hundratal orter variera avsevirt inom
varje bostadskostnadsgrupp, vilket leder till motsvarande variation i hyres-
skillnaderna.

Angiende foérdelningen av hyresskillnaden mellan statsbi-
drag och kommunbidrag redovisas i promemorian ytterligare er del be-
rikningar, som utforts for att belysa storleken av det bidrag, som under de
i direktiven angivna forutsittningarna skulle laimnas av staten.

Med utgangspunkt fran de i bilagan angivna hyresskillnaderna per m?
ligenhetsyta ha beriknats de belopp, som erhallas genom tillimpning pé
byresskillnaderna av de med hansyn till uttaxeringens héjd f6r nio kommun-
grupper faststdllda procenttal, efter vilka statsbidraget till pensiondrshem
bestammes i forhallande till byggnadskostnaderna f6r desamma. De silunda
framriknade beloppen, vilka framga av bilagan, sigas kunna utgdra de
genomsnittliga 16pande bidragsbelopp per m? ligenhetsyta, varmed staten
skulle bidraga till att ticka hyresskillnaderna.

Till de gjorda berikningarna limnas i promemorian bl a. f6ljande kom-
mentar.

1 det foregiende har pavisats, att de genomsnittliga hyresskillnaderna iro
nagot ligre 1 bostadskostnadsgrupperna 3, 4 och 5 an i de Gvriga. Samma
variationer aterfinnas inom var och en av de nio kommungrupperna i de
16pande bidragen per m? ligenhetsyta. For kommuner med ett statsbidrag
ph 25 % uppgar den storsta skillnaden till 0: 70 kronor per m* lidgenhetsyta
och for kommuner med ett statsbidrag pa 80 % till 2: 20 kronor per m* ligen-
hetsyta. Genomsnittsbeloppen per m® ligenhetsyta representera inom varje
bostadskostnadsgrupp en serie lopande bidrag, vilka enligt vad som férut
visats torde variera med byggnadskostnaderna 1 respektive orter, i den man
dessa kostnader paverka tertidrlanehyrorna.

Vidare konstateras att om endast eft bidragsbelopp per m® ligenhetsyta
faststilles for var och en av de nio kommungrupperna, komma inom varje
bostadskostnadsgrupp kommuner med ligre byggnadskostnader att f4 en rela-
tivt storre del av hyresskillnaden tickt genom det statliga bidraget &n kom-
muner med hiogre byggnadskostnader.

I promemorian framhalles ytterligare att om endast ett bidragsbelopp fast-
stilles for var och en av de nio kommungrupperna uppkommer ett problem,
som sammanhinger med att pensiondrshemshyrorna iro bestimda med hén-
syn till hushillets och ej till ligenhetens storlek.
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I regel torde ensamma pensionirer beredas bostad i lagenheter om 1 rum
och kokvrd och pensiondrshushall p& 2—3 personer i ligenheter om 1 rum
och kok (normalfallet). Det angivna problemets innebord kan belysas genom
ett exempel begrinsat till bostadskostnadsgrupp 3. I normalfallet dr hyres-
skillnaden for ligenheter om 1 rum och kokvrd 435 kronor och for lagen-
heter om 1 rum och kék 535 kronor. Placeras diremot ett hushill om 2—3
personer i en ligenhet om 1 rum och kokvrd, blir hyresskillnaden (665 —-
330 =) 325 kronor. Antages ett 16pande statligt bidrag utgd med 4 kronor
per m? lagenhetsyta, blir bidragsbeﬁ)ppet for har ifrdgavarande ldgenhet om
1 rum och kokvrd 108 kronor och for en lagenhet om 1 rum och kék 154
kronor. For ett hushdll om 2—3 personer i en ligenhet om 1 rum och kok
far kommunen alltsg betala (535 — 154 =) 381 kronor men f6r samma hus-
hall i en ligenhet om 1 rum och kokvrd endast (3256 — 108 =) 217 kronor.
Detta skulle kunna leda {ill att kommunerna placerade hushall om 23 per-
soner 1 lagenheter om 1 rum och kokvra.

For att forebygga en utveckling av angivet slag anses det béra bestimmas,
att hushall om 2—3 personer skola beredas bostad i ligenheter om minst 1
rum och kok och hushédll om 4 eller flera personer i ligenheter om minst
2 yum och kok.

Betriffande de bidragsbelopp per m?® ligenhetsyta, som enligt
alternativ 2) skulle faststillas f6r de nio olika kommungrupperna, framhalles
i promemorian, att de med nédvindighet méste bli ganska schematiskt valda.
Med hinsyn till den i utredningsdirektiven angivna relationen mellan ett
lopande bidrag enligt nyssnimnda alternativ och ett engingsbidrag enligt
alternativ 3) redovisas berikningar angiende ett engingsbidrag bestimt med
tillimpning av gillande grunder for statsbidrag till pensiondrshem och de
under forutsittning av en annuitetsprocent av 3,75 mot engingsbidragen sva-
rande 16pande bidragen per m? ligenhetsyta. De framriknade beloppen per
m? lagenhetsyta, avseende en ligenhet om 1 rum och kok, variera mellan
ungefir 3 och 12 kronor. I jimfdrelse hirmed konstateras i promemorian,
att de i bilagan redovisade genomsnittsbeloppen per m? ligenhetsyta variera
for ligenheter om 1 rum och kék mellan omkring 3: 30 och 12: 80 kronor samé
att de alltsi synas vil ansluta sig till storleken av engingsbidrag, beriknade
med tillimpning av gillande statsbidragsgrunder for pensionirshem.

Med utgingspunkt fran genomsnitten av de i bilagan for var och en av
de nio kommungrupperna redovisade bidragsbeloppen framligges harefter i
promemorian féljande forslag till bidragsskala.

Uttaxering ;\rligt bidrag per m?

ligenhetsyta

kronor kronor
Under 10.. ) ... 890
10—1099 . - ) 420
11—1199. . ..., . . 470
12—1299 . .. . i ... D80
13—1399 ... ... sg. s . 630
14—1499 . . .. .. . . 60
15—1599 .. ... . .. ..__...... 890
16—16-99 . N . 1069

17 och déillé%'.er . . . 1250
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I anslutning hartill framhalles, att de salunda ioreslagna bidragsbeloppen
komma att ticka cn relativt mindre del av hyresskillnaden per m?* ligenhets-
yta for en ligenhet om 1 rum och kokvid én for en ligenhet om 1 rum och
kok. Samma forhallande gillde hyresskillnaden per n® ligenhetsyta for en
och samma ligenhetstyp vid minskning av ligenhetsytan.

Vidare papekas att en bittre anpassning av det arliga statsbidraget tilk
hyresskillnaden, vare sig variationer i demna betingades av lidgenhetstypen
respektive lagenhetsytans storlek eller av byggnadskostnadsnivan pa orten,
i den man denna paverkade tertidrlanehyran, erhilles om bidraget ¢ varje en-
skilt fall berdknas med tillimpning pd hyresskillnaden av den f6r kommunen
gillande statsbidragsprocenten. Mot en dylik utformning av det 16pande bi-
draget talade emellertid de administrativa oldgenheter som sammanhingde
med att bidragsbeloppet skulle behova omriknas vid varje forandring av
hyresskillnaden.

Slutligen bertres i promemorian en rent adminisirativ friga samman-
hingande med gallande bestimmelser — 33 § tertidrlanekungérelsen — om
fordelningen mellan stat och kommun av forluster som uppkomma & hus,
tillhoriga kommun eller allmdnnyttigt bostadsforetag. Direst kommunens bi-
drag till kostnaderna f6r pensiondrsligenheterna icke klart redovisas i fore-
tagets bokforing, kunna dessa kostnader, framhalles det i promemorian,
komma att inréknas i de forluster f6r foretaget som sadant, vilka skola for-
delas mellan stat och kommun. Dirigenom skulle staten kunna fi betala for
kostnader som bort bestridas av kommunen. Det framstode dirfér sasom
angeliget, att kommunens bidrag faststilldes och redovisades for varje ligen-
het som utnyttjades som pensionarsbostad.

De i promemorian framlagda forslagen sammanfatias enligh f6ljande.

1. Till anordnande i flerfamiljshus, som {6rvaltas av kommun eller allmin-
nyttigt bostadsforetag, av ligenheter avsedda £6r mindre bemedlade aldringar
eller invalider bor utgd ett statligt I6pande bidrag per m® ligenhetsyta.

2. Statsbidragets storlek bestimmes med hinsyn till den f6r de senast
forflutna fem kalenderdren genomsnittliga uttaxeringen per inkomstskatte-
krona i den kommun, ddr det kommunala eller allménnyttiga bostadsforetaget
ir beldget, av kommunal, landstings- och vigskatt med avdrag i [6rekom-
mande fall f6r understéd av skatteutjimningsmedel.

3. De hyror som skola utgd for ligenheterna skola motsvara dem vilka utgs
1 pensiondrshem.

4. Kommunens bidrag for en ligenhet som upplates som pensiondisbo-
stad bestimmes sisom skillnaden mellan & ena sidan den for lagenheten gil-
lande tertidrlanehyran och & andra sidan summan av statsbidraget och pen-
siondrshyran. Darutdver skall kommunen bidraga med ett belopp som svarar
mot det pid ldgenheten belopande brinsletilligget.

5. Kommunens enligt punkt 4 berdknade bidrag skall {6r varje ldgenhet
som upplétes som pensiondrsbostad klart redovisas i foretagets bokforing.
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6. Pensioniirshushall om 2—3 personer skola beredas bostad i lagenheter
om minst 1 rum och kék och hushill om 4 eller flera personer i ligenheter
om minst 2 rum och kok.

7. Redan vid planeringen av flerfamiljshus, vilka &ro avsedda att inrymma
pensiondrshostiider, bér bestimmas, vilka ligenheter som skola anvindas f6r
detta dndamal.

Yttranden dver bostadsstyrelsens forslag m. m.

Over bostadsstyrelsens promemoria ha yttranden avgivits av statskontoret,
socialstyrelsen, svenska stadsforbundet, svenska landskommunernas férbund
och 1949 ars statsbidragssakkunniga for &lderdomshem m. m.

I skrivelse den 27 januari 1949 har hérjimte dritselkammaren i Visteras
hemstdllt, att mojligheter matte skapas f6r kommunerna att crhilla statsbidrag
for pensionirsldgenheter i vanliga hyres- eller bostadsrittshus.

T samtliga vttranden - med undantag for det av statskontoret avgivna,
vari framféras invindningar av statsfinansiell inneb6rd — tillstyrkes en ut-
vidgning av det statliga stodet till f6rmén for bostadsforsérj-
ningen f6r de gamla.

Socialstyrelsen hilsar med tillfredsstiillelse, om anordningar tillskapas var-
igenom &ldringar kunna beredas goda och billiga bostider i flerfamiljshus
samt anfér hirom bl. a.

Den forhillandevis hoga standard, som bostiderna i pensiondrshemmen
erhéllit, och den liga hyran ha medf6rt att dessa ligenheter varit mycket
eftersékta. Det kan likvil pd grund av numera vunnen erfarenhet ifraga-
sittas, huruvida l6sandet av bostadsfragan f6r hir avsedda personer dven
framdeles bor ske enbart eller ens huvudsakligen genom byggandet av pensio-
nirshem. En anhopning i en byggnad av enbart &ldringar eller eljest mer
eller mindre orkeslosa personer medfor vissa oligenheter. De gamla ryckas
litt bort fran den miljo, som dven fér dem bor vara den naturliga, nimligen
vistelsen bland andra personer ur alla &ldrar. Ej minst kontakten med det
uppviixande sliktet torde bereda de gamla 1ik glidje och bidraga till beva-
randet av sivil fysisk som psykisk vitalitet. A andra sidan kan for de yngre
denna kontakt bidraga till att ge dem en natwrlig syn pa aldringarna och &ld-
randets problem. Atgirder som bidraga till att isolera olika &ldersklasser
fran varandra bora dirfor undvikas.

Harutover papekar socialstyrelsen, att de gamla i manga fall vid tillfallig
sjukdom eller annan opasslighet kunna beredas hjilp och tillsyn av nagon
grannfamilj. Hirigenom kunde manga ginger vard av nigon av samhillet an-
stilld person, exempelvis hemvéardarinnna, bliva obehovlig. T vissa fall kunde
vard pa é&lderdomshem eller annan vardinrittning uppskjutas eller méhinda
bliva obehévlig.

Socialstyrelsen ifragasiitter dven, om anledning féreligger att begréinsa
statsbidragsriitten enbart till ligenheter i flerfamiljshus, som forvaltas av
kommun eller allmiinnyttigt foretag.

Svenska stadsforbundet tillstyrker livligt ett arrangemang, varigenom den
ifrigasatta stodformen for anskaffande av pensionirsbostider tills vidare ph
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torsok tillimpas parallellt med den nuvarande pensiondrshemsverksamhetei.
Torbundet anser sig emellertid samtidigt bora understryka, att sistndmnda verk
samhet enligt den allminna uppfattningen pé kommunalt hall slagit vil ut
och att densamma synes omfattas med allt storre intresse. Som komplement
till pensionirshemsverksamheten torde dock den foreslagna ordningen for an-
skaffandet av pensionirsbostider komma att hiilsas med tillfredsstallelse av
ott stort antal stadssamhillen, som av olika anledningar ¢nskade komplettera
den »slutna» pensionirsbostadsanskaffningen med bostadsanskaffning pa den
6ppna bostadsmarknaden.

Svenska landskommunernas [orbund framhaller, att man pd atskilliga hall
torde ha gjort den erfarenheten, att det lugn, som de gamla fi 1 de sirskilda
pensiondrshemmen, ofta &tfoljes av en skadlig isolering. Det vore darfor
helt i linje med forbundets uppfattning, att stat och kommun medverkade
till tillkomsten av pensionirsbostider i flerfamiljshus, som forvaltades av
kommun eller allminnyttigt foretag.

1949 drs statsbidragssalkkunniga for dlderdomslhem m. . anfora bl. a. {6l
jande.

Aven om den nuvarande pensiondirshemsverksamheten slagit vil ut och
synes omfattas med stort intresse, torde de gamlas bostadsforsorjning icke
alltid kunna tillfredsstillande ordnas uteslutande enligt denna linje. Sam-
manforandet av homogena grupper minniskor till ett gemensamt bostads-
komplex torde merendels skapa en viss anstaltsprigel. For pensionirshem-
mens del markeras forhallandet sirskilt i de storre titorter, dér, som nu
mycket ofta dr fallet, ett flertal pensionirshem uppforts i anslutning till var-
andra eller inom ett gemensami markomréide. gamma giller 1 de fall dir
ett pensionirshem uppférts i omedelbar nirhet av ett befintligt &lderdoms-
hem, vilket ej heller tillhor ovanligheten. Det torde vidare vara en utbredd
uppfattning, att pensiondrshemmen ofta medfora en for de gamla icke onsk-
vird isolering fran yngre aldersgrupper och familjer. Statsbidragssaklkun-
niga finna ur dessa synpunkter en utvidgning av det statliga stodet till for-
man for de gamlas bostadsforsorjning till att omfatta dven andra liagenheter
in dylika i pensionirshem vara vil vird att provas.

Statsbidragssakkunniga framhalla vidare att, enligt vad de sakkunniga er-
farit, det £ n. i atskilliga stider finnes ett palagligh intresse for att jam-
sides med pensionidrshemsverksamheten 16sa aldringarnas bostadsfriga efter
de foreslagna riktlinjerna. Pa vissa hall, exempelvis i Malmg, vore en sadan
16sning redan en realitet, medan pa andra hall eventuella planer i samma rikt-
ning hade strandat pa att kommunerna, si linge statsbidrag icke kunde er-
hallas, sjilva finge vidkinnas hela subventionskostnaden till hyran fér pen-
sioniirsligenheterna. Statsbidragssakkunniga tillstyrka dirfor, att en statlig
stodverksamhet tills vidare pa forsok infores pd ifrdgavarande omrdde. De
sakkunniga forutsitta hirvid, att verksamheten kommer att f6ljas med upp-
mirksamhet och att frigan om en utvidgning av densamma till att omfatta
sven andra for pensionirer limpliga ligenheter iin enbart ligenheter 1 fler-
familjshus, som forvaltas av kommun och allminnyttigt foretag, utan duvdjs-
mal upptages till provning s& snart mojligheter hirtill erbjuda sig.
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Vad hirefter angar de foreslagna statsbidragsgrunderna fram-
hiller statskontoret, att det synes ligga nirmast till hands att lita statens
bidrag utgi efter samma grunder, som gilla f6r pensionirshem. Vad hostads-
styrelsen anfért om de nackdelar, som skulle vara {érenade med en dylik an-
ordning, hade ej dvertygat dmbetsverket om limpligheten av att vilja lopande
bidrag, di desamma uppenbailigen voro fdrenade med ett icke oviisentligt
administrativt bestyr. Statskontoret forutsitter, att ligenheter av ifrdgava-
rande slag endast skola komma till stand i nybyggnader och att det redan vid
byggnadernas uppforande angives vilka ligenheter, som skola upplatas &t
pensiondrer. Nagon svirighet att i si fall avgora hur stor del av byggnads-
kostnaderna, som beldpte pa dessa ligenheter, torde icke behova foreligga.

Socialstyrelsen ifragasitter, huruvida det foreslagna villkoret ati redan
vid planeringen av flerfamiljshus bestdmmes vilka ligenheter som skola avses
for pensiondrer dr behovligt, di hirigenom skulle forhindras att en ligen-
het, som eljest dr limplig for dndamalet, framdeles kan nyttjas som sadan.

Svenska,  stadsforbundet anfor, att de principer, som legat till grund for
bostadsstyrelsens forslag, i och fér sig forefalla vara riktiga dvensom de
slutsatser som diirav foranletts. Som en allvarlig brist i forslaget betecknas
dock den omstindigheten att bostadsstyrelsen icke beaktat den konkurrens,
som kunde nppkomma mellan det foreslagna statsbidraget och det s. k. tre-
kronorsbidraget.

Stadsforbundet framhéller hirjimte, att det icke framgar klart av bo-
stadsstyrelsens utredning, huruvida statsbidrag skall kunna pariknas for
sivil redan uppférda som nytillkommande bostadshus. For egen del kunde
forbundet icke finna nigon anledning, varfér man i detta sammanhang skulle
skilja mellan dessa bida slag av bostadshus.

Svenska landskommunernas forbund finner det naturligt, att statsbidraget
till ifrigavarande pensionirsbostider fir si nira som mojligt ansluta sig
till statsbidragsbestiimmelserna f6r pensiondirshem men har icke ansett sig
kunna ingd i nigon bedémning av huruvida de anviinda berikningsgrunderna
for att dstadkomma den erforderliga anpassningen iiro hillbara. Férbundet,
som tidigare piyrkat, att statsbidraget till pensionirshem borde konstrueras
pd samma sitt som statsbidraget till folkskolebyggnader, ansage det emel-
lertid vara 6nskviirt att statsbidragsbestimmelserna for pensionirshem find-
rades, innan de togos till utgdngspunkt f6r berikningen av ett annat niir-
besliktat statsbidrag.

1949 ars statsbidragssakkunniga for alderdomshem m. m. fovklara sig kunna
limna sin anslutning till de féreslagna statsbidragsgrunderna. Dock ifriga-
sittes huruvida icke en viss mindre jimkning borde vidtagas i forslaget,
Hirom anféra de sakkunniga.

De foreslagna bidragsbeloppen ha bestimts i nirmaste mojliga anslut-
ning till engingsbidrag beriknade med ledning av pi vederbérande lagen-
heter belopande byggnadskostnader. Emellertid ar att mirka att betriaffande

nu ifrdgavarande bostadsforetag i regel en del av byggnadskostnaderna finan-
sieras med ett statligt engéngsbidrag, tilliggslin. Detta motsvarar det kapi-
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taliserade virdet av ett for byggnaden berdknat bidragsbelopp per m® ligen-
hetsyta av ligst 40 6re och hogst en krona 60 Gre alltefter den subventions-
grupp, som orten, dir byggnaden uppfores, forklarats tillhora. Med hinsyn
hirtill anse statsbidragssakkunniga, att vid bestimmandet av det statliga
bidraget till anordnande av pensiondrsligenhet i flerfamiljshus, varom nu
ir friga, bidraget bor minskas med det belopp per m? ligenhetsyta efter
vilket tilliggslanet berdknas.

De sakkunniga berdra aven fragan, huruvida statsbidrag skall kunna pé-
riknas for sivil redan uppforda som nytillkommande bostadshus. Med hin-
syn till att vissa kommuner jimsides med pensiondirshemsverksamheten
upplitit pensionirsbostider i flerfamiljshus mot samma hyror, som gilla
fér ligenheter i pensionirshem, finna de sakkunniga det rimligt att stats-
bidrag skall kunna utgd #iven i dylika fall. De sakkunniga erinra om att
familjebostadsbidrag och trekronorsbidrag kunna utgd till hushéll boende
i av kommun och allminnyttigt bostadsforetag forvaltat flerfamiljshus, som
fardigstallts tidigast den 1 juli 1946. Enligt de sakkunnigas mening borde
dven statsbidrag kunmna beviljas till pensionirsligenheter i flerfamiljshus,
som fardigstillts tidigast ndmnda tidpunkt.

Statsbidragssakkunniga ha slutligen berdrt frigan om bidragens utbe-
talande, vilken icke behandlats i bostadsstyrelsens utredning. Med hiinsyn
till att bidrag forutsatts utga till pensionérsligenheter i flerfamiljshus, finan-
sierade med statligt tertiirlin, anse de sakkunniga, att bidragen limpligen
bora tillgodoféras bostadsforetaget genom avdrag & riintor och amorteringar
4 tertidrlinet.

Foredraganden.

Genom pensionirshemsverksamheten har ett icke obetydligt antal pensio-
nirer fatt sin bostadsfriga tillfredsstillande ordnad. ¥r. o. m. den 1 juli
1939, da det statliga stodet till anordnande av pensiondrshem infdrdes, och
till den 1 januari 1950 ha silunda statsbidrag beviljats eller tillstyrkts for
tillhopa 17 974 ligenheter, dirav 12505 i stider och képingar samt 5469 i de
egentliga landskommunerna. Ligenheterna #ro avsedda for sammanlagi ca
28 750 pensioniirer. Emellertid torde antalet stkande till pensionérshemmen
vara lingt storre in antalet tillgingliga ligenheter. Genom den fortgende
stegringen av aldringarnas antal torde vidare behovet av goda och billiga
smaligenheter komma att snabbt vixa. Frigan om atgirder for att dka till-
gingen pa limpliga bostadsligenheter for pensioniiver pakallar diarfor allt-
jamt stor uppmirksamhet.

Aven om erfarenheterna av pensiondrshemsverksamheten dro goda och in-
tresset for densamma att doma av antalet ansékningar om statsbidrag ir
mycket stort, synes mojlighet bora 6ppnas for att pa sitt som socialvirdskom-
mittén foreslagit och som redan i begrinsad omfattning provats tillika be-
reda pensiondrer billiga och #ndamalsenliga ligenheter i hyreshus. Hir-
igenom vinnes att man vid sidan av pensionirshemmen fir fram en bostads-
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typ f6r pensionarer, som innebér att de gamla kunna bo kvar i en miljo, sam-
mansatt av ménniskor i alla aldrar.

I enlighet hiirmed anser jag mig bora fororda statsbidrag till en forsoks-
. verksamhet f6r ifragavarande dndamél.

I de direktiv, som limnats bostadsstyrelsen [6r utarbetande av forslag till
statsbidragsgrunder, har forutsatts att bidrag bora utgd till pensionirs-
ligenheter i flerfamiljshus, som f{6rvaltas av kommun eller allménnyttigt bo-
stadsforetag. Jag {inner det naturligt, att bidragsgivningen begrinsas till
dylika fastigheter, vilket Gverensstimmer med de regler som gilla for erhal-
lande av trekronorsbidrag, dock att jamvil bor foreskrivas att foretaget finan-
sierats med hjdlp av statligt tertiirlan. I anslutning till bestimmelserna for
trekronorsbidraget torde déirjamte som villkor bora uppstéllas, att huset firdig-
stallts tidigast den 1 juli 1946.

Betriffande formen for bidraget har bostadsstyrelsen i sin utredning in-
gaende diskuterat lampligheten av ett engingsbidrag eller ett 16pande bidrag.
Styrelsen har funnit svirigheter ur laneteknisk synpunkt utgora vigande skil
mot att ge statsbidraget formen av ett engéngsbidrag och har darfor forordat
ett system med lopande bidrag. Bostadsstyrelsens utredning synes mig be-
styrka att ett engdngsbidrag skulle bli praktiskt och administrativt svirhan-
terligt. Dylika svarigheter torde ddremot icke vara f6rbundna med ett 16pande
bidrag och jag ansluter mig darfor till styrelsens f6rslag. Praktiska skil tala
vidare for att bidraget bestimmes att utgd 1 form av avdrag 4 ridntor och
amorteringar & beviljat tertidrlan.

Bostadsstyrelsen har ansett att det redan vid planeringen av ett flerfamiljs-
hus bor bestimmas, vilka ldgenheter som skola upplatas till pensionirsbo-
stader, for att ddrigenom motverka att ligenheterna givas en forhéllandevis
lig standard, vilket i sin tur skulle kunna leda till en allmén sinkning av
smildgenheternas utrustningsstandard. Risken f6r standardsinkning bor ej
overdrivas. Standardkraven torde kunna tillgodoses i samband med prévning
av lineansokan, varfor anledning saknas att i f6rviag bestimma f6r vilka lagen-
heter hiar forevarande statsbidrag skall kunna beviljas.

I detta sammanhang vill jag dven beréra fragan om statsbidragets relation
till trekronorsbidraget. Om trekronorsbidraget giller f. n. att det kan kom-
hineras med familjebostadsbidrag. Négon kombination av trekronorsbidrag
ceh nu ifrdgavarande bidrag anser jag icke bora kunna komma i friga.

Bostadsstyrelsens forslag till statsbidragsgrunder forutsdtter, att hyrorna
for pensionirsligenheterna skola motsvara dem som ma utgd i pensionirs-
hem och att den subvention, som skall lamnas av staten skall motsvara det
statliga stodet till pensiondrshemmen. Storleken av de bidragsbelopp per m?
ligenhetsyta, som {oreslagits av bostadsstyrelsen, synes val ansluta sig till stor-
leken av engangsbidrag, beriknade med tillimpning av gillande grunder for
statsbidrag till anordnande av pensionidrshem. Jag finner mig ddrfor kunna
godtaga det foreliggande forslaget till statshidragsskala. Villkor for bidrag
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hor vara, att hyrorna for ifragavarande ligenheter ej sittas hogre in de som
galla 1 pensiondrshem.

Vid bestimmandet av det statliga bidraget till en ligenhet bor emellertid,
i den mén till bostadsforetaget utgitt dven tilliggslan, det med tillimpning
av skalan beriknade bidraget minskas med det belopp per m?® ligenhetsyta
efter vilket tilliggslanet berdknats.

Bostadsstyrelsens forslag i friga om redovisning av kommunernas berék-
nade bidrag till kostnaderna for pensionirsligenheterna dvensom 1 friga om
antalet personer, som ma beredas bostad i en ligenhet, foranleda ingen er-
inran frdn min sida.

Betriffande ifragavarande bidragsgivning i 6vrigt torde i tillimpliga delar
bora gilla bestimmelserna i kungérelsen om statsbidrag till anordnande av
pensiondirshem, dock att beslutanderdtten i hithorande fragor synes hora an-
komma pa bostadsstyrelsen.

IV. Sarskilda fragor.

I tva av bostadsstyrelsen med férutndmnda skrivelse den 16 januaii 1950
6verlimnade promemorior har styrelsen behandlat dels frigor rorande sty-
relsens grunder f0r tomtprissiattning m. m., och dels vissa med det statliga
stodet till kollektiva tvitterier sammanhiingande sporsmél.

1. Grunder for temtprissiittning m. m.
Bostadsstyrelsens promemeoria.

Bostadsstyrelsen lamnar till en borjan en redogorelse for de riktlinjer
som statens byggnadslanebyrd och sedermera bostadsstyrelsen haft att folja
vid handliggningen av &drenden angdende tomtprisfrigor. Av redogérelsen
inhdmtas bl. a.

Vid sina undersokningar av de kommunala tomtforsiljningarna i vissa
av landets stider under iren 1935—1939 funno 1940 &rs byggnadskostnads-
sakkunniga att tomtpriserna under denna tid flerstides i icke ovisentlig
grad stigit, 1 vissa fall med mera in 50 %. Betriffande prisutvecklingen pa
den privata tomtmarknaden hade icke lika fullstindiga uppgifter statt till
forfogande. De sakkunniga ansigo sig dock kunna konstatera att prissteg-
ringen pi den privata tomtmarknaden icke varit mindre #n pid den kommu-
nala.

Den konstaterade prisstegringen pd kommunernas tomtmark ansigs av
de sakkunniga knappast vara fororsakad av 6kade kostnader f6r tomtexploa-
teringen. Med hiinsyn hartill och d4 den bostadsbyggnadsverksamhet, som
under de nirmaste dren vintades komma till stdnd, forutsigs erfordra stat-
lig medverkan 1 friga om finansieringen, férordade de sakkunniga, att staten ge-
nom det langivande organet skulle utova sivil teknisk som ekonomisk kon-
troll over foretagen. Sadsom ett led 1 denna granskningsverksamhet borde
ingd att tillse att #ven tomtpriserna voro skiliga. Nir kommunerna till-
handahollo marken, borde priser icke overstigande de ar 1935 gillande kunna
utgora riktmirke.
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Bostadsstyrelsen framhaller vidare, att féredragande departementschefen
vid anmillan av de sakkunnigas forslag i propositionen nr 251/1941 angiende
atgirder for frimjande av Okad bostadsproduktion m. m. anslutit sig till de
sakkunnigas uppfattning rorande tomtpriserna. Dirutover hade departements-
chefen anfort bl. a. foljande.

Det torde fi anses klart, att direst 1935 ars tomtprisnivd f6r nigot sam-
hiille av sirskild anledning icke kan sigas giva uttryck for en lagkonjunktur-
betonad virdesittning, man icke bor inskrianka sig till att kriva en dterging
till de &r 1935 gillande priserna. Tvirtom bor man i sidana fall striva
efter att uppnit ett ligre tomtprislige.

Det dr icke meningen, att man av en kommun skall kriva tomtmarks-
forsiljningar, som innebira en ren forlust. Om alltsd en stad inképt ett
markomrade till visst pris, kan man i de allra flesta fall icke fordra, att staden
skall avhinda sig denna mark till ett pris, som efter avdrag av exploaterings-
kostnaderna skulle understiga inkopspriset. Endast for det — forvisso tim-
ligen teoretiska — fall att en stad i rent spekulationssyfte upphandlat mark
synes man bora vidhilla kravet pi en &terging till 1935 ars nivd, oavsett
att detta mai leda till forlust for staden. En kommun synes nimligen ej
obetingat kunna périkna att bli stilld gynnsammare in den enskilde tomt-
kopare, som under ndgot av de senaste &ren ti)l di ridande hoga tomt-
priser inkopt mark; en dylik tomtkopare bér sisom de sakkunniga fram-
hallit taga uppkommen forlust pad markvirdet.

D4 sisom i det foregiende framhéllits en kommuns sjilvkostnader for
tomtmark iro synnerligen svirbestimbara, torde det som regel kunna fordras,
att en kommun, som pastir, att en tomtforsiljning under de angivna vill-
koren ir forlustbringande bér kunna klart styrka detta fér byggnadslane-
byrén.

I anslutning hiirtill anfér bostadsstyrelsen, att de Atergivna uttalandena
haft betydelse icke enbart vid granskningen av linedrenden utan jimvil
nir det gillt styrelsens (byggnadslinebyrins) befattning med markfragor i
ovrigt. Hirom erinras att bostadsstyrelsen jimlikt beslut av 1948 rs riksdag
har att avgiva yttranden i alla statliga markforsiljningsiirenden. Aven fore
nimnda riksdagsbeslut hade dylika forsiljningsirenden remitterats till bygg-
nadslinebyrin for yttrande. Som regel anmodades vidare bostadsstyrelsen
vttra sig over foreslagna forsiljningar av kyrkan tillhérig mark.

Betriffande tillimpningen av de angivna grunderna fér tomtprissittning
uppger bostadsstyrelsen, att resultatet varit, att nigon nimnvird prisstegring
pd mark for statligt belinade flerfamiljshus icke forekommit sedan 1944.
Kommunerna hade oftast upplatit den mark, som fér detta indamal tagits
i ansprik, och dirvid lojalt tillimpat priser, som aunslutit sig till de
gillande direktiven. Utvecklingen av priserna p4 mark for egnahemsiindam3l
hade icke varit lika gynnsam. I den min kommunerna upplitit mark hade
icke annan prisstegring Hgt rum in den, som motiverats av 6kade exploa-
teringskostnader och som i och for sig varit synnerligen méttlig. Diremot
hade betriffande mark inom de mindre titorterna och pi landsbygden —
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icke minst till 6}jd av det markégarmonopol, som dir ofta forelige — en
prisstegring dgt rum.

Bostadsstyrelsen erinrar hirefter om de under hosten 1949 beslutade
andringarna i expropriationslagen, innebérande bl. a. att for fastighet som
exproprieras som norm for virderingen skall gilla, att fastighetens viirde
skall bestimmas med hinsyn sirskilt till ortens pris och fastighetens av-
kastningsvirde.

Styrelsen framhaller, att i och med att statsmakterna antagit denna norm
for virderingen styrelsens virderingsgrunder torde bora anpassas direfter,
vilket i s& fall borde gilla betriiffinde savil laneverksamheten som styrelsens
virdering av kronans mark m. m. Huruvida den definition pd ett skiligt
fastighetsviirde, som expropriationslagen innehélle, komme att medféra nigra
visentliga forindringar i prisstrukturen pa mark och fastigheter kunde ej
nu forutses. Skulle utvecklingen leda till en ur bostadspolitisk synpunkt
ofordelaktig situation, forutsitter styrelsen, som med det anférda endast
velat redovisa den #ndrade situation som intrétt i och med att indringarna
i expropriationslagen tratt i kraft, att den fir anledning att iterkomma till
fragan.

Foredraganden.

Vad bostadsstyrelsen anfort betraffande konsekvenserna av de nyligen
genomférda #ndringarna i expropriationslagstiftningen for bostadsstyrelsens
provning av markpriserna foranleder ingen sirskild erinran frin min sida.
Ifrigavarande #ndringar i expropriationslagstiftningen syfta bl. a. till att
sikerstdlla att mark pa skiliga villkor ar tillgdnglig for titbebyggelse. 1 vad
det giller priserna for den mark i stadssamhillenas ytteromraden till vilken
huvudparten av nybyggnadsverksamheten f. n. dr forlagd forutsitter jag, att
i varje fall under den nirmaste tiden nigra praktiskt betydelsefulla indringar
i forhallande till hittills av bostadsstyrelsen tillimpade normer fér bedom-
ning av tomtprissittningen knappast kunna #ga rum. Man torde emeller-
tid ha anledning forutsitta, att sirskilt i frdga om mindre orter den av bo-
stadsstyrelsen patalade ogynnsamma prisutvecklingen foér mark till egnahem
atminstone delvis skall kunna brytas.

En sirskild friga, som under senare tid tilldragit sig vixande uppmirk-
samhet och #ger ett nira samband med expropriationslagstiftningen, giller
saneringen av undermilig bebyggelse inom stadssamhillenas centrala delar.
Med utgdngspunkt frin de i andra delen av bostadssociala utredningens slut-
betinkande (SOU 1947:26) framlagda forslagen till saneringséitgirder ha
under hosten 1949, sisom tidigare ndmnts, inom socialdepartementet dverligg-
ningar dgt rum i syfte att klarligga i vad man behov kan foreligga av atgiirder
for att forbereda en utvidgad byggnadsverksamhet inom centralt belagna stads-
omraden. Harvid har bl. a. beaktats behovet av ett sikrare underlag for faststil-
lande av skiliga hyror och tomtkostnader inom dylika omriden. I en med skri-
velsen den 16 januari 1950 Gverlimnad promemoria har bostadsstyreisen

4—39350 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 1 saml. Nr 144.
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anfort vissa synpunkter pd detta sporsmél samt med hinvisning till de jimforel-
sevis hoga tomtpriserna for vilbelagen mark férordat att en méjlighet 6ppnas
att dé frdga ir om nybyggnad inom centralt omrade medgiva jimkning i dels
amorteringsvillkoren for tertidrlan, dels tilliggslanets storlek. Frigan om
dylika littnader i finansieringsvillkoren bor enligt min mening ingiende pré-
vas. Jag dr emellertid icke beredd att upptaga styrelsens berérda forslag till
ndrmare behandling, {6rréin ytterligare erfarenhet vunnits rérande storleken
av de tomtkostnader som kunna ifrdgakomma respektive godtagas inom sagda
omriden. Med hiinsyn hirtill finner jag det & andra sidan angeliiget, att bo-
stadsstyrelsen i samrid med kommunerna i den utstrickning som kan be-
finnas limplig utreder vilka tomtkostnader, som vid en friare prévning av
markprisfragan dn hittills, bora godtagas for olika orter och omriden. I den
min forutsittningar hérfér uppkomma bor hinder ej heller mota att under
nista budgetir for beldning godtaga nybyggnad inom centralt omride med
tomtkostnader som med hinsyn till resultatet av ifr4gavarande utredningar
kunna befinnas skiliga.

2. Riintefritt staende 1in till kollektiva tviitterier.

Enligt 7 § 2 mom. kungérelsen den 30 juni 1948 (nr 566) angiende statslan
till kollektiva tvitterier mi riintefritt stdende lin helt eller delvis utgs till
tvitteri, om kommunikationsférhillanden, geografisk beligenhet eller andra
sirskilda omstindigheter komma att si piverka anliggningens utformning,
att tvittkostnaderna bedémas komma att visentligt Gverstiga vad som eljest
kunde betraktas som normalt.

Bostadsstyrelsens promemoria.

Bostadsstyrelsen anfér, att di forsoksverksamheten betriiffande statsldn
till kollektiva tvitterier pigatt jimforelsevis kort tid har iinnu icke sidan
erfarenhet betriffande behov av eller villkoren for den i 7§ 2 mom. avsedda
subventionen vunnits, att styrelsen f. n. anser sig kunna framligga forslag
till nirmare foreskrifter rérande densamma. Med hinsyn till de skilda om-
stindigheter, som kunna péverka utformningen av en anliggning dirhin,
att onormalt hoga tviittkostnader uppstd, har styrelsen emellertid ansett
sig bora redogora for bestammelsernas tillimpning i hittillsvarande fall.

Som normala tvittkostnader anser bostadsstyrelsen, pd grundval av upp-
gifter om prissittningen vid vil planerade och drivna kollektiva tvitterier, f. n.
kunna beddmas en kostnad f6r inlimningstvitt om 60 till 70 6re per kg normal-
behandlat tvittgods samt for sjalvtvitt om 40 till 50 ére per kg tviitt. Sty-
relsen framhaller, att enligt sévil befolkningsutredningens teoretiska under-
sokningar (SOU 1947:1) som bostadsstyrelsens i praktiken vunna erfaren-
heter torde normala tviittkostnader med sikerhet endast kunna périiknas
vid anliggningar med renodlad driftsform — inlimningstviitterier respektive
sjalvtvitterier — och med en for varje anliggning med avseende & drifts-
rationella krav avpassad storleksordning.
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Bostadsstyrelsen upptager hirefter till behandling fraga om subvention
1 vissa fall vid kombinerad driftsform. Hirom anfér styrelsen foljande.

Om inom ett omride med for inlimningstvitt otillrickligt befolknings-
underlag behov av bida driftsformerna foreligger — vilket ofta visar sig
vara fallet — kommer frign om subvention att bli beroende av den ut-
strickning i vilken inlimningstviittbehovet kan lésas genom samgiende med
nirliggande omraden. Aven om fOrutsittningar fér en sidan samordning
kunna bedémas féreligga ur geografisk och kommunikationsteknisk synpunkt,
kan den likvidl pd grund av exempelvis psykologiska, ekonomiska eller
arbetsmarknadstekniska skil vara ogenomfdrbar for ling tid framéat. Bland
annat med hinsyn hirtill har bostadsstyrelsen foreslagit arbetsmarknads-
styrelsen att inom ramen for 1949 ars kvot endast meddela byggnadstillstand
for 1 a 2 storre anliggningar. I fall di en losning pa grund av ett tringande
tvittbehov icke kan skjutas pi framtiden, tillgripes vanligen den méjligheten
att soka fi till stind en mindre anliggning fér kombinerad driftsform och
med for det lokala behovet anpassad kapacitet, vilket atminstone for in-
lamningstvittens del kan medfora orimligt hoga tviittkostnader. Framstill-
ningar om subvention torde dirfér undantagsvis efter sirskild prévning
bora kunna beviljas till tvitterier med kombinerad driftsform, &ven om teo-
retiskt en rationellare 18sning av foreliggande tvittbehov ir méjlig.

Huruvida subvention skall kunna utghd foér uppenbart fellokaliserade
tvitterianliggningar, om enbart hirigenom uppsti onormalt hoga tvittkost-
nader, anser bostadsstyrelsen vara synnerligen tveksamt. Styrelsen anfor,
att den dock i vissa fall ansett sig bora stédja tillkomsten av sivil anligg-
ningar fér kombinerad drift som ur lokaliseringssynpunkt tveksamma an-
laggningar — huvudsakligen mindre sjilvtvitterier — under forutsittning
att for anliggandet erforderliga investeringar icke senare i samband med
eventuellt genomférande av en mera rationell 16sning helt behivde riskeras.

Bostadsstyrelsen anfér vidare att anliggningskostnaderna foér mindre
tvitterier pi vissa orter sirskilt i 6vre Norrland kunna bli si avseviirda
att tvittpriserna hirigenom visentligt komma att 6verstiga de som kunna
uppnds inom andra delar av landet, iven om vid jimférelse med gillande
normalpriser skiilig hinsyn tages till f6r olika omriden faststillda prisni-
vier. Vidare syntes i friga om vissa mindre anliggningar svirigheter fore-
ligga att i fria marknaden erhilla bottenkredit pa for statlig lingivning god-
tagbara villkor. Om statligh 14n hiirigenom méste utgd med ett belopp mot-
svarande 80 procent av anliggningskostnaden, kunde iven med 20 irs
amorteringstid kapitalkostnaderna i sirskilda fall medféra onormalt héga
tvattpriser.

For klarliggande av hir nimnda frégor forutsitter bostadsstyrelsen lik-
som i andra med fSrsoksverksamheten sammanhiingande frigekomplex suc-
cessiva utredningar.

Bostadsstyrelsen anser dock att tills vidare i de undantagsfall, da tvitt-
kostnaderna pi grund av ett tviitteris isolerade lige och exceptionellt héga
byggnadskostnader kunna bedomas komma att visentligt Overstiga vad som
eljest kan anses vara normalt — oavsett om detta i och for sig paverkar
anliggningens utformning — subvention jimlikt 78 2 mom. bér forsoksvis
kunna beviljas.
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Foredraganden.

Bestimmelsen att 1an $ill kollektiva tviitterier m4 limnas helt eller delvis
som rintefritt och stdende ar avsedd att tillimpas endast i undantagsfall. Den
har tillkommit i syfte att mojliggora att mindre tvitterier bli ur driftekono-
misk synpunkt jimstillda med storre anliggningar. Tillimpningen av denna
bestimmelse forutsitter att sirskilda omstindigheter foreligga, vilka kunna
péverka en anliggnings utformning dirhin, att onormalt héga tvittkostnader
uppsta.

Bostadsstyrelsens redogdrelse for hittillsvarande tillimpning av sagda be-
stimmelse synes mig visa att uppenbara svirigheter foreligga att beddma
under vilka forhéllanden subvention bor limnas. Styrelsen har ej heller an-
sett sig kunna framligga forslag till nirmare riktlinjer forréin storre erfaren-
het vunnits av verksamheten. Tills vidare torde det dérfér bli nédvindigt
att forsoksvis préva limpliga vigar. Vad bostadsstyrelsen anfort hirom synes
mig icke bora ge anledning till ndgon erinran. Jag delar silunda styrelsens
uppfattning, att sirskilt stod skall kunna limnas till mindre tvatterier dven
om dessa ur rent driftekonomiska synpunkter iro underlidgsna storre anligg-
ningar och det icke #r helt uteslutet att framdeles en rationellare 16sning av
tvittfragan vore mojlig.

V. Medelsbehovet for lane- och bidragsverksamheten under
budgetaret 1950/51 m. m.

Bostadsstyrelsens forslag till anslagsiiskanden

for budgetiaret 1950/51.

I skrivelse den 29 augusti 1949 behandlade bostadsstyrelsen frigan om
anslag for nista budgetar 1 vad det giller férbittrande av bostadsf6érhil-
landena. Under hinvisning till att ramen for investeringsverksamheten
under &r 1950 #nnu icke faststillts ansig sig emellertid styrelsen endast
kunna preliminirt berikna medelsbehovet for nista budgetir. I statsverks-
propositionen upptogos bostadsanslagen med allenast preliminért berdknade
belopp, enir vissa med forevarande lane- och bidragsverksamhet samman-
hingande faktorer voro foremél f6r utredning; sistnimnda belopp framgd
av sammanstillningen s. 2.

T sin forutnimnda skrivelse den 16 januari 1950 med slutliga forslag till
anslagsiskande for budgetiret 1950/51 har bostadsstyrelsen i friga om an-
slagen for forbattrande av bostadsforhillandena férordat dndring i de 1
statsverkspropositionen upptagna beloppen endast i vad det giller anslaget
till sarskilda bostadsrabatter och anslaget till bidrag till inrittande av pen-
sioniirshem. Betriffande de i skrivelsen redovisade dvervigandena, som legat
till grund for styrelsens slutliga stindpunktstagande, ma i detta samman-
hang féljande anforas.

Till utgéngspunkt for sina slutliga berdkningar av medelsbehovet har
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bostadsstyrelsen tagit den numera faststillda ramen for investeringsverk-
samheten avseende bostider. Styrelsen har dértill forutsatt, att bostads-
byggandet ar 1951 blir av samma omfattning som under ar 1950. Slutligen
har styrelsen antagit, att sidana jimkningar i lane- och bidragsvillkoren
icke skola goras, att hinsyn dirtill bor tagas vid anslagsberikningen, dock
med det undantaget att styrelsen forutsatt, att vissa indringar i gillande
grunder for de siirskilda bostadsrabatterna, de s. k. trekronorsbidragen,
komma att genomféras. Den ndrmare innebérden av styrelsens antagande i
denna del angives i det foljande.

Bostadsstyrelsen anser, att frin anslaget till kapitalmedelsforluster och
ranteeftergifter alltfort bora fi bestridas uppkommande férluster & forskot-
terade kostnader for projekteringsarbete enligt 32§ kungdrelsen om egna-
hemslan och forbittringslin. Endr anslaget numera tages i ansprik jamvil
for utgifter, som sammanhiinga med egnahemsléngivningen, forordar styrelsen,
att anslagsrubriken i#ndras till »Kapitalmedelsforluster och rinteeftergifter
4 vissa bostadsbyggnadslin».

T vad det giller anslaget till hyresrabatter till mindre bemedlade, barnrika
Sfamiljer framhaller styrelsen, att anslaget torde komma att nigot 6verskridas
under innevarande budgetir. Da emellertid berikningen av ifrigavarande
anslag miste vara behiftad med en viss grad av osikerhet, anser styrelsen
det forsvarligt, att medelsanvisningen for nista budgetar begrinsas till det
i statsverkspropositionen beriknade beloppet, 27000 000 kronor.

Anslaget till sdrskilda bostadsrabatier, frin vilket utliimnas s. k. trekro-
porsbidrag, har i statsverkspropositionen upptagits med ett preliminirt be-
riknat belopp av 1200000 kronor. I skrivelsen den 16 januari 1950 har sty-
relsen limnat foljande uppgifter om efterfrigan av medel for dndamailet
under innevarande budgetar.

Genom beslut den 2 december 1949 har Kungl. Maj:t f6r budgetéret
1949/50 stillt ett belopp av 1373479 kronor till disposition for utlimnande
av trekronorsbidrag till vissa kommuner. Ytterligare ansckningar ha emel-
lertid inkommit eller forvintas inkomma till styrelsen, betriffande vilka
styrelsen imnar gdra framstillan till Kungl Maj:t. Med hinsyn hirtill
torde kunna beriknas, att inalles ca 1 500 000 kronor komma att stallas till
kommunernas disposition. Enligt den erfarenhet styrelsen har av bidrags-
givningen under de tvd foregiende budgetiren torde kommunerna icke
kommz att utnyttja hela detta belopp. Antages att 1300000 kronor utnytt-
jas, kan med hinsyn jimvil till storleken av tidigare anvisade, ej dispone-
rade belopp antagas, att vid utgingen av innevarande budgetir samman-
lagt skall foreligga ett outnyttjat belopp av drygt 800 000 kronor.

Styrelsen beriknar under forutsittning dels av oférindrade bidragsvillkor,
dels av samma okning i bidragsgivningen som under innevarande budgetir
medelsbehovet for nista budgetar till 2200 000 kronor. For nista budgetir
skulle vid sidant forhallande erfordras ett anslag av (2200 000 — 800 000)
1400 000 kronor.

Styrelsen erinrar i detta sammanhang om sitt i skrivelse den 21 novem-
ber 1949 framlagda forslag till vissa i#ndringar i gillande bidragsvillkor,
vilket i buvudsak innebir, dels att statens bidrag begrinsas frin tre kronor
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till en krona 50 6re per m? ligenhetsyta, dels ock att vissa inkomststreck
faststillas for tillimpningen. Styrelsen beriknar, att medelsbehovet vid
dessa dndrade bidragsvillkor i férsta hand kommer att nedgé till halva be-
loppet med hiinsyn till minskningen av statens bidrag. De foreslagna in-
komststreckens inverkan p& medelsbehovet vore svirare att bedéma. En
minskning med ca tio procent syntes dock sannolik. Medelsbehovet borde
under dessa forutsattningar uppskattas till eca 1000000 kronor.

Under forutsittning att de av styrelsen foreslagna iindrade bidragsvill-
koren komma att gilla fr. 0. m. niista budgetar, beriknar styrelsen darfor
anslaget till (1 000 000 — 800 000) 200000 kronor.

Vad hérefter angir anslaget till bidrag till framjande av bostadsbyggande
pd landsbygden limnar styrelsen till en bérjan en redogérelse for berik-
ningar rérande medelsitgingen under innevarande budgetar.

Storleken vid ingingen av innevarande budgetir av det odisponerade
beloppet & anslaget kan beriknas ha uppgitt till ea 22 000000 kronor. For
innevarande budgetir har Kungl. Maj:t genom beslut den 8 juli 1949 med-
givit, att riintefri stiende del av forbittringslin ma beviljas inom ett belopp
av 11500000 kronor. Med ledning av den hittillsvarande lineverksamheten
under budgetiret och frekvensen av inkomna ansOkningar samt med hinsyn
till de under hosten genomforda littnaderna i byggnadsregleringen kan an-
tagas, att detta belopp i sin helhet kommer att disponeras. For Ovriga
dndamél synas ca 200000 kronor komma att disponeras, varfor vid utgdngen
av budgetaret i runt tal (22 000 000 — 11 500 000 — 200 000) 10 000 000 kronor
kunna beriknas vara disponibla.

I skrivelse den 7 november 1949 anmodade styrelsen linsbostadsnimn-
derna att upphiva alla fore den 1 januari 1948 meddelade beslut om beviljande
av forbattringsbidrag, nybyggnadslan och fsrbittringslén till foretag som den
1 november 1949 dnnu icke till ndgon del pibérjats. Betriiffande de belopp,
som hirigenom blivit disponibla, anfér styrelsen f6ljande.

Enligt i vissa fall preliminira uppgifter fran 15 linsbostadsnimnder upp-
gl de avskrivna beloppen till drygt 5000000 kronor. Totalt synas avskriv-
ningarna komma att uppgé till mellan 6 och 7 miljoner kronor. Erfarenheter,
som egnahemsstyrelsen gjort frin tidigare tillfillen, di ildre lanebeslut
genomgitts pi motsvarande sitt, synas giva vid handen, att anledning till
omprévning av avskrivningsbesluten i vissa fall kan foreligga, varfér man
har att rikna med att det belopp till vilket medel pd grund av avskriv-
ningarna komma att fristillas under anslaget icke kommer att fullt uppgs
till avskrivningarnas totalbelopp.

I sin forutndmnda skrivelse den 29 augusti 1949 beriiknade styrelsen att
genom denna, di planerade avskrivning det skulle bli disponibelt ca 2 000 000
miljoner kronor och féreslog, att 3000000 miljoner kronor skulle anvisas
for ifrigavarande dndamil under nista budgetir,

Med hinvisning till storleken av de outnyttjade och genom avskrivningar
fristillda beloppen & anslaget foreslar styrelsen i sin skrivelse den 16 januari
1950 icke ndgon medelsanvisning fér niistkommande budgetar.

For utbetalning av forvaltningsbidrag till formedlare av egnahemsstatslin
beridknar styrelsen, att ett ofoérindrat belopp av hogst 108 000 kronor skall
beh6va tagas i ansprak,
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Styrelsen foreslar under hinvisning till 6kningen av investeringsramen for
ir 1950, att anslaget till bidrag tull inrdttande av pensiondrshem riknas upp
med 500 000 kronor fran 6 000 000 till 6 500 000 kronor.

Betriiffande utbetalningar fran ldnefonder for bostadsbyggande under inne-
varande budgetir anfér styrelsen féljande.

Fran och med innevarande budgetir anvisas anslag till denna fond endast
i den min medel erfordras fér utbetalning av beviljade 18n. Vid ingingen
av detta budgetir fanns & fonden ett outnyttjat belopp av 473 000 000 kronor.
Vid sin prelimindra berikning av anslaget, som redovisades i styrelsens
skrivelse den 29 augusti, uppskattade styrelsen med ledning av dittillsvarande
langivning det belopp, som skulle komma att utbetalas under budgetiret
1949/50 till drygt 300000000 kronor. Under de fem férsta manaderna av
innevarande budgetir har frin fonden utbetalats 65000 000 kronor. Utbetal-
ningarna under varje ménad ha i stort sett varit stigande; silunda utbetalades
enbart under november inemot 20000000 kronor. Med ledning av dessa
uppgifter om gjorda utbetalningar torde kunna beriknas, att frin fonden
komma under innevarande budgetir att utbetalas ca 210 000 000 kronor, var-
for det outnyttjade beloppet vid budgetirets slut kan beriknas uppgd till i
runt tal (473 000 000 — 210 000 000) 260 000 000 kronor.

Styrelsen beriknar, att utbetalningarna av beviljade 1an under budgetiret
1950/51 icke komma att Sverstiga 260 000000 kronor, varfér styrelsen anser
att nigot anslag till fonden ej &r erforderligt for ndsta budgetir.

Med utgingspunkt frin atti statsverkspropositionen foreslagits, att anslaget
till telldggslan till viss bostadsbyggnadsverksamhet fr. o. m. nista budgetir skall
beriknas efter samma grunder som anslaget till linefonden for bostadsbyg-
gande och medel alltsi anvisas endast i den méin sa erfordras for utbetalning
av beviljade lan, limnar styrelsen f6ljande uppgifter rérande beriiknad medels-
atging under innevarande och n#sta budgetir.

Vid ingéngen av budgetiret 1949/50 fanns ett outnyttjat belopp pi anslaget
av drygt 100 000000 kronor, det for nimnda budgetir anvisade beloppet av
15000 000 kronor déri inriknat. Utbetalningarna av beviljade tilliggslin under
detta budgetdr kunna beréiknas uppgd till ca 25000 000 kronor, varfor vid
budgetirets slut ett outnyttjat belopp av ca 75000000 kronor torde fore-
ligga. Utbetalningarna av beviljade lin under niista budgetir kunna &Hven-
ledes beriknas uppgd till ca 25000000 kronor. Nigon ytterligare medels-
anvisning fér budgetiret 1950/561 erfordras silunda icke.

Styrelsen riknar med att under budgetiret 1950/51 genom preliminira
lanebeslut disponera i runt tal 25000000 kronor.

Vad hiirefter angdr ldn Il uppforande och férbittring av lantarbetarbostider
berdknar styrelsen, att vid ingingen av nista budgetar drygt 7000 000 kronor
komma att std till forfogande sisom ej disponerat belopp. Styrelsen har
dirvid antagit, att ca 2500000 kronor komma att disponeras under inne-
varande budgetir. Enér nigon stérre 6kning av ldngivningen knappast ir att
forvinta, anser styrelsen, att ytterligare medelsanvisning ej erfordras.

Vad slutligen giller ldn Ul anordnande av kollektiva tvitterier foreslar
styrelsen ett oférindrat belopp av 2000000 kronor.
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Foredraganden.

Till grund fér de i &rets statsverksproposition redovisade preliminira be-
rikningarna av behovet av medel for nista budgetir & bostadsanslagen ligger
antagandet, att bostadsbyggandet kommer att begrinsas pi sidant sitt att
tillskottet av ligenheter under sivil ar 1950 som &r 1951 kommer att uppgd
till 45000 & 50 000 ligenheter. Aven om det icke &r uteslutet, att bostadstill-
skottet under nista ir kan komma att bli ndgot storre &n silunda antagits
synes anledning saknas att fringd berdrda produktionsantagande. Ej heller
ha andra omstindigheter tillkommit, som motivera en allmin omprévning av
de i statsverkspropositionen preliminirt upptagna beloppen. Vad giller de
sirskilda anslagen fir jag 1 detta sammanhang foresld fljande.

Vad bostadsstyrelsen anfort betridffande anslaget till Eapitalmedelsfor-
luster och rinteeftergifter foranleder ej erinran. Anslagsrubriken synes sé-
lunda bora #ndras till »Kapitalmedelsforluster och rinteeftergifter & vissa
bostadsbyggnadslan».

Anslaget till hyresrabatter till mindre bemedlade, barnrika familjer bor
upptagas med det preliminért berdknade beloppet, 27 000 000 kronor.

Bostadsstyrelsen har med utgdngspunkt fran sina forslag till &ndrade
grunder for bidragsgivningen beriiknat, att for nista budgetar till sarskilda
bostadsrabatter erfordras ett anslag av 200000 kronor. Mitt forslag betrif-
fande grunderna for beviljande av trekronorsbidrag torde innebéra, att me-
delsbehovet blir ca 100000 kronor storre an styrelsen berdknat. Vidare bor
frin detta anslag bestridas kostnaderna for statsbidrag till anordnande av
pensionirsligenheter i flerfamiljshus. Pa grundval av uppgifter som under
hand erhallits fran bostadsstyrelsen beridknar jag behovet av medel under
nista budgetir for sistnimnda indamal till 100 000 kronor. Anslaget bor sa-
lunda upptagas med (200 000 -+ 100 000 + 100 000) 400000 kronor.

I likhet med bostadsstyrelsen anser jag, att nigon medelsanvisning for
niista budgetir icke erfordras & anslaget till bidrag till frimjande av bostads-
byggande pd landsbygden. For utbetalning av forvaltningsbidrag till férmed-
lare av egnahemsstatslan beriknar jag att ett ofériandrat belopp av hogst 108 000
kronor skall behova tagas i ansprik. Sasom bostadsstyrelsen foreslagit bor
anslaget till bidrag till inrittande av pensiondrshem riknas upp fran 6 000 000
kronor till 6500000 kronor.

Vad hiirefter angdr investeringsanslagen & kapitalbudgeten bor till lin
till anordnande av kollektiva tvitterier upptagas ett oférindrat belopp av
2000000 kronor.

Rabatter vid viss forsiljning av 6vertaliga baracker.

T detta sammanhang torde jag till behandling jimvil f& upptaga frigan
om medel till tickande av rabatter vid f6rsdljning av baracker fér anvindning
sdsom samlingslokaler m. m.

I propositionen 1946:311 (V ht., p. 2) foreslog Kungl. Maj:t riksdagen,
att av statliga myndigheter under krigsaren anskaffade baracker finge, i den
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man de icke lingre erfordrades for statligh dndamil, till med 50 % rabatterade
priser forsiljas med fOrtursritt till kommuner och vissa sammanslutningar
for att av dessa anvindas till samlingslokaler o. d. En sirskild av Kungl.
Maj:t tillsatt nimnd, barackforsiljningsnimnden, skulle med ledning av av-
givna anbud besluta till vilken anbudsgivare barack finge forsiljas. Rabat-
terna borde avforas fran ett sirskilt anslag, varfér Kungl. Maj:t foreslog riks-
dagen att under forevarande rubrik & tilliggsstat 1 till riksstaten f6r budget-
gret 1946/47 anvisa ett reservationsanslag av 500 000 kronor, eller det belopp,
som beriknades komma att rabatteras vid forsiljningen av da ifrdgavarande
baracker. Kungl. Maj:t forutsatte tillika, att de angivna rabatteringsprineci-
perna finge, i den man si befunnes erforderligt, tillimpas jamvil vid fortsatt
forsiljning av baracker. Frigan om bestridande av framdeles uppkommande
kostnader for rabatter borde fa i sinom tid understallas riksdagen. — I skri-
velse 1946: 500 anvisade riksdagen, som icke gjorde nigon erinran mot Kungl.
Majts forslag, det av Kungl. Maj:t begirda anslaget.

Sedan forsiljning av baracker genom fortifikationsforvaltningen, marinfor-
valtningen, arbetsmarknadsstyrelsen (statens arbetsmarknadskommission) och
civilforsvarsstyrelsen fortsatt under budgetéren 1946/47 och 1947/48 bevil-
jade 1948 ars riksdag (prop. 163, V ht., p. 3; statsutsk. utl. 56; rd. skr. 133)
& tillaggsstat IT till riksstaten f6r budgetaret 1947/48 ett reservationsanslag
& 483 000 kronor for tickande av medgivna rabatter. — Den 30 juni 1949 fanns
4 anslaget en reservation av 1375 kronor.

D& baracker forsalts jamvil efter utgingen av budgetiret 1947/48, har
barackforsiljningsnimnden (skr. 22/2 1949) hemstillt om medel till rabatter.
Arbetsmarknadsstyrelsen och fortifikationsforvaliningen ha direfter (skr.
98/11 respektive 1/12 1949) limnat néirmare uppgifter om ifrigavarande av-
yttring. Hirav framgar, att arbetsmarknadsstyrelsen salt 13 baracker, for
vilka den medgivna rabatten uppgatt till 18 150 kronor, samt att av fortifika-
tionsforvaltningen forsalts 262 baracker med rabatt & sammanlagt 289 100 kro-
nor. Wirutsver skulle forvaltningen silja ytterligare fem baracker, varvid
rabatt kunde ifrdgakomma.

Foredraganden.

For att ticka de medgivna rabatter, f6r vilka medel hittills icke beriknats,
erfordras ett belopp av 307250 kronor. Med hénsyn till & anslaget forefint-
lig reservation erfordras dock endast, att 306 000 kronor anvisas.

Inom forsvarsvisendet finnas fortfarande ett antal baracker, som med hin-
syn till kostnaderna f6r lagring och underhéll beriknas bdra avyttras 1 den
man de frigéras fran tidigare anvindning. Mojligen kan ocksid bli friga om
forsiljning i mindre omfattning av baracker, som disponeras av civila myn-
digheter. Om riksdagen icke gor erinran hiremot bor hittills tillimpad rabat-
tering f fga rum #ven vid den fortsatta forsiljning av baracker, som silunda
kan komma till stdnd. Frigan om bestridande av kostnaderna for dirvid med-
givna rabatter torde i sinom tid f& understillas riksdagen.

5—s93 50 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 1 saml. Nr 144,
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VI. Hemstillan.

Under &beropande av vad jag sélunda i olika h#nseenden anfért hemstéller
jag, att Kungl. Maj:t métte foresld riksdagen att

I. godkénna av mig forordade dndringar i olika avseenden
fr. 0. m. den 1 juli 1950 av grunderna for den statliga line- och
bidragsverksamheten till forman f6r bostadsforsdrjningen;

II. medgiva, att rantefoten for lantarbetarbostadslén, vilka mé
komma att beviljas under budgetaret 1950/51, bestimmes till
3,25 %;

IIT1. for budgetdret 1950/51 anvisa

a) & driftbudgeten under V huvudtiteln,

1) till Kapitalmedelsférluster och rinteeftergifter é vissa bo-

stadsbyggnadsldn ett forslagsanslag av ............ kronor 675 000,
2) till Hyresrabatter fér mindre bemedlade, barnrika familjer

ett forslagsanslag av ... kronor 27 000 000,
3) till Sdrskilda bostadsrabatter ett reserva-

tionsanslag av ... kronor 400 000,
4) till Bidrag tll inrdttande av penstondrshem ett reserva-

tlonsanslag av ..o kronor 6 500 000,
5) till Rabatter vid viss forsilyning av dvertaliga baracker ett

reservationsanslag av ... kronor 306 000;

b) & kapitalbudgeten under fonden f6r laneunderstsd till Ldn
till anordnande av kollektiva tvdtterier ett investeringsanslag
BV e kronor 2 000 000.

Med bifall till denna av statsrdets ovriga ledamoter
bitridda hemstéllan forordnar Hans Kungl. Hoghet Kron-

prinsen-Regenten, att proposition av den lydelse, bilaga
till detta protokoll utvisar, skall avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:
Olof Sdrnmark.
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Bilaga.

Tertiirlinehyra, pensiopiirshyra, hyresskillnad och statligt lépande bidrag per m?
for en ligenhet om 1 rum och kokvrid pa 27 m?® och en ligenhet om 1 ram och
kok pd 385 m?

Tertidrldnehyra ....

Pensionarshyra ...

Hyresskillnad ......

Tertigrlanehyra pr m?

Pensionirshyra pr m?

Hyresskillnad pr m?*

Statligt l8pande bi-

drag pr m? berik-

nat pd hyresskill-

naden efter géllan-

de  procentsatser

med hinsyn till
uttaxeringen

26 % ool

27 % o

30% ..........

34 % ...

40 % ...

48 % ...

57 % ...,

68 % ..........

80 % ..........

Bostadskostnadsgrupp

e | s |

4

Ligenhetens storlek

Iroky|lr.o k|irokv|irokllrokvirok[irokv|ir.ok{lrokv|tr ok

K r o n o r

610
120
490
2259
444
1815

79
180
615
2065
4-68
1597

399
431
479
H43
639
Te87
910
10 88
1278

630
160
470
23 33
592
17-41

435
470
b 22
592
6 96
836
992
11 84
13-93

830 | 655 | 865 | 700
240 220 330 280
590 | 4351 535 { 420
21 56| 2126 | 22:471 2593
623| 815 857! 1037
15'83| 16:11| 1390 | 1556

383| 43| 348 389
414| 485| 375 420
460| 483] 417| 467
Ho1| bd4s| 478| bH29
6'13| 6'44| Dbs6| 622
736l Trs| 667| T4a7
874 918| To2{| 887
10421 1095 945| 10568
12 26| 12'89| 11-12} 1245

930
420
510
2416
10 91
1326

331
3568
398
451
530
636
7556
901
1060

765
320
445
2833
11 86
16748

412
445
494
560
659
791
939
1121
13-18

1030
480
550

26'75

12 47
14-28

357
386
428
4'86
H71
6 85
814
971
11-42
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