Kungl. Maj:ts proposition nr 136. 1

Nr 136.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende viss
hjdlpverksamhet for utlandssvenskar och flyktingar;
given Drotiningholms slott den 17 februari 1950.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under iberopande av bilagda utdrag av stats-
rddsprotokollet Gver socialirenden f6r denna dag, foresld riksdagen att
bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstallt.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro,
enligt Dess nadiga beslut:

GUSTAF ADOLF,

Gustav Moller.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen foreslas att huvuddelen av den av utlandssvenskarnas for
ening bedrivna hjilpverksamheten skall Gverflyttas pé arbetsférmedlings-
organen. Dessa foreslis ockss Gvertaga den hjilpverksamhet, som bedrives
av lansstyrelserna enligt 1918 ars forordning om vad 1akttagas bor med av-
seende & nodstillda svenska medborgare, vilka fran utlindsk ort éverlimnas
till hemlandet. Utlandssvenskarnas forening avses fortfarande utova viss
kuratorsverksamhet for aterviinda utlandssvenskar samt tills vidare handha
paketsindningar till svenskar i utlandet.

Statens flyktingsnimnd foreslds upphéra. Nimndens aterstiende upp-
gifter overflyttas pd arbetsmarknadsstyrelsen och socialstyrelsen. Arbetslos-
hetshjilp foreslds kunna utgd till alla utlinningar efter viss tids vistelse i
Sverige. Ritt att erhalla modrahjilp foreslis tillkomma i Sverige bosatta ut-
lindska kvinnor pi samma villkor som gilla for svenska medborgare.

Anslag dskas till viss hjilpverksamhet for utlandssvenskar och flyktingar.

1-—w 50 Bihang tll viksdagens protokoll 1950. 1 saml. Nr 136.
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Utdrag av protokollet over socialdrenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet @ Drottningholms
slott den 17 februari 1950.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes irendena Unpkn, statsriden
MO6LLER, Sk6LD, QUENSEL, DANIELSON, VOUGT, ZETTERBERG, Ni1LssoN, STRANG,
Ericsson, MossBEre, WEIJNE, ANDERSSON, LiINGMaN.

Tfter gemensam beredning med cheferna for justitie-, utrikes-, finans- och
inrikesdepartementen anfor chefen f6r socialdepartementet, statsradet Moller.

Vid anmilan av propositionen 1949: 146 angiende anslag for budgetaret
1949/50 till hjilpverksamhet for utlandssvenskar och flyktingar erinrade jag
inledningsvis bl. a., att 1948 4rs riksdag (statsutsk. utl. nr 5, punkt 53, riks-
dagens skr. nr 5) anhdllit om utredning av frigan om overforande snarast
mojligt av den av utlandssvenskarnas forening bedrivna understédsverksam-
heten till annat organ. Vidare hade riksdagen forutsatt, att de skil, som
talade for upphorande av statens flyktingsnimnds verksamhet, skulle komma
under beaktande i samband med nimnda utredning. Med anledning hérav
hade utredning igt rum genom sirskilda utredningsmin' — 1948 &rs kom-
mitté for utlandssvenskar och flyktingar —— vilka den 22 februari 1949 av-
limnat betinkande med forslag angiende den sociala omvirdnaden om ut-
Jandssvenskar och utlinningar (stencilerat). Betinkandet hade varit foremal
tor remissbehandling. D& hirvid kort remisstid utsatts, hade i flera yttran-
den anforts, att de i betinkandet framlagda forslagen icke hunnit prévas med
den grundlighet, som varit 6nskvird. Ej heller inom socialdepartementet hade
tiden medgivit en ingdende granskning av forslagen. Pa grund hirav anségos
kommitténs forslag endast i vissa delar bora foreliggas riksdagen i nimnda
sammanhang.

T propositionen limnades direfter endast en kortfattad oversikt av betin-
kandets innehall. Jag framholl vidare min avsikt att foresla Kungl. Maj:t,
att proposition angdende hjilpverksamhetens ordnande pid lingre sikt skulle
toreliggas 1950 &rs riksdag. I drets statsverksproposition, V ht., s. 146147,
har Kungl. Maj:t {6reslagit riksdagen att, 1 avbidan pa sirskild proposition i
imnet, for budgetaret 1950/51 berikna till bidrag till flyktingars uppehille,
yrkesutbildning m. m. ett forslagsanslag av 1 550:000 kronor och till bidrag
till omhéndertagande av utlandssvenskar m. m. ett forslagsanslag av 450 000
kronor.

! Utredningsminnen voro ordforanden i statens utlinningskommission, byrichefen N
P. Hagelin, ledamoten av riksdagens andra kammare, direktdren J. H. Hjalmarson, ord-
férenden i svenska traindustriarbetareférbundet K. Larsson och direktdren i svenska social-
virdsfsrbundet E. C. A. Wahlberg.



Kungl. Maj:ts proposition nr 136. 3

1 det foljande torde hjdlpverksamheten for utlandssvenskar och flyktingar
n. fl. fa upptagas till f6rnyad behandling.

Till en bérjan torde f& ndmnas, att jag vid utverkande av Kungl. Maj:ts
bemyndigande att tillkalla forendmnda utredningsmin framholl bl. a. att fra-
gan om Overférande snarast mojligt av den av utlandssvenskarnas férening
bedrivna understédsverksamheten till annat organ borde upptagas till prov-
ning samt att ddrvid de skil, som talade for upphorande av statens flyktings-
nimnds verksamhet, och mijligheterna av att overflytta arbetsuppgifterna till
kommunala organ eller permanenta statliga myndigheter beaktades. A andra
sidan borde dvervigas, huruvida behovet av en elastisk organisation f6r den
fortsatta avvecklingen samt beredskapshinsyn borde foranleda att flyktings-
namnden bibehdlls ytterligare nigon tid. Hirvid kunde tinkas, att nimnden
eventuellt med &ndrad sammansittning overtog dven sidan verksamhet be-
triffande utlandssvenskar och estlandssvenskar, som ansigs bora fortfara.
I den min forutsittningar hirfor befunnos foreligga borde ocksi upptagas
fragan om avveckling av sidan sirskild flyktingverksamhet, som handhaves
av arbetsmarknadsstyrelsen, medicinalstyrelsen och socialstyrelsen.

Vid remissbehandlingen av kommittéforslaget ha yttranden Sver detsamma,
avgivits av socialstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen — som dirjimte Gver-
lamnat yttranden av arbetsndmnden i Stockholms stad och linsarbetsndmn-
den 1 Norrbottens lin — statskontoret, Sverstyrelsen for yrkesutbildning,
medicinalstyrelsen, civilforsvarsstyrelsen, statspolisintendenten, statens ut-
linningskommission, statens flyktingsnimnd, kommittén f6r estlandssven-
skarna, understédsndmnden for rysslandssvenskar, overstithéllarambetet —
som tillika Gverlimnat yttranden av fattigvardsdirektéren och polismistaren
1 Stockholm — lénsstyrelserna i Stockholms, Gotlands, Blekinge, Malméhus,
Goteborgs och Bohus, Virmlands, Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens
lin, svenska landskommunernas férbund, svenska landstingsférbundet, sven-
ska socialvirdsférbundet, utlandssvenskarnas forening, riksféreningen for
svenskhetens bevarande i utlandet, landsorganisationen i Sverige, svenska
arbetsgivareféreningen samt tjinsteminnens centralorganisation. I anledning
av betinkandet har dven styrelsen f6r rysslandssvenskarnas férening inkom-
mit med en skrift.

De myndigheter och organisationer, som pd grund av den korta remiss-
tiden forklarat sig icke ha hunnit prova betankandet med onskvird grundlig-
het, ha sedermera erbjudits att avge férnyat yttrande. Nigot siadant vttrande
har icke avgivits.

Hjilpverksamheten for utlandssvenskar.

Nuvarande verksamhet,

Understéd till vissa fran utlandet atervindande svenskar limnas av lins-
styrelserna enligt férordningen den 14 juni 1918 (nr 456, indr. 86/1931) om
vad iakttagas hor med avseende & nddstillda svenska medborgare, vilka frin
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utlindsk ort &verlimnas till hemlandet. Till ett antal i utlandet bosatta
svenskar och svenskfddda utgd av Kungl. Maj:t bestimda manatliga under-
stéd. Genom utlandssvenskarnas forening bedrives visentligen med stats-
medel en omfattande verksamhet for hjilp at utlandssvenskar i Sverige och
vtlandet. Fér en kategori utlandssvenskar nimligen de s. k. rysslandssven-
skarna bedrives en sirskild statlig hjilpverksamhet. Slutligen limnas stod
4t utlandssvenskar i viss omfattning av enskilda organisationer, t. ex. riks-
foreningen for svenskhetens bevarande i utlandet. I det foljande torde fa
limnas en huvudsakligen pa kommittébetinkandet byggd redogdrelse for
ifragavarande hjilpverksamhet. For hjilpen at rysslandssvenskarna redogores
dock forst i samband med atergivandet av kommitténs forslag.

Linsstyrelsernas verksamhet enligt 1918 drs férordning.

I61 & 4 mom. lagen om fattigvard siges, att angdende fattigvird at svensk
medborgare, som av myndighet i utlandet Gverlimnats till myndighet i svensk
grinsort, dr sirskilt stadgat.

Enligt forenimnda forordning den 14 juni 1918, vilken ersatte en {orord-
ning av &r 1871, skall svensk medborgare, som av svensk myndighet 1 utlan-
det eller utlindsk myndighet overlimnas till svensk myndighet i grénsort,
om han ir nodstilld omhindertagas av linsstyvelsen eller polismyndigheten
i gransorten. Han skall diirefter snarast av vederborande myndighet siindas
till det fattigvirdssamhalle, dér han dger hemortsritt, eller, om han ir arbets-
tor, till det samhille, dir han senast varit boende eller eljest kan antagas
littast kunna forsorja sig. Om han till f6ljd av sjukdom eller av annan an-
ledning ar i behov av omedelbar vard, skall ldnsstyrelsen resp. polismyndig-
heten foranstalta om att han genom fattigvirdsstyrelsen pa platsen erhiller
erforderlig vard. Kostnaderna for resa samt for lamnat understdod under en
tid av hogst 30 dagar bestridas av statsmedel frin forslagsanslaget till fattig-
vard och barnavard enligt den nordiska fattigvardskonventionen m. m. Kom-
mittén har inhdmtat uppgifter frin vissa linsstyrelser rérande den omfatt-
ning, vari 1918 ars forordning tillimpats. Linsstyrelserna 1 Stockholms, Got
lands och Visterbottens l&n ha harvid uppgivit, att de icke behovt tillimpa
forordningen. Linsstyrelsen i Blekinge lin har endast tillimpat densamma
i enstaka fall. Av linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin ha under dren
1946—1948 29 personer behandlats enligh forordningen. Négon nodstilld
svensk medborgare har pa senare ar icke behovt omhindertagas direkt av
linsstyrelsen i Virmlands lin, men landsfiskalen i Charlottenbergs distrikt
redovisar for ar 1948 22 fall, da svenska medborgare erhéllit bistand enligt
forordningen. Liinsstyrelsen i Norrbottens lin har haft ca 10 fall om aret.
I Malmohus Lin #ro forhillandena andra; antalet personmer, som under &r
1948 blevo féremal for linsstyrelsens atgird enligt forordningen, uppgick till
154, av vilka dock endast 71 voro i egentlig mening dverlimnade frin
utlandsk ort.
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Av Kungl. Maj:t beviljade manadsunderstod.

Sédana understod beviljas i allménhet for ett &r i taget till namngivna
svenskar i utlandet och utgd f. n. i omkring 60 fall. Understoden ha icke
fattigvards karaktir. Kostnaderna, vilka f. n. uppgd till ca 140 000 kronor
for ar, bestridas fran forslagsanslaget till fattigvird och barnavird enligt
den nordiska fattigvardskonventionen m. m.

Utlandssvenskarnas forenings verksamhet.

Utlandssvenskarnas {6rening bildades 1933. Ordforanden i foreningens
styrelse forordnas av Kungl. Maj:t. Antalet medlemmar var vid 1950 ars
borjan ca 5900, varav ca 3 700 bosatta i utlandet. Foreningen har sedan till-
komsten atnjutit bidrag av staten till sin ordinarie administration. Bidraget
utgick till en borjan av lotterimedel men har fr. o. m. budgetiret 1948/44 ut-
gitt av anslagsmedel med 30000 kronor for budgetar.

1 samband med krigsutbrottet 1939 bedrev foreningen en omfattande, av
statsmedel och insamlade medel bekostad hjilpverksamhet bland hemvin-
dande utlandssvenskar. Hjilpverksamheten fortgick i begrinsad omfattning
under de foljande aren och tog dnyo stdrre proportioner nir antalet hem-
vandande utlandssvenskar under de senare krigsaren Skades. Med anledning
av en av foreningen gjord framstillning om effektivare men samtidigt mera
kostnadskrivande &tgirder for omhindertagande av utlandssvenskar fast
stillde 1945 ars riksdag (prop. nr 306, statsutsk. utl. nr 206, vd. skr. nr 452)
grunderna f6r den av foreningen med statsmedel bedrivna hjilpverksamheten.
Dessa grunder giilla i vissa delar fortfarande. Hjilpverksamheten har dock
under de senaste budgetiren inskriinkts i olika hinseenden.

Understéd fran forveningen limnas efter behovsprovning och i prineip
1 form av lin med aterbetalningsskyldighet. Krav pa aterbetalning ha dock
stéillts endast betriiffande de under punkterna 2 och 3 i det féljande omnimnda
linen. g

Foreningens hjilpverksamhet omfattar f6ljande gremar.

I. Omhéndertagande vid ankomsten och den nirmaste tiden
davefter. Den forsta hjilpen avser att ticka kostnaderna for uppehille
under tiden intill dess att vederbérande utlandssvensk erhaller arbetsanstill-
ning eller pé annat sitt vinner sin forsérjning, Hjilp ges dock iven at icke
arbetsfora personer. I de 1945 antagna grunderna f6r verksamheten fore-
skrevs icke nigon maximitid f6r hjilpen. Genom beslut av 1948 &rs riksdag
begrinsades tiden till 12 manader efter ankomsten till Sverige. Efter ut-
géngen av demna tid kvarstdende hjilpfall skulle Sverféras till de kommu-
nala socialvardsorganen. Fr. o. m. ingéngen av innevarande budgetar hax
tiden forkortats ytterligare. Foreningen iger salunda f. n. som regel ldmna
hjilp intill hogst 90 dagar efter ankomsten till Sverige men kan, om sir-
skilda skil ddrtill iro, utstrdcka tiden till hogst 180 dagar.
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9. Lan till komplettering av klidesutrustning, inkop av
mobler, arbetsredskap o. d. Léanen #dro riantefria. Antalet utlimnade
lan av detta slag utgjorde den 1 januari 1950 388 & tillhopa ca 212700 kro-
nor. vara amorteringar verkstidllts med ca 61000 kronor.

3. Rorelselan. Lanen aro avsedda for utlandssvenskar, som &ro arbets-
fora men pa grund av alder eller annan anledning icke utan svirighet kunna
erhélla arbetsanstillning utan limpligast kunna vinna sin utkomst genom att
borja egen rérelse. Syftet med lineverksamheten dr att 6ppna en mdojlighet
till erhallande av lan for utlandssvenskar, som ej ha sidana personliga fOi-
bindelser i hemlandet, att de kunna fa lan mot borgen. Rorelselanen voro
tidigare rintefria. De utgingo med ett hogsta belopp av 10000 kronor och
aveigo endast vorelse i vederbdrandes tidigare yrke. I enlighet med ett av
1948 ars kommitté for utlandssvenskar och flyktingar framlagt foislag, som
upptogs 1 propositionen 1949: 146, asittas nya lan fr. o. m. innevarande bud-
getar gingse bankiinta samtidigt som maximibeloppet hojts till 15000 kvo
nor for att ticka kostnaderna for lintagarens uppehille intill dess att rovel-
sen kan ge honom hans forsérjning; for sistnimnda dndamal limnade fox-
eningen forut sirskilt minadsunderstéd vid sidan av rrelselinet. Bestam-
melsen att rorelse maste falla inom lintagarens tidigare yrke har upphévts
fr. o. m. innevarande budgetar.

Den 1 januari 1950 utgjorde antalet utlimnade rdrelselin 65 & ett sam-
manlagt beviljat belopp av 299600 kronor. Av detta belopp ha tillhopa
50 700 kronor amorterats.

4 Hjilpsdndningar av livsmedel, medicin m. m. till svenskar
i utlandet. Denna verksamhet upptogs under krigsiren som en foljd av
varubristen. Mottagarna ha i vissa fall betalat for paketen i vederbdrande
lands mynt, ehurn avsaknad av clearingmojligheter gjort att dylika tillgodo-
havanden ofta ej kunnat av féreningen hemtagas utan stillts till forfogande
t. ex. for vilgorande indamél genom vederborande svenska forsamling. Storsta
delen av sindningarna har emellertid kommit mindre bemedlade svenskar till
godo och limnats utan kostnad for vederborande. T vissa fall ha dven ¢
Sverige bosatta anhdriga inbetalat kostnaderna for paket, som darefter
genom foreningen Oversdnts till angiven adressat.

De av 1945 ars riksdag faststdllda grunderna f6r hjdlpverksamheten av-
sago endast svenska medborgare. Till Sverige aterkommande svensk-
fodda kvinnor, vilka férlorat sitt svenska medborgarskap,
jamte dessas mindeririga barn ansidgos bdra omhindertagas av de statliga
flyktingmyndigheterna intill dess att de eventuellt atervunno svenskt med-
borgarskap. Hjilpverksamheten for denna kategori utévades emellertid ocksa
den av utlandssvenskarnas forening, ehuru enligt direktiv fran flyktingmyn-
digheterna och med anlitande av medel, som dessa stillde till férfogande.
Fr. o. m. budgetiret 1948/49 ha emellertid svenskfodda utlindska medbor-
gare jimstillts med svenska medborgare, och hjilpen it bada grupperna om-
besbrjes siledes numera av foreningen enligt samma regler. Rorelselin lim-
nas dock endast svenska medborgare.
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Provning av ansokningar om rorelseldn samt viktigare drenden i 6vrigt an-
ghende hjalpverksamheten handliggas av en inom foreningens styrelse utsedd
delegation, vari aven ingd en representant for vardera socialstyrelsen och ar-
betsmarknadsstyrelsen.

Antalet till Sverige nyanlinda personer, som erhéllit hjélp av foreningen,
belyses i foljande uppstillning. I denna ha 4ven medtagits uppgifter om
utomlands boende personer, som i form av livsmedelspaket m. m. fatt hjilp
av foreningen.

Budgetar 1944/45 1945/46 1946/47  1947/48 1948/49 S:a

Till Sverige nyanlinda personer
VUXDE i 97 612 509 365 1151 3908
barn ... 216 78 617 432 160/

I utlandet hjilpta personer .... 3188 1897 3048 4065 3856 16054

Foreningen har redovisat de sammanlagda kostnaderna f6r hjilpverksam-
heten i Sverige och utlandet &vensom f6r dirmed sammanhingande admi-
nistration, vilken bekostas av statsmedel, i foljande uppstéllning. Till
foreningen gjorda inbetalningar och givor for siddan hjilpverksamhet inleve-
reras till statsverket; de belopp, som pa denna vig &tergétt till staten, ha dven
angivits.

Belopp att

Budgetar Bruttokostnad mSl::&r‘:a;:k ;1’111 flgre::':gis:ﬁgi
1944/45 ... 713 632 413494 300 138
1945/46 ... ... 1539 257 30 525 1508 732
1946/47 ... 1413 494 79 846 1 333 648
1947/48 . ... ... ... ... 1186 562 35 228 1151 334
1948/49 ... 839473 21 506 817 967
Summa 5692418 580 599 5111 819

Kommittéforslaget.

Motiv for sirskilda hjalpalgirder. Kommittén har till en borjan anfort, att
det torde vara signifikativt for hemvidndande utlandssvenskar i allménhet
att de soka sa langt mojligt utan att pékalla det allminnas hjilp skapa sig
nya existensbetingelser i hemlandet. Det méaste ocksé anses fullt naturligt
och helt i Overensstimmelse med den allm#nna socialpolitiken, att det 1
forsta hand ar den &tervindande utlandssvenskens egen angeligenhet att med
utnyttjande av de av honom disponerade resurserna soka ordna for sin fort-
satta utkomst har i landet. Endast 1 den man dessa resurser beddmas otill:
rickliga, bor bistdnd frén det allmannas sida kunna tidnkas.

Erfarenheterna sedan lédngt tillbaka i tiden visa, fortsdtter kommittén,
att utblottade hemvindande utlandssvenskars problem ur socialvirdssyn-
punkt kunna kriva sirskild uppméarksamhet. Kommittén hénvisar till bestim-
melserna 1 1871 och 1918 &rs forendmnda forordningar om understéod &t
svenska medborgare, som 1 nodstdlld beligenhet av myndighet avlimnas &
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svensk griansort. Efter tillkomsten av 1918 ars forordning kommo foérhallan-
dena — i hogre grad in som antogs vid dess utarbetande — att utvecklas i
sidan riktning, att tid efter annan dven utlandssvenskar, som pi egen hand
aterviant, ankommo i utblottat tillstind och voro i stort behov av hjilp.
Speciella aktioner igangsattes, da hjélpbehovet bland dylika hemvindande
utlandssvenskar var sdrskilt markant, t. ex. vid rysslandssvenskarnmas an-
komst omkring 1920 och vid rysk-finska krigets utbrott 1939. Aven om man
vid dylika aktioner ansett sig bora taga sig an vederbérande mera ingéende
an vad 1918 ars forordning hade kunnat medgiva, om forordningen varit
tillamplig pa dessa klientel, torde just avsaknaden av varje mojlighet fran
det allmdnnas sida att redan vid ankomsten trida hjilpande emellan under
icke improviserade former ha bidragit till att man 1 dylika fall avldgsnat
sig frin den ordinarie socialvirdens normer och praxis. Det nyss anforda
liksom dven erfarenheten att enstaka utlandssvenskars hjidlpbehov kan vara
vdl s& stort som mera kollektivt anlindandes, anser kommittén tala for att 1
princip hjalp av statsmedel bOr kunna tilliérsikras nyanlinda utblottade
utlandssvenskar, oavsett under vilka forhdllanden de ankommit till landet.
Den sirbehandling och formaéansstdllning, som salunda kan anses motiverad
betriffande utlandssvenskar, bor dock 1 princip givas en bestdmd tidsbegrins-
ning och endast omfatta sjiilva ankomsten och den omedelbara tiden direfter.
Kommittén har fortsatt:

Nir kommittén anser sig bora fororda en gynnsammare behandling av ut-
landssvenskarna under den forsta vistelsetiden #n vad som kan vinnas stod
for i de ordinarie foreskrifterna betrdffande socialvérden, grundar kommittén
sin uppfattning pé det forhallandet, att den nyanlinde utblottade utlands-
svensken i fréga om framst klddes- och bohagsutrustning ej ens torde né upp
till den miniminiva, som t. 0. m. den hemmasvensk, som nédgas soka sam-
hallets hjilp pi grund av t. ex. irdkad arbetsloshet eller sjukdom, befinner
sig pd. Den hjilp till sjalvhjilp, som samhillet sdlunda bor stilla i utsikt
for de utblottade utlandssvenskarna, skall alltsd syfta till att reellt sett ge
utlandssvensken samma utgingslige som hemmasvensken. Kommittén anser
icke att hirvid speciell hinsyn kan tagas till vederborande utlandssvenskars
tidigare levnadsforhéllanden och vanor, utan bistandet bor utgéra en minimi-
hjilp, lika for alla, d& de utblottade anlidnda till Sverige.

Mottagningshiilp, starthjalp m. m. Kommittén har 1 friga om hjdlpverk-
samhetens avgridnsning ur medborgarskapssynpunkt foreslagit,
att de speciella hjdlpatgirderna f6r utlandssvenskar skola avse icke blott
svenska medborgare utan #ven forutvarande i Sverige fodda svenska med-
borgare. Hirom har kommittén anfért i huvudsak féljande.

Olikheterna mellan konen i friga om mistandet av medborgarskap vid
giftermil anser kommittén icke motivera en uppspaltning av hjidlpen till ut-
landssvenskarna enligt normer grundade pd en applicering av medborgar-
skapslagen. Om en hjilpbehdvande familj utgéres av mannen — svenskfodd
och svensk medborgare — och hans ursprungligen utlindska hustru och deras
barn eller en utlindsk medborgare och hans svenskfédda hustru — vilken
senare genom giftermalet och boséttningen 1 utlandet forlorat sitt svenska
medborgarskap - jimte deras barn, bor detta icke vara orsak till skiljaktig be-
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handling i foérevarande avseende. Vad betrdffar den fortsatta hjalp, som
kan komma att utga av det allmédnna, exempelvis i form av folkpension, torde
det dock icke kunna undvikas, att nimnda wutlandssvenskar, som {orlorat
sitt svenska medborgarskap — liksom deras familjemedlemmar - maste be-
handlas sasom utlinningar.

Kommittén beror #ven frigan om ndgon minimitid f6r vederboran-
des utlandsvistelse bor uppstillas som villkor for hjdlpens erhallande.
Kommittén anser sig emellertid icke bora foresld nagon bestamd kvalifice-
ringstid. Det bor i stdllet ankomma pa vederborande hjdlporgan att vid sin
provning taga hansyn dven till tiden f6r utlandsvistelsen.

Rorande hjilpverksamhetens organisation har kommittén anfort,
att till Sverige anldndande utlandssvenskars hjidlpbehov bora jimstéllas, vare
sig vederborande sjilv lyckats taga sig hit eller dverlimnats av myndighet 1
utlandet. Samma organ bor siledes betjana den utblottade utlandssvensken
oavsett hur han kommit till riket. Med denna allmingiltiga utformning av
hjilpverksamheten bor det avila officiella myndigheter och icke en enskild
{orening att utfora ifragavarande aligganden. Kommittén har niamligen icke
ansett det riktigt, att personer, som #ro beriittigade att soka viss hjilp av
statsmedel, skola obligatoriskt vara hénvisade till en enskild foérening for
ntbekommande av hjilpen. Kommittén anser det ej heller Iyckligt, att alterna-
tiva mojligheter givas for vederborande att erhalla hjilp antingen genom
myndighet eller genom foreningen. Kommittén foresliar dérfor, att hand-
havandet av den speciella hjilpen for utlandssvenskar i forsta hand skall an-
komma pi linsstyrelserna med utnyttjande av vederborande lokala polis-
myndigheter. 1918 ars forordning foreslas salunda omarbetad och utvidgad
till att gilla dven utlandssvenskar, som utan formedling av myndighet an-
kommit till Sverige.

Kommittén forutsitter, att utlandssvenskarnas forening dven efter genom-
forande av detta forslag far en betydelsefull roll som kuratorsorgan [6r de
personer, som hinvinda sig dit. Exempelvis kan foreningen, i de fall den har
kontakt med utlandssvenskar redan fore deras ankomst till landet, i god tid
underritta myndigheterna och bitrdda vid planliggandet av mottagnings-
hjalpen.

T friga om den speciella hjidlpens omfattning har kommittén an-
fort, att den genom linsstyrelserna utgiende férsta hjilpen, mottagnings-
hjilpen, bor omfatta sivdl uppehille som komplettering av den personlign
klidesutrustningen #vensom visst mindre kontantbidrag fér personliga ut-
gifter. T ménga fall kan hjilpen slutligt behova utgoras dven av resekostna-
derna till den ort, ddr vederborande skall bositta sig, jimte ett visst belopp
till underhall under resan.

Vad angir de nérmare riktlinjerna f6r hjilpverksamheten har kommittén
skilt p& tre grupper, nidmligen arbetsfora, arbetsoformogna och partiellt
arbetsfora personer.

Betriffande arbetsiora utlandssvenskar bor det enligt kommitténs upp-
fattning ankomma pé ldnsstyrelserna att snarast siitta dem 1 forbindelse med
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arbetstormedlingsorganen, vilka direfter 1 samband med att anstillning an-
skaffas skulle kunna limna den starthjilp som i det speciella fallet kan vara
erfordeilig. Forutom hjilp med resan samt bidrag till uppehille under denna
for sig och den 6vriga familjen behover den arbetsplacerade i sadant avseende
vanligen viss arbetsklidesutrustning, kontanthjilp till hyres- och hushalls-
utgifter intill forsta avloningstillfillet samt, i den man omdblerad bostad
erhilles, hjilp till bohagsutrustning.

Dé det giller de arbetsoférmogna, som i regel ivo berittigade till obliga-
torisk fattigvard, bor linsstyrelsen ordna med att vederbdrande kommunala
socialvirdsmyndigheter omhindertaga dem. For dessa personer skola alltsi,
enligt forslaget gillande socialvérdsbestimmelser snavast tillimpas.

Kommittén erinrar, att de partiellt arbetsfora icke ha nagon ritt att erhalla
obligatorisk fattigvird. Visserligen torde det kunna férutsittas, att manga
kommuner skola visa villighet att limna dem frivillig fattigvard, men med
sikerhet kan detta icke pariknas i samtliga fall. Aven de partiellt arbetsfora
bora dirfor utan dréjsmal sittas i forbindelse med arbetsférmedlingsorganen.
De atgirder, som sta till forfogande for att underlitta partiellt arbetsforas
inpassning i arbetslivet, béra komma dven utlandssvenskarna till del. Skulle
det 1 nagot fall intriiffa, att en utlandssvensk icke enligt gillande foreskrifter
kan f& understod for fullféljande av lamplig omskolning, foreslas att arbets-
marknadsstyrelsen skall kunna lamna bistind med anlitande av ett sirskilt
mindre anslag {61 dndamailet.

Kommittén anser, att linsstyrelserna bora {4 mdojlighet att, obundna av
mera detaljerade foreskrifter, i varje srskilt fall prova, huruvida hjilp skall
utga eller ej; det bor dven sta linsstyrelserna fritt att sjilva organisera om-
hiindertagandet pa limpligaste sitt. Av linsstyrelse beviljad hjilp skall en-
ligt forslaget icke ha fattigvardskaraktir och darfor ej forknippas med ter-
betalningsskyldighet. Starthjalp bor diremot limnas som 1an, dock att rese,
flyttnings- och fraktkostnader bora utgd utan terbetalningsskyldighet. Mot-
tagningshjdlp bor kunna utgd under hogst 90 dagar fran ankomstdagen.
Starthjilpen bor dock icke tidsbegrinsas i annan man in att hjilpen an-
knytes till den forsta arbetsanstillningen.

Enligt {orslaget bor, frdmst av psykologiska skil, arbetsférmed-
lingsverksamheten f6r utlandssvenskar vid varje huvudkontor inom
arbetsformedlingen utgdra ett siirskilt uppdrag for nigon limplig special-
expedition.

Rorelselan. Den lineverksamhet, som utlandssvenskarnas fdrening bedri-
ver med statsmedel i syfte att stodja sddana utlandssvenskar vilka icke kunnat
erhilla anstdllning men anses ha méjlighet att forsérja sig genom att borja
egen rorelse, anser kommittén mycket lovvird. Kommittén finner detta av-
steg frin principen att utlandssvenskarna efter kortare tids vistelse i landet
icke skola intaga nigon sirstillning motiverat pa den grund att mojligheterna
att erhilla lin och borgensmin vanligen fordra kontakter och forbindelser,
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som en nyanlind utlandssvensk troligen ej besitter och icke forran efter cn
relativt lang tids vistelse i landet torde kunna forskaffa sig. Med hinsyn
till radande restriktiva praxis i friga om utlinnings ritt att idka handel eller
annat niringsyrke foveslis dock, att rorelselinen férbehdllas dem, som allt-
jaimt dro svenska medborgare.

Handhavandet av lineverksamheten Lor enligt kommitténs mening upp-
dragas at en mera allsidigt sammansatt ndmnd dn den delegation inom ut-
landssvenskarnas forenings styrelse, som nu ombesorjer denna hjdlpform.
Savil laneverksamheten som vissa andra hjilpformer bora enligt kommit-
téns mening utévas centralt. Pa grund av dessa hjilpformers speciella karak-
tir bora de icke omhdnderhas av ordinarie organ utan av en sirskild namnd.
Till denna skulle alltsi hanforas all statlig hjdlpverksamhet for utlands-
svenskar och utlinningar, som icke utévas av de vanliga myndigheterna.
Efter viss komplettering av den nuvarande flyktingsnimnden synes denna
enligt kommitténs uppfattning vil lampad f6r ifrigavarande uppgift.

Avskrivning av vissa  tidigare beviljade lin. L detta sammanhang by
ommimnas ett av kommittén framlagt férslag 1 fraga om tidigare limmade
1An. Kommittén anior i denna del i huvudsak foljande.

Nir utlandssvenskarnas forening ar 1945 fiek i uppgift att limna hjilp 1
storre omfattning, anforde foredragande statsradet, att hjilpen skulle utga
sisom lan. Kungl. Maj:t borde dock diga mojlighet att, nir shrskilda skal
dirtill forelage, sisom dodsfall, langvarig sjukdom eller nodlige till foljd
av langvarig oforvillad arbetsloshet, helt eller delvis eftergiva statens vitt
med avseende i sidant lan. Nigon dylik avskrivning torde enligt vad kom-
mittén inhdmtat ej ha #gt rum. I praktiken torde denna &terbetalnings-
skyldighet betraktas som formell av lintagarna sjilva. Deras mojligheter att
verkstilla aterbetalning synas for ovrigt vara ringa. Endast rorelselénen
torde framsta som lan 1 egentlig mening, och & dessa verkstillas regelbundet
amorteringar. Enligt kommitténs uppfattning bor det Svervigas, om icke
fordringarna betriffande andra ldn in rorelselanen skulle kunna avskrivas.

Hiilpdtgirder for svenskar i utlandet. Kommittén har antort, att utlands-
svenskarnas forening vid férdelningen av sina hjilpsindningar dven anlitat de
svenska beskickningarna och konsulaten. D& underst6d till utomlands boende
svenskar i vissa fall limnas direkt av Kungl. Maj:t efter forslag av vederbo-
rande beskickning eller konsulat, ha dessa - - framhiller kommittén -— alltsd
att 1 Sverige soka kontakt med tvd skilda instanser i friga om hjilp av stats-
medel till svenskar i utlandet. Aven om en samordning synes medfora vissa
tordelar, har kommittén emellertid ansett tidpunkten dnnu icke limplig for
nigra mera genomgripande forindringar pa detta omréde.

Betviffande den hjilp i form av gavopaket, likemedel m. m., som utlands-
svenskarnas forening nu ombesérjer, har kommittén anfort f6ljande.

Vid de overliggningar, som dgt rum med utlandssvenskarnas {orening,
har man frdn foreningens sida framhallit, att dven om efterfrigan pa dylika
hjilpsindningar kommer att successivt minska allteftersom forsorjnings-
situationen forbittras i viirlden, torde man dock ha att rikna med att visst
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behov av dylik hjalp alltid kommer att férefinnas bland -svenskar ute i virl-
den. Foreningen dr f6r sin del beredd att fortsitta verksamheten, om visst
statsunderstdd garanteras. Att enbart driva verksamheten pd enskilda medel
anser foreningen icke mdjligt, helst som betalningen delvis inflyter i sidana
valutor, som foreningen ej kan tillgodogéra sig.

Kommittén, som siger sig icke ha satt som sin uppgift att inskrinka sidan
verksamhet, av vilken ett konstaterat behov foreligger, har foreslagit i stort
sett ett bibehallande av nuvarande ordning. Dock foreslar kommittén,
att det i det foregiende foreslagna orvganet for lineirenden iven far i app-
drag att folja utvecklingen av Iragan rorande hjilp till utomlands boende
svenskar och svenskfédda och i fortsittningen, efter vederborlig provning av
utlandssvenskarnas forenings {ramstillningar, formedla de statsmedel, som
bedomas bora utga till dylik paketsindningsverksamhet.

Slutligen uttalar kommittén i detta sammanhang, att i framtiden mahiinda
finnes storre anledning in nu att i stillet {6r att bevilja understéd pa ut-
lindsk botten {6ranstalta om vederborandes mottagande i hemlandet.

Hjalpverksamheten [0r rysslandssvenskar. Alltsedan 1920 har staten i
olika former limnat hjilp till svenskar, som genom omstortningen i Ryssland
och ddarmed sammanhingande hindelser drabbats av forluster och atervint
till Sverige. 1934 ars riksdag anvisade 2 miljoner kronor till en fond for
hjilp at rysslandssvenskar, varefter Kungl. Maj:t samma v tillsatte den allt-
jimt fungerande understédsnimnden for rysslandssvenskar. Riksdagen fast-
slog vid detta tillfille, att den icke ansag staten skyldig ersitta rysslands-
svenskarna for lidna forluster, varfor hjilp skulle utgi uteslutande efter be-
hovsprincipen. Riksdagen forutsatte vidare, att Kungl. Maj:t 1 sinom tid
skulle vidtaga atgirder f6r en successiv minskning av fonden. Fr. o. m.
budgetiret 1936/37 har vidare anvisats ett arligt anslag till férstarkning av
fondens avkastning, vilket anslag f. n. uppgir till 70000 kronor. Antalet
hos understédsndamnden registrerade rysslandssvenskar utgjorde den 1 augusti
1949 168 huvudmin, representerande 229 familjemedlemmar. Av dessa er-
héllo 104 huvudmin, representerande 139 tamiljemedlemmar, manadsunder-
stod.

Kommittén anfor, att denna understodstorm med nuvarande fillimpnings-
normer beriiknas kunna bestd ytteiligare ett par decennier. Kommittén anser
sig icke kunna foresld, att den enligt nuvarande direktiv bedrivna hjilpverk-
samheten uppdrages at den av kommittén foreslagna nimnden for utlands-
svenskar och flyktingar. Sasom skil hirfér aberopas, att nimnden i sadant
fall for en del av sitt klientel skulle {4 tillimpa betydligt gynnsammare regler
an for ovriga. DA avsevird tid nu forflutit fran hjilpverksamhetens upp-
komst, foreslir kommittén emellertid, att hjilpbehovet definitivt fixeras s
att nnderstéd i fortsittningen endast limnas at de personer, som f. n. inneha
minadsunderstéd, medan nya hjilpfall icke vidare skulle tillkomma. Den
fortsatta verksamheten, som endast skulle innefatta utbetalningar efter en
faststilld plan, horde dirvid kunna uppdragas at statskontoret. Om mojlig-
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het till viss social beddémning anses bora bibehallas, vill Lkommittén emeller-
tid icke motsdtta sig att verksamheten efter mera begrinsade och preciserade
direktiv sammanfores med arbetsuppgifterna {or den av kommittén fGreslagna
nimnden {6y utlandssvenskar och flyktingar.

Ytiranden.

De av kommittén aberopade motiven for sarskilda hjilpatgivder
61 utlandssvenskar ha i flertalet yttranden ldmnats utan erinran. Socialsty-
relsen forklarar sig dela kommitténs mening, att sadan hjilpverksamhet och
omvardnad, varav konstaterade behov foreligga, icke bor inskrankas utan
organiseras i fastare former och goras effektivare iin hittills. Utlandssvenskar-
nas foreming anfor bl. a., att statsmakterna i vegel visat god forstaelse for
atlandssvenskarna, vilka diremot pa andra hall ofta ansett sig sakna ndodig
forstielse. Om pa dessa hall kommitténs positiva instillning skulle kunna
bidraga till en vidgad och forstaende syn pa utlandssvenskarna, skulle detta
med storsta tillfredsstillelse hilsas av savil dem som av foreningen. Aven
riksforeningen for svenskhetens bevarande i utlandet betonar den forstaelse
t61 utlandssvenskarnas problem och psykologiska situation, som kommit till
uttryck i betinkandet. Riksforeningen understryker den av kommittén utta-
lade grundprincipen, att till Sverige nyanlinda utlandssvenskar genom stod-
atgirder, friimst av karaktiren hjilp till sjilvhjilp, under den férsta och
gvaraste tiden skola [6rhjilpas till en betriffande utkomst- och arbetsmojlig-
heter med hemmasvenskarna nagot sd nir likstilld position.

I nagra yttranden har kritik riktats mot kommitténs forslag om sirskilda
hjilpatgirder. Salunda anfér arbetsmarknadsstyrelsen bl. a. {6ljande.

Mot forslaget om samhillelig hjilp till utlandssvenskar utover ordinarie
socialvirdshjilp kunna starka principiella erinringar resas. Att enbart den
egenskapen att vederborande dr utlandssvensk — ett ganska sviavande begrepp
— skall predestinera honom till en formansstillning ur socialvirdssynpunkt,
4r i och for sig foga tilltalande. De av kommittén anforda motiven aro ocksd
ganska langsokta. Lat vara att en del utlandssvenskar atervinda totalt ut-
blottade. Oberoende av s att siga graden av utblottning torde det vil ej vara
forbjudet for de ordinarie socialvirdsmyndigheterna att ge utlandssvensken
den minimihjilp han behover. Motivet att skapa en sirskild hjalpform for
ntlandssvenskarna enbart for att fran borjan stalla dem pa samma plattiorm
som en mer eller mindre utblottad hemlandssvensk ir silunda foga birkraf-
tigt. Dértill kommer att motivet ingalunda far ges en generell innebord. Det
torde vara ett fatal fall av hemvindande utlandssvenskar, dir detta motiv kan
anforas i forhallande till hemlandssvenskar, som ocksd behdva hjilp. Som
kommittén sjilv riktigt framhaller, utgora utlandssvenskarna en iycket
heterogen grupp. De allra flesta kunna ocksd klara sig utan att nigonsin
behéva anlita samhillelig hjilp i speciella former. Ehuru styrelsen salunda
hyser starka betinkligheter mot kommitténs forslag i sjdlva principfrigan
och helst hade sett en avveckling av den nu bedrivna sirskilda hjilpen for
utlandssvenskar, vill styrelsen dock fér niirvarande icke direkt motsitta sig
kommitténs principforslag.

Tjinsteminnens centralorganisation (TCO) uttalar i friga om kommitténs
allmiinna instillning till utlandssvenskar och flyktingar, att kommittén 1 vissa
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fall synes stilla dessa i en nigot formanligare stillning dn hjalpbehovande
hemmasvenskar. D& detta kan leda till irritation, vill TCO utan att ingéd pa
de konkreta forslagen rent allmint framhalla, att hjilpatgirderna i mojligaste
mdn bora avviigas si att de Gverensstimma med vad som giller for motsva-
rande grupper av hemmasvenskar.

Vad angir forslaget om hjdlpverksamhetens avgransning ur
medborgarskapssynpunkt ha socialstyrelsen och utlandssvenskarnas
[orening foreslagit en utvidgning dérhin, att dven i utlandet f6dda forutva-
rande svenska medborgare skola komma i atnjutande av hjilpatgirderna for
utlandssvenskar. Diremot ifragasitter Gverstathdallardémbetet om icke hjalp-
verksamheten vid utlandssvenskarnas ankomst till riket bor begrinsas till
sadana med bibehallet svenskt medborgarskap. Enligt imbetets uppfattning
Lan det icke vara motiverat, att utlindska medborgare. som kanske icke ha
annan anknytning till Sverige in att de iiro fédda hir men icke fatt svensk
uppfostran och ej heller eljest tidigare visat nagon samhérighet med Sverige,
vid ankomsten hit bli omhiindertagna i den form, som foreslagits betriffande
fivktingar och utlinningar i allminhet. Linsstyrelsen ¢ Malméhus lin till-
styrker kommitténs forslag i ifrdgavarande del men fister uppmirksamheten
pd de svirigheter som kunna uppsté vid samordning av atgirderna betriffande
de forutvarande svenska medborgarna och andra utlinningar.

Overstathallarambelet anser, att sirskilda garantier maste skapas mot miss-
bruk av hjilpverksamheten. KEnligt dmbetets mening bor viss minimitid
for utlandsvistelse stadgas som forutsiittning for ett atnjutande av de
sirskilda hjdlpformerna {61 utlandssvenskar.

Den foreslagna organisationen fér handhavande av mottag
ningshjilpen ftillstyrkes cller ldmnas utan erinran i flertalet yttranden.
Forslaget att samma hjdlpformer béra komma till anvindning for alla ut-
landssvenskar, vare sig de verlimnats frin myndighet i utlandet eller pa
cgen hand aterviint till Sverige, tillstyrkes sarskilt av linsstyrelsen 1 Malmo-
luus lin. linsstyrelsen har den erfarenheten av 1918 drs forordning att nigon
skillnad ej bor goras mellan olika kategorier av utlandssvenskar. Liknande
syupunkter ha anfdrts av lansstyrelsen ¢ Norrbottens lin. Denna myndighet
anser det & andra sidan #gnat att vicka vissa betinkligheter att linsstyrel-
serna skola limna mottagningshjilp. Visserligen synes det limpligt, att
sjilva mottagandet ombesdrjes av lansstyrelserna med bitride av polische-
ferna samt att de lokala polisorganen #ven anlitas for att limna tidsbegrinsad
Ljilp. Endast under foratsitining av bistind fran linsarbetsnimndeina kunna
linsstyrelserna emellertid vara vuxna att med nuvarande personal handha den
ovriga hjilpverksamhet, som foreslagits dvila dem.

Kommitténs forslag i organisationsfrgan har kritiserats av arbefsmark-
nadsstyrelsen, som ifragasitter limpligheten av att dela upp administrationen
av hjdlpen pi {re olika myndigheter d. v. s. linsstyrelse, arbetsférmedling och
kommunala socialvirdsorgan. Styrelsen anfor hiirom féljande.
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I varje fall synes linsstyrelsernas befattning med de hemvindande ut-
landssvenskarna, som endast avses bestd i utlimnande av mottagningshjalp
samt omedelbart kontaktande av arbetsférmedlingar och kommunala social-
vardsorgan, utan vidare kunna utgi. Principiellt riktigast synes vara att de
olika hjilpformerna aliggas de organ, som ha hand om motsvarande hjilp
for hemlandssvenskar, d. v. s. i har berorda fall de kommunala socialvards-
organen samt, vad betriffar arbetsanvisningen, arbetsformedlingarna. De kom-
munala socialvardsorganen skulle salunda kunna ha hand om bide mottag:
ningshjilpen och starthjilpen. Erfarenhetsskil tala emellertid for att start-
hjilpen ges i samband med arbetsanvisningen av det arbetsanvisande organet,
arbetsférmedlingen, en form som nu under flera ar varit for handen vid ut-
placering av utlinningar i arbete och som visat sig vara ett smidigt for-
faringssatt. Styrelsen dr beredd lata sin lokala organisation, linsarbetsnamn-
der och arbetsiormedlingar, pitaga sig denna uppgift. Redan nu ombesorjer
ju arbetsformedlingen huvudparten av arbetsanvisningarna for utlands-
svenskar. Vid denna form synes det emellertid styrelsen limpligast, att dven
mottagningshjilpen dligges linsarbetsnimnder och arbetsformedlingar. Dessa
olika hjilpformer, mottagningshjilp och starthjilp, aro varandra si nirsta-
ende, att det icke kan vara rationellt att de handliggas av olika myndigheter.
De iro dessutom intimt forknippade med mojligheterna f6r vederborande att
erhlla arbetsanstillning — ju snabbare arbetsanstiillning desto mindre social-
virdsbehov — att det kan anses sirskilt limpligt att de handliggas av de
ordinarie arbetsformedlingsorganen och deras chefsmyndighet.

Utlandssvenskarnas forening har framhallit de foydelar, som vinnas genom
att mottagningshjilp limnas genom {Sreningen. Atskilliga utlandssvenskar
kinna sig efter kanske flera tiotal ar i utlandet si frimmande for svensk sam-
hillsordning, att de behdva ett mera speciellt mottagande dn som i allmén-
het torde kunna beredas dem av de i regel arbetstyngda myndigheterna, vilka
endast undantagsvis figa ndrmare kinnedom om utlandssvenskarnas problem.

I fraga om utlandssvenskarnas forenings stallning har linssty-
velsen i Malméhus lin, som anser overviigande kil tala 6r kommitténs for-
slag, framhallit, att overflytiningen av foreningens hjilpverksamhet till stat-
liga organ satillvida kan komma att innebira en nackdel, som ett inordnande
av verksamheten i ett statligt system kan inge enskilda den uppfattningen att
deras initiativ och offervilja dr obehovliga, niagot som lingt ifrin dr fallet
i kritiska skeden.

T friga om mottagningshjilpens omfattning har kritik mot kom-
mittéforslaget framforts pa nagra punkter.

Socialstyrelsen foreslar, att linsstyrelse efter utlatande av likare med-
gives ritt att utstricka hjilpen fran 90 till 180 dagar. En utvidgning av tid-
rvmden har iiven forordats av utlandssvenskarnas férening samt av fatligvdrds-
direktoren ( Stockholm.

Limsstyrelsen ¢ Malméhus lin upplyser, att missbruk av hjalpen enligt 1918
ars torordning forekommit, varfor det dr av vikt att, ssom de sakkunniga
foreslagit, linsstyrelserna fa mdojlighet att prova huruvida hjalp skall utgd
eller ej. Liinsstyrelsen anfor vidare.

Enligt kommittén skall bistindet genom linsstyrelserna ej forknippas med
aterbetalningsskyldighet. Denna princip torde vara riktig nar det giller ut-
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landssvenskar, som tvingats dterviinda till hemlandet pa grund av krigshin-
delser eller andra mer eller mindre katastrofartade férhillanden. Under trycket
av sadana hiindelser dterviinda ofta personer, som sedan mycket linge vistats
1 utlandet och vars kontakt med hemlandet ir mycket liten. Under normala
tider didremot utgbres, enligt linsstyrelsens erfarenhet, det hjalpsékande
klientelet i allménhet av personer, som mera tillfalligt vistats 1 utlandet, exem-
pelvis sjémin och andra ej i utlandet stadigvarande bosatta personer, vilkas
blottstillda beligenhet ofta mera beror pi deras eget forvillande an pa deras
frimlingskap i vederbérande land. For dessa senare fall synes det linssty-
relsen naturligt med en bestimmelse om aterbetalningsskyldighet. En sadan
skyldighet ar ocksd pakallad for att motverka forsok till missbruk av hjilp-
verksamheten. Pi grund hiirav ifrigasitter linsstyrelsen, om icke aterbetal-
ningsskyldighet i princip bor foreligga men med mojlighet till befrielse i
ommande fall.

Arbetsmarknadsstyrelsen har {ramhallit, att utlandssvenskar endast béra
erhdlla samma rittigheter som Gvriga svenskar nir det giller omskolning
for partiellt arbetsfora.

Betriffande forslaget att en sirskild expedition vid varje linsarbetsnamnd
jdmte Gvriga arbetsuppgifter fiven skall bitrida utlandssvenskarna framhaller
Hyktingsnimnden, att det torde ricka med en sirskild tjinsteman.

I frdga om rorelselinen tillstyrker socialstyrelsen bibehallandet av ett
spectalorgan f6r denna verksamhetsgren. D4 iven utlinningar kunna med-
givas ritt att idka handel eller annat naringsyrke, forordar styrelsen, att ocksi
forutvarande svenska medborgare {3 mojlighet erhalla rorelselan.

Arbetsmarknadsstyrelsen ifragasitter 6ver huvad lampligheten av hjilp-
verksamhet i denna form. Styrelsen anfér hirom i huvudsak foljande.

Rorelselinen dro den hjilpform, till vilken styrelsen stiller sig mest tvek-
sam, di den mest framhiver den {6rminsstillning en utlandssvensk erhaller
tramf6r en hemlandssvensk. Darest denna hjilpform skall finnas, anser sty-
relsen, att lanerérelsen bor administreras ps annat sitt in som av kommittén
foreslagits. Styrelsen kan icke finna det motiverat att den ringa lanerdrelse
det hiir giller skall behéva aliggas en helt ny statlig ndmnd, 14t vara att for
denna namnd dven foreslas en del andra uppgifter. Det miste allvarligt ifraga-
sittas om icke denna mycket obetydliga uppgift kan avila ett redan forhan-
denvarande statligt organ. Arbetsmarknadsstyrelsen #r for sin del beredd
att ataga sig denna uppgift. Léneverksamheten bor prévas i nira anslutning
till arbetsmarknadssynpunkter. En lanesékande, som kan erhalla sin utkomst
pd Oppna arbetsmarknaden, bor icke komma i &tnjutande av denna extra
hjilpform. Den bér fi utga endast i rena undantagsfall och vara vil motiverad
ur arbetsmarknadssynpunkt.

Statens [lyktingsnimnd, som icke anfort erinringar mot rorelselanen som
hjalpform, ifrigasitter pi enahanda grunder om icke uppgiften kan aliggas
arbetsmarknadsstyrelsen.

Utlandssvenskarnas forening, som betraffande 16velselinen anfért samma
synpunkter som de av socialstyrelsen framlagda, har i detta sammanhang
torordat, att dven studiestipendier eller studielin till utlandssvensk ungdom
skola kunna beviljas. Aven om denna ungdom stundom kan erhalla statsstipen-
dier, dro beloppen enligt féreningens uppfattning i regel alltfor laga for att
fylla sitt dndamal.
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Flyktingsndmnden forklarar sig sakna mojlighet att Sverblicka de ekono-
miska konsekvenserna av den foreslagna avskrivningen av vissa av
utlandssvenskarnas forening limnade lan. Féreningen tillstyrker
avskrivningsforslaget.

I fraga om hjdlpidtgdrderna for svenskar i utlandet har arbets-
marknadsstyrelsen framhillit, att givosidndningarna ha sitt upphov och sin
orsak i det av kriget fororsakade svara fOorsorjningsliget i ett flertal lander.
Styrelsen fortsitter:

Nir de frimsta motiven f6r denna verksamhet i takt med en forbattring
av forsorjningssituationen i virlden fdrsvinna, bor man efterstriva att av-
veckla denna krisforeteelse och noga giva akt pa att den icke blir permanent,
framforallt som ritt stora svarigheter torde {6religga att pa grund av de langa
avstanden verkligen kontrollera behovet. Styrelsen anser darfor, att det bor
allvarligt overvigas att nu slopa denna hjdlpform. Skulle det visa sig pa négra
hall fortfarande vara starkt behov av denna hjalp, bor den annu en tid kunna
fa fortga i utlandssvenskarnas forenings regi men med insyn frin ett statligt
organ. Att paligga den av kommittén foreslagna nya ndmnden denna uppgiit
synes har lika litet motiverat som i friga om rorelselanen.

Statskontoret har for sin del intet att erinra mot att utlandssvenskarnas
forening dven 1 fortsittningen omhinderhar formedlingen av gavopaket m. m.
Med hdnsyn till det forbdttrade forsorjningsliget torde enligt statskontorets
mening antalet paket kunna minskas. Motsvarande uttalande har dven gjorts
av flyktingsnimnden, som ifragasitter lampligheten av att statsanslagen 1
fortsittningen fordelas av den féreslagna ndmnden. En viss statlig kontroll
ar emellertid motiverad.

Utlandssvenskarnas férening tillstyrker i denna del kommitténs forslag.
Betriaffande kommitténs uttalande att man 1 stidllet f6r att bevilja understod
pa utlindsk botten mahinda bor foranstalta om vederbérandes mottagande 1
hemlandet anfér foreningen dock foljande.

Ioreningen vill betona betydelsen av att denna fraga behandlas med
storsta varsamhet, da ifrigavarande understddstagare i regel bott mycket
linge i vistelselandet och dar ofta finna sig bittre till ratta dan i hemlandet,
dir kanske alla anknytningar forlorats. Kostnaderna for hemresa och under-
hall 1 Sverige uppgd aven 1 méanga fall till hogre belopp dn det utsinda under-
stodet. En bittre utvig vore mahinda, att statsmedel delvis anvindas for
upprittande och drivande av sjuk- och &lderdomshem pa vissa platser i ut-
landet, varigenom de gamla icke behévde flytta frin en for dem vilkind och
kdr omgivning.

Liknande synpunkter ha anforts av socialstyrelsen. .

Vad angér hjilpverksamheten f6r rysslandssvenskar har kom-
mitténs forslag om en fixering av hjilpbehovet och en avveckling av den sir-
skilda understédsnimndens verksamhet tillstyrkts av statskontoret, arbets-
marknadsstyrelsen och flyktingsnimnden. Socialstyrelsen forordar, att under-
stodsnamndens uppgifter overforas till den foreslagna nimnden foér utlands-
svenskar och flyktingar samt att direktiven for denna hjilp dndras till over-
ensstimmelse med vad som giller f6r Ovriga utlandssvenskar.

2—12150  Bihang tll riksdagens profokoll 1950. 1 saml. Nr 136.
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Understodsnimnden fér rysslandssvenskar (majoriteten) avstyrker kom-
mitténs forslag. Nidmnden framhaller, att om ytterligare manadsunderstods-
tagare ej skulle f& tillkomma samt utgivandet av tillfdlliga understéd upp-
hora, skulle detta innebara, att hjdlpbehovande rysslandssvenskar méste hén-
visas till fattigvirden. N#mnden har vidare anfdrt bl. a. {6ljande.

En sidan klyvning av rysslandssvenskarna, som drabbar den eller dem,
som 1 det langsta sokt vara verksamma och fOrsorja sig och narstiende, maste
framstd sdsom for rittskinslan stotande och staten ovardig. Hértill kommer,
att rysslandssvenskar, di de uppnd &ldern for folkpension, 1 regel ej forfoga
over hopsparade medel, med vilkas avkastning de skulle kunna komplettera
de otillrdckliga folkpensionerna. Med anledning hérav limnar namnden folk-
pensiondrer regelbundna ménatliga understéd, motsvarande inkomster for
vederborande, som icke inverka pa de inkomstprévade pensionsférménerna.
Om kommitténs forslag skulle bifallas, skulle de rysslandssvenskar, som sokt
genom arbete forsorja sig och vilka forst sedan berorda foérslag borjat for-
verkligas uppna aldern for folkpension, forsittas i ett simre ekonomiskt lige
dn det, vari de rysslandssvenskar befinna sig, som nu itnjuta folkpension.
Kommitténs forslag innebdr standardsdnkning och skuldsattning for ryss-
landssvenskarna utan att tvingande omstindigheter dartill foreligga.

Enligt ndmndens uppfattning dr tiden #nnu ej inne fér en avveckling av
ifrdgavarande hjdlpverksamhet, varfér nidmnden med sin ingdende person-
kinnedom bor fa fortsiitta sin verksamhet. Rysslandssvenskarnas férening
har instamt i nidmndens yttrande.

Ledamoten av ndmnden, statskommissarien Johnsson, var av skiljaktig
mening och foreslog, att understodsndmnden och den férordade ndamnden for
utlandssvenskar oc¢h flyktingar fa utreda fragan i vilken omfattning méanads-
understdod for framtiden bora utgid. Sedan understodsverksamheten silunda
begrinsats och preciserats kan den omhénderhavas av statskontoret.

Departementschefen.

Sasom framgar av den ldamnade redogérelsen finns endast en sarskild
permanent hjdlpform {6r svenskar, som atervinda frin utlandet, namligen den
av linsstyrelserna administrerade hjdlpen &t personer, som i nodstdlld situa-
tion av utlindsk myndighet eller svensk myndighet i utlandet avldmnas &
svensk grinsort. Denna hjilpform, som synes komma till ndmnvird anvind-
ning endast inom Malmdhus ldn, torde i huvudsak tillimpas betriffande
efterseglade sjomén, blottstdllda turister m. fl. kategorier, vilka icke tillhéra
den grupp som vanligen avses med benimningen utlandssvenskar. For svens-
kar som &tervinda pid egen hand — och ddrmed i regel for den egentliga
gruppen utlandssvenskar — finns icke nigon permanent hjilpform. Allt-
sedan 1939 har emellertid en provisorisk, visentligen av statsmedel bekostad
hjilpverksamhet f6r nimnda grupp bedrivits av utlandssvenskarnas férening.

Denna verksamhet har haft sin grund i de av kriget foranledda forhallan-
dena. Nir riksdagen 1945 faststillde grunder for verksamheten var liget def,
att utlandssvenskar, som genom kriget fatt sina existensmojligheter i utlan-
det spolierade, 1 betydande antal atervinde till Sverige. Forhallandena ha
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nu dndrats. Ar 1949 utgick hjilp av statsmedel genom foreningen endast 1 ett
hundratal fall. P& grund harav och med hinsyn till att frin krigstiden dnnu
kvarvarande provisoriska hjilpitgarder av olika slag 1 den mén s& dr mojligt
bora avvecklas synes det angeliget, att en omprévning av verksamheten no
kommer till stdnd.

Det grundliggande sporsméalet ar huruvida sérskilda hjilpatgarder for
hemvindande utlandssvenskar &ver huvud taget iro motiverade i framtiden.
Uppenbart ar att skidlen f6r siddana dtgirder numera dro svagare an under
krigstiden och tiden ndrmast efter krigsslutet. Inordnandet i det svenska
samhillet av personer, som kanske en ling foljd av &r vistats utomlands,
erbjuder emellertid otvivelaktigt dven under mera normala f6rhillanden
minga ganger alldeles speciella problem. Om utlandssvenskar ankomma till
Sverige i utblottat tillstind och icke omedelbart omhindertagas av anhériga
eller andra enskilda, maste de genom samhillets organ tillférsikras hjilp till
foda, bostad och kldder. Aven om de i gynnsamma fall kunna beredas arbete
utan lingre uppskov kunna de vara i behov av hjdlp for att kunna tilltrdda
anstillningen och for sitt uppehille intill dess att de erhalla avléning. Om-
stindigheter som sammanhinga med deras egenskap av utlandssvenskar -—
frimst obekantskap med svenska forhillanden — kunna dven medfora, att
arbetsplaceringen icke rimligen bor forceras. Det kan erbjuda svarigheter att
tillgodose hirvid uppkommande hjidlpbehov inom ramen f6r den ordinarie
socialvirden. I den man friga dr om arbetsfora personer foreligger icke
skyldighet for kommunerna att limna fattigvard. P4 grund av arbetsloshets-
hjalpens konstruktion torde denna hjélpform ofta icke erbjuda en liamplig
16sning. Sedan linge finnes sidsom namnts mojlighet f6r heravindande svens-
kar att genom ldnsstyrelserna eller de lokala polismyndigheterna erhalla viss
hjalp i dylika fall, men denna mdojlighet dr enligt bestdmmelserna begrinsad
till fall d& vederb6rande av myndighet avlimnats & svensk grinsort. Jag
delar kommitténs uppfattning att sdrskilda hjdlpmojligheter bora sta till for-
fogande icke blott under nimnda forutsittning utan &ven nir vederbérande
pa egen hand tagit sig till Sverige. Sasom kommittén anfort dr det sannolikt,
att om saddana hjialpmojligheter sta till buds bebovet av speciella hjélpaktio-
ner till f6rméan f6r utlandssvenskar kommer att minska.

Jag vill understryka den av sivil kommittén som statsutskottet (utl.
1949: 125) uttalade uppfattningen att den sidrskilda hjalpen endast bor syfta
till att reellt sett ge utlandssvensken samma utgingslige som hemmasvens-
ken. Den bor darfér endast omfatta understéd till uppehillet under en kort
tid efter ankomsten (mottagningshjilp) samt didrutover visst bistind i sam-
band med tilltridande av arbetsanstillning m. m.

Den sirskilda hjilpen bor sasom kommittén foreslagit och i 6verensstim-
melse med nuvarande praxis kunna tillimpas icke blott i frdga om svenska
medborgare och deras familjemedlemmar utan &ven betraffande vissa forut-
varande svenska medborgare och deras familjer. Vad de forutvarande svenska
medborgarna angir ar det svart att erhdlla en tillfredsstillande formell av-



20 Kungl. Maj:ts proposilion nr 136.

gransning av den kategori, som bor kunna erhalla hjilp i ifrigavarande ord-
ning. Uppenbart r att personer som sakna reell anknytning till Sverige icke
bora erhalla tillging till dessa hjalpmojligheter blott pi den grunden att de
en gang haft svenskt medborgarskap. Sadana fall kunna finnas bland séval
i Sverige som i utlandet fodda personer. Det synes limpligast att de
organ som handha ifragavarande hjilpverksamhet f& med hinsynstagande till
omstindigheterna i varje sdrskilt fall préva, huruvida hjélp skiligen bor lim-
nas 1 denna ordning.

For att en person skall riknas som utlandssvensk bor vidare fordras, att
han under en mera avsevird tid varit bosatt i utlandet. I likhet med kom-
mittén anser jag dock, att ndgon bestimd minimitid for utlandsvistelse icke
bor faststillas.

Kommittén har ansett, att den foreslagna hjilpverksamheten for utlands-
svenskar icke limpligen bor bedrivas av en férening utan av myndigheter.
Enligt min mening ha beaktansvirda fordelar vunnits genom att ifrigavarande
verksamhet under den tid densamma haft stor omfattning utdvats genom ut-
landssvenskarnas forening. Principiella skil tala emellertid emot att verksam-
heten sedan den erhallit mera permanenta former bedrives genom féreningen.
D4 tillstromningen av hjilpbehovande utlandssvenskar under nuvarande for-
hallanden torde bli timligen liten, stiller det sig sannolikt dven fordelakti-
gare ur kostnadssynpunkt om verksamheten uppdrages at statliga myndig-
heter. Jag ansluter mig dirfor pd denna punkt till kommitténs uppfattning,
att utlandssvenskarnas forenings i Sverige bedrivna hjilpverksamhet bor av-
vecklas. Foreningen torde sdsom kommittén anfort dndock i framtiden kunna
gora en betydande insats som kuratorsorgan. Foreningen bor med hénsyn
hirtill fortfarande erhélla visst stod av staten.

I likhet med kommittén finner jag det under dessa forhallanden limpligs,
att samma myndighet omhénderhar mottagandet av alla utlandssvenskar, vare
sig de overlimnats frin myndigheter i utlandet eller pi egen hand &tervént
till Sverige. Kommittén har foreslagit, att omhéndertagandet av atervindande
utlandssvenskar uppdrages at linsstyrelserna, som for de direkta hjilpat-
girderna skulle trida i forbindelse med arbetsformedlingen och de kom-
munala socialvirdsorganen. Arbetsmarknadsstyrelsen har i sitt yttrande ut-
talat, att hjalpverksamheten i mojligaste man bor koncentreras till en myndig-
het. Jag ansluter mig till denna uppfattning. D& hjilpatgirderna for hem-
vindande utlandssvenskar frimst syfta till att inpassa dem pa den svenska
arbetsmarknaden och d3 hjilpens omfattning blir beroende av tidpunkten for
arbetsanskaffningen, forordar jag, att verksamheten uppdrages it den offent-
liga arbetsformedlingen. Genom sin lokala organisation och sociala erfaren-
het synes arbetsformedlingen vil limpad hirfor. Verksamheten bor alltsé
under arbetsmarknadsstyrelsens ledning bedrivas av linsarbetsndimnderna och
de lokala férmedlingsorganen.

Det sagda innebir, att arbetsiormedlingen skall overtaga sivil utlands-
svenskarnas forenings i Sverige bedrivna hjilpverksamhet som den under
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linsstyrelsernas ledning enligt 1918 ars férordning bedrivna verksamheten.
Den sistnimnda torde i huvudsak avse personer, som endast mera tillfilligt
vistats i utlandet och som alltsd icke &ro att hanfora till de egentliga ut-
landssvenskarna. Denna kategori — personer med kortvarig anstillning i
utlandet, blottstdllda turister m. fl. — ha hittills i allm#nhet genom lins-
styrelser och polismyndigheter erhillit medel for resa till hemort eller ar-
betsplats. Aven om det i dessa fall snarare galler en polisidr friga dn ett
arbetsmarknadsproblem, torde det vara mest praktiskt, att arbetsformedlings-
organen overtaga ocksd denna verksamhetsgren.

Jag forutsitter emellertid, att arbetsférmedlingsorganen vid sitt hand-
havande av ifrdgavarande uppgifter méste samarbeta med linsstyrelserna.
Framfor allt nar det giller arbetsof6rmogna personer torde det 1 minga fall
vara nodvandigt, att linsstyrelsen provar pa vilket sidtt vederborande bora
omhéndertagas.

Jag kan i stort sett ansluta mig till kommitténs forslag rorande mottag-
ningshjalpens nirmare utformning. Sadan hjilp synes dock bora i undantags-
fall, efter medgivande av arbetsmarknadsstyrelsen, kunna utstriickas till hogst
180 dagar efter ankomsten eller den tidsgrins som f. n. giller i fraga om den
av utlandssvenskarnas forening ldmnade mottagningshjilpen. Kommitténs
torslag att dylik mottagningshjilp skall utgéd utan aterbetalningsskyldighet
har jag ansett mig bora i princip godtaga. Mojlighet bor emellertid aven finnas
att sdsom nu sker limna personer, som endast tillfalligt vistats i utlandet,
mede] till resekostnader m. m. sisom forskott med aterbetalningsskyldighet.

Arbetsformedlingsorganen béra icke 1 sin nu ifrdgavarande verksamhet
bindas genom detaljerade forfattningsbestimmelser utan bora ha mdjlighet
att lamna hjdlp i den omfattning och i de former som i varje fall befinnes
lampligast. Vid provningen bor emellertid det begrinsade syftet med denna
hjilpverksamhet beaktas. Detta torde leda till tdmligen restriktiv anvind-
ning av hjalpmojligheterna. Jag forutsitter, att polismyndigheterna vid behov
rent tillfalligt ombesoérja det f6rsta mottagandet intill dess att arbetsformed-
lingsorganen kunna Overtaga ansvaret.

Kommitténs forslag om starthjilp med &terbetalningsskyldighet (bortsett
frén rese-, flyttnings- och fraktkostnader) foranleder ej erinran frin min sida.
Partiellt arbetsfora utlandssvenskar bora beredas hjalp enligt samma regler
som tillimpas f6r hemmasvenskar. T fall di bidrag till kostnaderna regel-
missigt fordras frdn kommun bdr dock mdojlighet till eftergift harifran finnas
nir friga ir om utlandssvenskar.

For arbetssokande, som icke kunna erhalla limplig anstillning p4 Gppna
arbetsmarknaden, anser jag rorelselnen i vissa fall vara en limplig hjilp-
form. Denna verksamhetsgren bor darfor bibehallas och bedrivas enligt de
av 1949 ars riksdag med anledning av propositionen nr 146 godkénda grun-
derna. Mgjligheten att erhdlla 1an bor fortfarande vara forbehallen svenska
medborgare. Jag finner det icke nddvindigt, att ansékningar om dylika lén
skola prévas av den ifrdgasatta nya nimnden. Detta uppdrag bor i stillet
limnas arbetsmarknadsstyrelsen.
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Av utlandssvenskarnas forening med anlitande av statsmedel limnad hjilp
har formellt haft formen av ldn. Nar 1945 &rs riksdag faststillde grunder
for verksamheten avsags, att Kungl. Maj:t skulle dga att d& sirskilda skil
dartill foreldgo helt eller delvis efterge statens ritt med avseende pa sidant
lin. Nagon avskrivning har &nnu icke skett. Kommittén har nu anfort, att
det bor Overvigas om icke fordringarna betridffande andra 1an #n rorelselan
skulle kunna avskrivas. Huvuddelen av den genom foreningen inom landet
utlimnade hjilpen har utgitt sisom bidrag till uppehillet och torde knappast
av mottagarna ha uppfattats som verkliga 1lan. Det Gverensstammer ocksd med
de principer som tillimpats i den statliga flyktingverksamheten att icke kriiva
dterbetalning av dessa belopp. De boéra enligt min mening avskrivas utan
individuell provning av betalningsférmégan. Vidare utestd ca 150 000 kronor i
lan till inkSp av mobler, arbetsredskap m. m. samt ca 250 000 kronor i rorelse-
lan. Samtliga dessa lan ha utlimnats pa sddant sitt att deras karaktir av 1an
tydligt framgar. Krav p4 amortering ha framstillts och dterbetalning har 1 viss
utstrickning skett. Lénen till ink6p av mébler m. m. motsvara nédrmast den
nu foreslagna starthjalpen. Betalningsskyldighelen 1 friga om dessa lan
torde icke bora generellt eftergivas. Kungl. Maj:t bor dock dga att efter in-
dividuell prévning avskriva dylika 1an. Detsamma bor gilla rorelseldnen.
Betalningsansvaret betriffande dessa 1an bor med hinsyn till lanens natur
givetvis uppratthallas siarskilt strangt.

Forvaltningen av de lan som utestd vid nista budgetarsskifte bor d& over-
foras fran foreningen till arbetsmarknadsstyrelsen.

Livsmedelssindningarna till svenskar 1 utlandet ha ursprungligen till-
kommit med anledning av den livsmedelsbrist, som ritt i minga lander. I
flertalet av verksamheten ber6rda lander torde forsorjningssituationen nu-
mera ha littat i sidan utstrackning, att livsmedelsbrist icke kan anses fore-
ligga. Under s&dana foérhallanden har i friga om dessa linder det visentliga
motivet {6r sindningarna bortfallit. Jag har inhdmtat, att sindningarna det
oaktat anses tillgodose ett betydande behov genom att férbittra forsérjningen
for aldringar, sjuka och familjer med barn, vilka p&4 grund av dyrtiden i ifriga-
varande linder leva under mycket knappa forhallanden. Med hinsyn hirtill
och da livsmedelsbrist fortfarande kan anses rida p& vissa hall, anser jag, att
verksamheten dnnu nagon tid bor f& fortgd i allt mer begrinsad omfattning.
Jag dr diremot icke beredd att fororda, att livsmedelssindningarna sisom
utlandssvenskarnas forening tinkt sig utvecklas till en permanent form fér
understod.

Livsmedelssindningarna bora tills vidare fortfarande skotas av utlands-
svenskarnas forening. Medel for dndamalet bora stillas till forfogande av
Kungl. Maj:t. Négot behov av tillsyn & verksamheten genom den av kom-
mittén foreslagna nimnden anser jag icke foreligga.

Till frigan om eventuellt understdd till sjuk- och &lderdomshem i utlandet
for svenskar kan jag icke nu taga stillning.

De av kommittén framlagda forslagen betriffande den sirskilda hjilpen
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At rysslandssvenskarna har jag, efter samrdd med ministern for utrikes dren-
dena, funnit icke bora foranleda nagon atgird. Ifrdgavarande verksamhet synes
pit de av understédsndmnden for rysslandssvenskar anférda skélen tills
vidare bora fortgd enligt f. n. tillimpade riktlinjer.

Hjiilpverksamheten for utlinningar.
Tidigare och nuvarande verksamhet.

Historik. Till en borjan torde fa limnas f6ljande kortfattade Gversikt over
huvuddragen av flyktingverksamheten i Sverige sedan ar 1939. Nimnda &r

borjade speciell statlig flyktinghjilp lamnas i storre omfattning. Till en
bérjan limnades enligt fOrslag av ett sirskilt organ, nimnden for statens
flyktingshjilp, bidrag at enskilda flyktingkommittéer. Ar 1940 borjade vid
sidan hirav en individuell hjilpverksamhet genom statens utrymningskom-
mission. Ar 1941 uppdrogs handhavandet av den individuella flyktinghjilpen
och bidragen till flyktingkommittéerna &t en ny nimnd, statens {lyktings-
nimnd. Forliggningar f6r flyktingar upprittades av socialstyrelsen fr. o. m.
ar 1940. Ar 1944 overtogs denna verksamhet av statens utlinningskommission.
Under krigets slutskede och tiden ndrmast direfter drevos liger for flyktingar
och med dem jimstillda kategorier (repatriander, finska evakuerade) 1 stor
omfattning av utlinningskommissionen och civilforsvarsstyrelsen, varjimte
genom medicinalstyrelsen sirskilda avdelningar anordnades vid sanatorier
och andra sjukhus. Sin storsta omfattning hade flyktingverksamheten ar 1945.
Direfter har verksamheten stegvis avvecklats. En plan for avvecklingen fram-
lades i propositionen 1947: 270. Ar 1947 Gverfordes de da aterstaende forligg-
ningarna frdn utlinningskommissionen till arbetsmarknadskommissionen,
medicinalstyrelsen och socialstyrelsen. Huvuddelen av statens flyktings-
namnds individuella hjilpverksamhet upphorde samma &r. Den del av verk-
samheten som avsig starthjalp vid tilltridande av arbetsanstdllning, hjilp
till omskolning och hjilp vid arbetsloshet Gvertogs av arbetsmarknadskom-
missionen. Med utgdngen av nidmnda &r upphdrde flyktingsnimnden att
limna understéd motsvarande fattigvard enligt 1 § fattigvardslagen (obliga-
torisk fattigvard). Med utgangen av budgetaret 1948/49 upphorde nimnden att
limna understod motsvarande fattigvard enligt 2 § fattigvardslagen (frivillig
fattigvard).

Antalet flyktingar och andra wutlinningar. Flyktingstrommens utveckling
nnder senare &r framgar av f6ljande tabell (s. 24) Over antalet utlinningar.
som sokt komma in i landet utan uppehéllstillstand.

Antalet inresetillstdnd med karaktir av invandringstillstind f6r bosittning
i landet utgjorde ar 1947 1822, ar 1948 3 252 och ar 1949 2 927. Dessutom
beviljades ar 1947 15242, ar 1948 17 036 och ar 1949 16 962 tillstand for ut-
linningar, som voro i besittning av aterresemojligheter till hemlandet. I
manga fall torde beviljade tillstdnd icke ha blivit utnyttjade, varfor utlin-
ningsstocken icke 6kat i den utstrickning, som nu nimnda siffror angiva.
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Dirav

. Hela o
Ar antalet icke
(inkl, barn)

avvisade

avvisade enl. beslut

av utl. komm.!) vid grinsen

1946 2126 939 304 883
1947 2552 1455 112 985
1948 4 460 3164 268 1028
1949 2380 109 143 1142

) Avvisningsbeslutet har i flertalet fall icke verkst#llts.

Vid det andra varldskrigets slut i maj 1945 funnos i Sverige 124 000 flyk-
tingar (barn inriknade), varav 62 300 danskar och norrmiin. Totalantalet ut-
linningar i landet var vid denna tidpunkt 195 000. Négra manader senare hade
antalet flyktingar nedgétt till 81 000. Den f6ljande utvecklingen framgar av
denna uppstillning.

. Utlinningar Dérav

Ar i Sverige flyktingar
1946 .. 116 000 55 000
1947 140 000 55 000
1948 . 173 000 50 000
1949 167 000 48 000
1950 ... 189 000 48 000

Atgérder vid flyktingars ankomst. Vid flyktingars ankomst till Sverige om-
hindertagas de — i den man de icke omedelbart avvisas — jamlikt utlinnings-
lagen av vederborande lokala polismyndighet. Enligt medgivande av 194%
ars riksdag (prop. nr 146, statsutsk. utl. nr 125, riksdagens skr. nr 222) skola
polisens kostnader for inkvartering m. m. av flyktingar bestridas av stats-
medel fridn det under elfte huvadtiteln uppforda forslagsanslaget till anord-
nande av polishevakning i annan &n den i lagen om polisvisendet i riket stad-
gade ordning m. m. For mottagande av flyktingar driver arbetsmarknadssty-
relsen sarskilda forliggningar. Numera finnas endast tva sidana, i Gottrora
i Stockholms lin och i Landskrona. Flertalet till Sverige illegalt anlindande
utlinningar Sverlimnas av den polismyndighet, som omhindertagit veder-
borande, till nigot av dessa liger.

Flykting, som fatt uppehallstillstand, placeras av den offentliga arbetsfor-
medlingen i arbete och erhéller darvid s. k. starthjilp som lan. Kan arbete
icke anskaffas utan omskolning erhaller flykting sidan genom arbetsmark-
nadsorganen.

Kostnaderna for mottagningsligren bestridas fran forslagsanslaget till
bidrag till flyktingars uppehille, yrkesutbildning m. m., under det att medel
till starthjilp och omskolning utgid frn reservationsanslaget till kostnader
for overflyttning av arbetskraft.
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Hir ma anmirkas, att arbetsmarknadsstyrelsen har mojlighet att limna
dven vissa legalt inresande utlanningar bidrag till kostnaden for resa till be-
stimmelseorten hir i landet m. m. samt att starthjalp limnas dven sddana
utlinningar.

Enligt 1 § civilforsvarskungérelsen den 14 september 1944 (nr 646) till-
kommer det civilforsvaret atf, i den man Kungl. Maj:t darom sirskilt for-
ordnar, vidtaga atgirder f6r omhindertagande av en mera omfattande flyk-
tingstrom. Sadant forordnande har icke gillt sedan ar 1944.

Hjilp © ovrigt dat [lyktingar. Sarskild hjalpverksamhet for flyktingar be-
drives fortfarande av statens flyktingsndmnd, arbetsmarknadsstyrelsen och
medicinalstyrelsen.

Statens flyktingsnamnd skall i enlighet med kungérelsen den 30
juni 1947 (nr 550) om statlig och statsunderstodd {lyktingshjilp m. m. handha
irenden om bidrag av statsmedel till enskilda sammanslutningar (flyktings-
kemmittéer) samt drenden angéende bistdnd i Ovrigt at flyktingar (utlin-
ningar), vilka icke ankomma pé& annan myndighet. Ndamndens verksamhet har
under de sista Aren starkt minskats 1 omfattning i enlighet med de planer,
som framlagts i propositionerna 1947:270 och 1949:146. Statsbidrag utgir
{f. n. icke till ndgon flyktingskommitté.

De aterstdende arbetsuppgiiterna for ndmnden #ro féljande. Niamnden
provar ansokningar om bidrag till kostnader for resa till hemlandet for flyk-
tingar, som under kriget sokt en tillflyktsort i Sverige och vilka numera
onska atervianda, samt for resa till andra lander for flyktingar, som visat
svarigheter att acklimatisera sig i svenska forhallanden. Vidare limnar nimn-
den bidrag motsvarande modrahjilp till flyktingar. Slutligen betalar nimn-
den kostnaderna — utover den enligt gillande virdtaxa av statsmedel utgiende
ersittningen — for vard av ett 20-tal flyktingar och ca 200 estlandssvenskar,
vilka enligt avtal med vederbérande kommuner inackorderats & olika éalder-
domshem.

For nimndens verksamhet innevarande budgetér har beriknats ett belopp
4 195 000 kronor, varav till bidrag till resor fran Sverige 35 000 kronor, till
bidrag motsvarande mdédrahjalp 100000 kronor samt till ersittning utover
vardtaxans belopp 60 000 kronor. Kostnaderna f6r nimndens verksamhet be-
stridas fran forslagsanslaget till bidrag till flyktingars uppehille, yrkesutbild-
ning m. m.

Flyktingsnimnden bestar av fem av Kungl. Maj:t utsedda ledaméter. Sa-
som nimndens kansli fungerar arbetsmarknadsstyrelsens utlinningsbyra.

Genom arbetsmarknadsstyrelsen lamnas arbetsloshetshjdlp &t
arbetslosa flyktingar. Atskilliga personer, som ridknas sisom flyktingar, ha
erhallit arkivarbete (musikerhjdlp). Antalet utlinningar i sddant arbete var
den 1 januari 1950 425. Vidare har arbetsmarknadsstyrelsen bemyndigats att
utbetala ett antal stipendier till sddana framstiende vetenskapsmin bland
flyktingarna, vilka sysselsattas med forskningsarbete vid vetenskapliga insti-
tutioner. Under innevarande budgetar dger styrelsen bevilja hogst 50 stipen-
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dier 4 575 kronor i manaden. Arbetslosa flyktingar kunna genom linsarbets-
namnderna erhalla kontantunderstéd. Under &r 1948 uppgingo kostnaderna
harfor till 18 640 kronor och under ar 1949 till 32200 kronor. Kostnaderna-
for arbetsloshetshjialp at flyktingar bestridas frn reservationsanslaget till
kostnader for arbetsloshetens bekimpande m. m.

Hir m& omnédmnas, att till den kollektivt overforda utlindska arbetskraften
av arbetsmarknadsstyrelsen utbetalas understéd motsvarande médrahjilp och
allmdnna barnbidrag frian reservationsanslaget till kostnader for 6verflyttning
av arbetskraft.

Sirskilda sjukforlaggningar for flyktingar drivas av medicinalstyrel-
sen & ett antal s. k. E-paviljonger vid sanatorier. Flertalet av de flyktingar
— huvudsakligen fran tyska koncentrationsliager varen och sommaren 1945
overforda utlinningar — som vistas pd dessa, ha alltsedan sin ankomst till
Sverige varit omhindertagna pa forlaggningar. Vidare driver styrelsen en
konvalescentforlaggning i Stratenbo i Kopparbergs lin samt utnyttjar som
sidan forliggning det av en forening drivna Vrigstadhemmet 1 Jonkopings lin.
Antalet flyktingar, vilkas omvardnad medicinalstyrelsen 6vertog den 1 juli
1947, utgjorde 820. Den 1 januari 1950 hade antalet nedgétt till 246. Av dessa
vistades vid sistndmnda tidpunkt sammanlagt 107 personer & Stratenbofor-
laggningen och Vrigstadhemmet.

Kostnaderna for den av medicinalstyrelsen bedrivna verksamheten, vilka
f6r innevarande budgetar berdknats till 930 000 kronor, bestridas fran forslags-
anslaget till bidrag till flyktingars uppehille, yrkesutbildning m. m.

Vad nu omnimnts utgor i huvudsak det som aterstr av den tidigare mycket
omfattande statliga hjilpverksamheten fér flyktingar. Bl. a. ma framhallas,
att flykting, som icke lingre dr kvar p& mottagningslager, vid behov av fattig-
vird numera har att vinda sig till vederborande fattigvardsstyrelse.

Om utlinning — dock ej dansk, finsk eller norsk medborgare — erhéller
varaktig fattigvird skall fattigvidrdsstyrelsen enligt kungorelsen den 27 juni
19417, nr 557, gora anmilan hirom till linsstyrelsen. Lansstyrelsen har dir-
efter att taga under omprévning huruvida framstéllning om utlinningens hem-
sindande bor goras hos Kungl. Maj:t. Sadan framstillning bor emellertid
enligt kungorelsen icke goras om den nodstillde linge vistats i landet eller
vissa andra humanitdra skil tala emot hemsindningen.

Slutligen ma féljande ndmnas.

1941 ars riksdag bemyndigade Kungl. Maj:t att 1 fall, dar si finnes av sir-
skilda omstindigheter motiverat, av anslaget till fattigvard i allminhet till-
erkinna kommun gottgorelse for vird, som jamlikt 2 § fattigvardslagen lim-
nats &t utlindska flyktingar (1941 &rs statsverksprop., V ht., s. 102, riks-
dagens skr. nr b, p. 52; jfr 1950 drs statsverksprop., V ht., s. 33). Bemyndigan-
det synes icke ha utnyttjats.

Jamlikt lag den 17 juni 1938 (nr 322) dger Konungen férordna, att, om
viss f61mén under forutsittning av Smsesidighet kan tillkomma medborgare
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i annat land, nimnda formén jamvial ma tillkomma statslosa personer eller
s&édana, som icke atnjuta sitt hemlands beskydd, dérest de stadigvarande vistas
hir 1 riket. Lagen har emellertid endast tillimpats i friga om forménen av
fri ratteging samt betraffande viss skyldighet att i ritteging stilla borgen.
Den har silunda icke fatt nigon betydelse f6r socialvarden.

Kommittéforslaget.

Kommittén framhdller, att utlinningsfrigan i vart land ur socialvardssyn-
punkt kan uppdelas i tva skilda, helt olika delproblem. Det ena omfattar de
atgirder, som erfordras i samband med flyktingars och andra utlinningars
ankomst till riket. Det andra omfattar hela var utlinningsstocks status ur
socialvardssynpunkt.

Hjdlpbehov betrdffande nyanlinda utldnningar.

Flyktingars omhdndertagande vid ankomsten. Kommittén erinrar, att en-
ligt utlinningslagen polismyndighet i avbidan pd den centrala utlinnings-
myndighetens (utlinningskommissionens) beslut skall taga flykting i forvar
eller stilla honom under uppsikt. Utlanningskungorelsen foreskriver, att den
som tagits i forvar skall intagas i statens fingvardsanstalt, polisarrest eller
hirads- eller stadsfingelse. Betraffande flyktings stidllande under uppsikt ha
daremot nigra anvisningar ej limnats. De polisidra bestimmelserna bora
enligt kommitténs mening kompletteras med erforderliga socialvardsfore-
skrifter.

Kommittén konstaterar, att si linge en flykting icke har uppehallstillstand
de polisidra synpunkterna dro viasentliga. Det bor darfor i regel avila polis-
myndighet att helt svara for de illegalt anlindande flyktingarnas uppehille
— kost, logi, komplettering av klddesutrustning m. m. — sa linge flyktingarna
aro i avsaknad av uppehéllstillstind. Uppstir behov av vird av dylik flyk-
ting pa sirskild sjukvérdsanstalt, bor ansvarsforbindelse tecknas av veder-
borande polismyndighet f6r en tid av forslagsvis hogst 30 dagar. Har flyk-
tingen icke under denna tid erhallit uppehallstillstind, bor f6rbindelse kunna
tecknas or ytterligare 30 dagar. TForeligger virdbehov dven efter det att
uppehallstillstind erhéllits, bor det ankomma pd kommunen, dér anstalten
dr beldgen, att i fortsittningen limna ansvarsforbindelse och i vanlig ordning
soka ersittning av staten. Annan sjuk- och likarvard dn den nimnda bor dven
ersittas av polismyndighet, sa linge flykting saknar uppehallstillstind. Kom-
munerna bora salunda vara befriade fran varje ekonomiskt ansvar 1 frdga om
nyanlinda flyktingar, som &nnu icke inneha uppehallstillstind. For samtliga
dessa utgifter bor anslag sta till polismyndigheternas forfogande.

Vidare foresldr kommittén, att, om det anses nédvindigt att uppratta
mottagningsldger for utlinningar, denna uppgift skall &vila vederborande
linsstyrelse 1 egenskap av polismyndighet. De av arbetsmarknadsstyrelsen
drivna forlaggningarna bora Overtagas av vederborande ldnsstyrelser. Vid
mindre tillstromning av flyktingar bora flera lansstyrelser gemensamt kunna
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utnyttja ett liger. Kungl. Maj:ts tillstind skulle erfordras fér upprittande
av mottagningslidger. Rorande dessa liger anfér kommittén ytterligare i huvud-
sak foljande.

Det bor fastslds, att mottagningslidger skola upprittas endast di si be-
domes oundgingligen nédviandigt samt att overforing till dylikt bor med-
givas polismyndighet endast om det synes mindre limpligt, att vederborande
kvarstannar pd ankomstorten. De fragor, som hiir skola kontinuerligt be-
domas, torde svirligen kunna avgdras av en central myndighet, vare sig denna
ar den centrala utlinningsmyndigheten eller arbetsmarknadsstyrelsen. Det
ligger ndrmast till hands att uppdraga dessa bedémanden it linsstyrelserna,
icke minst med hinsyn till problemets framtridande polisiira aspekter, vilkas
vikt under senare tid alltmera tilltagit. Hérigenom vinnas de fordelarna, att
en viss central Oversikt erhédlles for varje landsinda med ungefir likartade
problem i detta avseende, samtidigt som linsstyrelsen genom sina &vriga
polisidira uppgifter har detaljerad kinnedom om de olika lokala polismyndig-
heter, som aktualisera fragorna. Den kontinuerliga kontakt, som salunda finnes,
bor med fordel kunna ligga till grund {6r en mera ingaende bedémning fran
linsstyrelsens sida av vederb6rande polismyndighets méjlighet att hysa ny-
anlinda flyktingar. Sisom betalande myndigheter inkopplas linsstyrelserna
pa frigan 1 fall, da overforing till liger icke kommer till stdnd, utan inkvarte-
ringskostnader uppstd pi ankomstorten. Det ligger alltsd dven fran ekono-
misk synpunkt en viss konsekvens i att uppdraga ligerverksamheten &t lins-
styrelserna. Den kontinuitet, som erhilles genom att dven den smirre flyk-
tingtillstromningen administreras av linsstyrelserna, bor skapa forutsittningar
[6r en smidig overging, om forindringar skulle uppstd, som pakalla tillimp-
ning av civilforsvarskungorelsens bestimmelse att civilférsvaret kan tagas i
ansprak vid storre flyktingtillstrémning.

Den omstidndigheten, att det blir ett nytt organ, som far hand om lager-
administrationen, torde icke behdva minska fOrutsittningarna for ett bibe-
héllande av den nuvarande arbetsférmedlingskontakten med klientelet pa
mottagningslagren, vilken, liksom nu &r fallet, vid behov bor uppratthallas
genom sirskilda arbetsformedlingskontor pé sjilva ldgren. Denna kontakt
méste ndmligen betraktas som synnerligen viktig, eftersom lidgrens mojlig-
heter att bibehalla sin karaktir av genomgéingsliger i stort sett bygga pé denna.

Kommittén framhaller, att polisens resp. mottagningsligrens ansvar att
hysa flyktingar i princip bor upphéra, si snart uppehéllstillstind meddelats.
Da flyktingarna ej béra inges négra forhoppningar, innan deras drende av-
gjorts, dr det icke limpligt att dessforinnan planera {6r deras fortsatta vistelse.
A andra sidan kan det vara svart att utan forberedelser ordna deras forsorj-
ning. Tiden for omhandertagandet foreslas darfor utstrackt till hogst 30 dagar
elter det att uppehallstillstind meddelats, betriffande & lager intagna i undan-
tagsfall under nigot lingre tidrymd.

Atgirder betriffande flyktingar sedan medgivande att kvarstanna i riket
erhallits. S& snart uppehallstillstand meddelats, bor — anfor kommittén —
polismyndigheten betriffande arbetsféra och partiellt arbetsfora
flyktingar taga kontakt med arbetsformedlingen. Arbetsmarknadsstyrelsens
bistand &t partiellt arbetsfora flyktingar bor bibehéllas oforindrat. T sam-
band med den forsta anstillningen bora arbetsmarknadsmyndigheterna — sa-
som redan nu sker — ldmna starthjilp med aterbetalningsskyldighet.
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Skulle nagon arbetssokande icke kunna arbetsplaceras inom den fore-
skrivna trettiodagarsperioden, bor arbetsformedlingen i god tid ha undersokt
mojligheterna f6r vederborande att efter nimnda tid erhalla arbetsloshets-
hjilp. Finnes mojlighet hirtill 1 den kommun, dir flyktingen vistas, bor han
sittas 1 férbindelse med arbetsloshetsnamnden. Om icke, bor det i prinecip
uppdragas &t arbetsmarknadsstyrelsen att ordna sd att denna kategori ut-
linningar far tilltrdde till statliga beredskapsarbeten eller arkivarbeten. Med
hansyn till att dylika flyktingar -— i motsats till de legalt inresande utlin-
ningarna, vilkas skil 1 hog grad provas ur samhillsnyttans synpunkt — kunna
anses patvingade samhillet, béra ndmligen enligt kommitténs uppfattning de
enskilda kommunerna s lingt mojligt besparas fran att genom speciella &t-
girder ansvara for omvardnaden av dylika flyktingar, som icke sjilva kunna
ordna sin forsorjning.

Av samma anledning anser kommittén, att kommunerna bora befrias fran
ansvaret for virden av flyktingar, som vid ankomsten dro varaktigtarbets-
of6rmdgna. Detta ansvar bor 1 stillet avila staten. Om sadan flykting in-
tages & kommunalt vardhem, bor vederborande kommun erhalla full gott-
gorelse f0r de verkliga vardkostnaderna. Statens uppgifter i detta hdnseende
bora enligt de sakkunnigas uppfattning anfortros ett sédrskilt organ, den i
det foregdende angivna nimnden for utlandssvenskar och flyktingar.

D4 vardbehovet bland de illegalt anlindande flyktingaina visat sig vara
synnerligen ringa, anses varden vid akuta sjukvardsfall under nuva-
rande forh&llanden kunna &vila de ordinarie organen. Skulle ddremot flyk-
tingstrommen tilltaga eller skifta karaktir och diarigenom antalet sjukvards-
fall avsevart okas, bor det direkta ansvaret for anstaltsvirdens ordnande for
dylika utlinningar, sisom skedde under den stora flyktingtillstromningen
19441945, helt Gvertagas av statsmakterna och bekostas av dessa.

Legalt inresande wutlinningar. Hjilpbehovet f6r legalt inresande utlin-
ningar under den f6rsta tidens vistelse i landet har av kommittén bedémts som
obetydligt och foreslas tillgodoses enligt de allménna socialvirdsforeskrifterna.
Aven f6r denna kategori utlanningar anses starthjilp i form av lan genom
arbetsmarknadsstyrelsen bora ifragakomma.

Socialvird for ¢ landet bosatta wutlinningar.

Kommittén framhéller, att de dnnu kvarvarande ca 7400 av de ursprung-
ligen 31 000 repatriander, vilka genom Réda Kors- och UNRRA-aktionerna ar
1945 Gverforts till Sverige, utgora den alldeles overvigande delen av de ut-
lanningar, som &tnjuta understod fran den statliga flyktinghjilpen eller kom-
munala socialvardsorgan. De egentliga flyktingarnas vardbehov daremot har
varit mycket ringa, sannolikt beroende pa att endast fysiskt starka per-
soner kunnat genomiféra en flykt.

Kommittén erinrar, att bestimmelserna om obhgatonsk fattigvard 1 1 §
fattigvardslagen gilla dven utlinningar, savil flyktingar som andra. De lokala
fattigvirdsmyndigheterna ha salunda skyldighet att vid behov lamna bistind
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dven at utlinningar, som dro minderariga eller arbetsof6rmogna pd grund av
sjukdom, dlderdom eller dylikt. I sidana fall utgir viss ersittning av stats-
medel till kommunerna enligt fattigvirdslagens bestdimmelser. Diremot kunna
flyktingar men i regel icke andra utlinningar fortfarande erhalla sirskild hjilp
motsvarande arbetsloshetshjilp och modrahjalp. Skilen att behandla flyk-
tingar samt pa legal vdg inkomna utlinningar olika i socialvardshin-
seende dro emellertid enligt kommitténs mening icke starka. Sva-
righeterna att definiera flyktingbegreppet gora det hart nir omoj-
ligt att astadkomma en grinsdragning mellan flyktingar och &vriga ut-
linningar. Kommittén har darfér funnit limpligt, att den paborjade avveck-
lingen av den speciella flyktinghjdlpen fullfcljes och att flyktingar, som er-
hallit uppehalistillstind, likstdllas med vriga utlinningar i friga om ritten
att erhalla hjilp av det allmdnna. Den skiljaktiga behandlingen av flyktingar
och andra utlinningar bor i fortsittningen begrinsas till att flyktingar, som
{alla samhallet till last, icke behova riskera att bli hemsinda. Det minimi-
skydd, som 1 § fattigvardslagen bereder utlinningar, har kommittén emel-
lertid icke ansett vara helt tillrickligt. Kommittén har diarfor {oreslagit, att
utldnningar skola kunna erhélla arbetsloshetshjalp och modrahjilp i samma
utstrackning som svenska medborgare.

Arbetsloshetshjalp. Kommittén hidvdar, att samhillets hjilpatgirder bora
omfatta icke endast den arbetsoférmégnes utan dven den oférvallat arbets-
16se utlinningens minimibehov samt an{ér vidare:

Aven om det Lor efterstrdvas, att utlinningar, som icke lingre kunna er-
halla sin utkomst hér, tervinda till sitt hemland eller annat land, maste man
rdkna med att utblottade, oférvallat arbetslosa utlinningar komma att upp-
trida som hjilpsckande, beroende pa att vederborandes uppehillstillstind
icke utlopt och utlinningen icke frivilligt vill limna landet, att arbetslosheten
bedomes som kortvarig o. s. v. Speciellt om det uppstir en mera utbredd
arbetsloshet, som troligen redan i ett begynnande stadium kommer att mark-
bart drabba den utlindska arbetskraften, miste man rikna med att behov
av understéd kommer att foreligga i stor omfattning, innan den atstramning av
uppehéllstillstindsgivningen, som kan bli f6ljden, aterverkat pa de enskilda
fallen. Men dven under mera normala forhallanden torde alltid ett visst behov
av dylik arbetsloshetshjilp foreligga. Det synes sdlunda nédvindigt, att den
reciprocitetslinje, som tidigare 16ljts betraffande arbetsloshetshjalp &t ut-
lanningar, icke bibehdlles siésom ovillkorlig utan att man av rent praktiskt
organisatoriska skil riknar med att i fortsittningen beh6va dtminstone under
kortare tid stédja oférvallat arbetslésa utlinningar &ven om Omsesidig Gver-
enskommelse med vederborande land icke foreligger.

Med denna utvidgning av arbetsloshetshjdlpen till nya grupper av utldn-
ningar synes det icke lampligt att behélla nuvarande organisatoriska upp-
laggning f6r de s. k. flyktingaina och repatrianderna betriffande hjilpens ut-
givande och lata den utgd genom lénsarbetsndmnderna. Denna ordning upp-
stod genom att lansarbetsnamnderna fungerade som ombud f6r flyktingsndmn-
den. pa vilken tidigare ankom att utlimna understéd motsvarande arbetslos-
hetshjalp. I stillet bor arbetsloshetshjdlpen till utlinningar utgd genom de
kommunala arbetsloshetsndmnderna, liksom fattigvarden till arbetsofé¥mogna
utlinningar redan utgir genom de lokala fattigvardsmyndigheterna. Det kan
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namligen knappast anses tillradligt att i lingden lata arbetsférmedlingsorga-
nen for viss del av sitt klientel i lika hog grad utgdra kontantunderstddsorgan
som arbetsanskaffningsinstitution. For de svenska arbetssékande kan detta
dessutom forefalla som ett favoriserande av utlinningarna.

Med hénsyn till att utldnningar med arbetsanstdllning erlaigga kommunal-
skatt, anser kommittén, att i statsbidragshénseende utlinningar bora jam-
stillas med sidana svenska medborgare, som icke dga hemortsratt 1 vistelse-
kommunen. Kommun, som ldmnar utlinning kontant arbetsloshetshjilp,
skulle darvid kunna erhélla statsbidrag med 75 % och dessutom pa aterstoden
erhalla arskostnadsbidrag i vanlig ordning, d. v. s. med minst 20 %. Det sam-
manlagda statsbidraget skulle alltsa utgdéra minst 80 % av hjilpkostnaderna.

Kommittén har betriaffande arkivarbetena foreslagit bl. a., att dessa arbeten
skola goras tillgingliga for samtliga utlinningar. Kommittén uttalar, att de
till vissa utlindska arkivarbetare utgiende forskarstipendierna icke bora ha
karaktiren av arbetsloshetshjdlp. Anslag bora i stdllet beviljas och forord-
nande meddelas 1 den ordning, som giller for vederbdrande institution.

Kommittén har dven framlagt vissa forslag om vidgad mojlighet till hem-
sandning av utlinningar, som icke kunna vinna sin f6rsorjning. Harom har
kommittén anfort bl. a. foljande.

Kommittén anser utstriickandet av ratten till arbetsloshetshjilp till att i
princip omfatta samtliga utlinningar med uppehallstillstand bora forknippas
med mojligheter att, oavsett att vederbérandes uppehallstillstind icke utlopt,
kunna upptaga till provning frigan om hemsdndning av en hjilptagande ut-
linning p& samma sitt som hemsindningsmdjligheterna rorande arbetsofor-
mogna utlinningar, som falla fattigvarden till last, redan prévas genom fattig-
virdsmyndigheternas anmilningsskyldighet till lansstyrelse, vilken i sin tur
kan understalla Kungl. Maj:t fragan for slutligt avgorande.

Syftet att avligsna ur landet utlinningar, som erhélla arbetsloshetshjalp,
torde dven kunna nas genom att mojligheter tillskapas for Aterkallande av
ett redan meddelat uppehallstillstind.

Modrahjilp. Aven understod motsvarande médrahjalp utgar f. n. till flyk-
tingar men, bortsett fran den kollektivt 6verforda arbetskraften, icke till andra
uillinningar. Kommittén forordar, att ritt till modrahjilp tillerkdnnes i riket
mantalsskrivna utlindska modrar pa samma villkor som gilla for svenska
medborgare. Visserligen kunna utlindska barnaféderskor vid behov erhalla
visst bistdnd i form av obligatorisk fattigvard f6r sig och sitt barn, men det
dr av psykologiska skil lampligt, att stodet ldmnas sdsom modrahjalp. I friga
om kostnaderna f6r genomférande av forslaget 1 denna del anfér kommittén i
huvudsak f6ljande.

Antalet ar 1948 f6dda utlindska barn utgjorde nagot under 2 000. Om man
riknar med samma procentsats beviljade mddrahjalpsansokningar av antalet
fodda barn for utlinningar som f6r svenskarna - - cirka 50 % — och ett
genomsnittligt belopp per beviljad ansdkan av 225 kronor samt utgir fran
att fodelsefrekvensen bland utlinningar blir densamma under budgetiret
1949/50 som kalenderdret 1948, skulle kostnaderna for modrahjilp 4t utlin-
ningar komma att utgéra 225000 kronor. Som jamforelse kan nimnas, att
flyktingsndmnden {6r samma tid begirt ett anslag av 100 000 kronor for
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dylika dndamil och att arbetsmarknadsstyrelsen riknat med ett behov av
35000 kronor for den kollektivt overforda arbetskraften. Hur stor summa,
som utgar sisom obligatorisk fattigvard av statsmedel till utlindska barna-
foderskor, torde svarligen kunna uppskattas. Med hédnsyn till att den storsta
kategorien utlinningar méste vid behov soka dylikt bistind denna vig, torde
man dock kunna rikna med ett relativt stort belopp. Kommittén anser darfor
atl nagra ekonomiska hinder icke bdra anses foreligga mot att i friga om
modrahjalp jamstilla utlinningar med svenska medborgare.

Aterstdende speciell flyktinghjilp. Av statens flyktingsnimnds nuvarande
arbetsuppgifter skulle vid bifall till kommitténs i det foregiende atergivna
forslag utgivande av hjilp motsvarande moédrahjilp falla bort. Bidrag till
flyktingars resa fran Sverige till annat land, vilka bidrag {. n. laimnas endast
i undantagsfall och da till flyktingar som icke beriknas kunna bli sjilvior-
sorjande, bora enligt kommitténs mening tills vidare fi beviljas. Prévningen
av ans6kningar om siddant bidrag bor limpligen icke Overldtas &t nagot per-
manent statligt organ utan ombesérjas av statens nidmnd f6r utlandssvenskar
och flyktingar.

Kostnaderna {6r vard av de & adlderdomshem inackorderade flyktingarna
- dvensom motsvarande estlandssvenskar — skola enligt forslaget likaledes
bestridas av angivna nimnd. F. n. betalas den del av ersittningen, som faller
inom vérdtaxans ram, av vederbdrande ldnsstyrelse, medan flyktingsnamn-
den betalar dterstoden. For att forenkla utbetalningen foreslir kommittén,
att ndmnden for utlandssvenskar och flyktingar skall bestrida hela vardkost-
naden.

Av arbetsmarknadsstyrelsens verksamhet skulle vid bifall till kommitténs
forslag &terstd, forutom starthjdlpen, omskolningsverksamhet for partiellt
arbetsfora utlanningar. Denna hjidlpform bor enligt kommitténs uppfattning
bibehéllas och si langt mojligt anslutas till de allminna normerna for styrel-
sens verksamhet p& detta omrade.

Kommittén foreslar, att medicinalstyrelsens flyktingverksamhet, som till
storsta delen kan anses utgbra en rest av det speciella repatriandproblemet,
skall fullfoljas i stort sett enligt nuvarande riktlinjer. En avveckling bor sa-
lunda efterstrivas frimst genom att patienterna utplaceras allt eftersom de
tillfriskna men dven genom att mojligheterna att féra Sver klientelet till
ordinarie anstalter stindigt provas. Nigon Gkning av klientelet genom nyin-
tagning bor icke f& dga rum. Konvalescenthemmet i Vrigstad bor omedelbart
knytas till statens ndmnd for utlandssvenskar och flyktingar. Senare bor
dven Stratenboligret Gverforas till ndmnden.

Kommittén har foreslagit, att arbetsmarknadsstyrelsen skall 6vertaga in-
drivningen av de lan, som flyktingsnimnden tidigare beviljat i samband med
tilltridande av anstillning och vilka sdlunda haft karaktdren av starthjalp.
Kommittén forutsitter, att ndmnden dessf6rinnan medges ratt att avskriva
sddana lan dir skil hirfor foreligga. Ndmndens utestiende fordringar av
detta slag uppgingo den 31 december 1949 till ca 576 000 kronor, férdelade pd
over 2 600 lanekonton.
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Statens ndmnd for utlandssvenskar och flyktingar. Sisom framgér av den
{orut lamnade redogdrelsen, skulle denna nimnd, vilken skulle ersitta statens
flyktingsniimnd, f& foljande arbetsuppgifter forutom de i det foregiende be-
handlade uppgifterna betraffande hjilpverksamheten {or utlandssvenskar,
namligen

att lamna bidrag till resor till utlandet f6r vissa utlinningar (flyktingar);

att svara for de speciella atgiarder, som kunna erfordras for att omhinder-
taga illegalt anlindande flyktingar, som p& grund av &lderdom eller kronisk
sjukdom &ro i behov av vard 4 anstalt;

att overtaga flyktingsndmndens avtal r6rande vardavgift £6r de utlanningar
— liksom f6r de talrikare estlandssvenskarna — som ej aro inackorderade
enligt virdtaxan, och for dessa bekosta hela vérden, iven den del som f. n.
ersittes av vederborande ldnsstyrelse; samt

att frdin medicinalstyrelsen Overtaga bekostandet av inackorderingsavgif-
terna for vissa repatriander & konvalescenthemmet i Vrigstad.

Hirtill kommer, sdsom framgar av det foljande, ytterligare en mindre upp-
gift betridffande estlandssvenskarna.

Kommittén har med sitt forslag om inrittande av ifrdgavarande namnd
asyftat, att all statlig hjidlpverksamhet f6r utlandssvenskar och flyktingar,
vilken ej avilar ordinarie centrala eller lokala organ, skall sammanforas hos
ett speciellt organ.

Namnden for utlandssvenskar och flyktingar skall enligt {orslaget bestd av
fem av Kungl. Maj:t utsedda ledamoéter jimte minst lika manga suppleanter. En
av ledamoterna avses representera utlandssvenska intressen. Namndens kansli
skall icke, sasom fallet ar med flyktingsndmndens, vara forlagt till arbets-
marknadsstyrelsen. De rent kamerala och juridiska uppgifterna skulle om-
besorjas av statskontoret. For de sociala uppgifterna skulle nimnden ha en
sekreterare. Kostnaderna for nimnden ha berdknats till 25000 kronor under

det [6rsta budgetévet, varav till avloningar 17 000 kronor och till omkostnader
8 000 kronor.

Yttranden.

Kommitténs forslag om hjilpverksamhet for utlinningar har tillstyrkts
eller limnats utan erinran av statskontoret samt av linsstyrelserna ¢ Gotlands,
Rlekinge, Vérmlands och Viisterbottens lin ivensom av svenska arbetsgivare-
féreningen.

Fragan i1 vilken utstriackning flyktingar bora omhéandertagas i
mottagningsliger har i yttrandena bedomts olika.

Socialstyrelsen delar kommitténs uppfattning, att mottagningsliger for
nyanlinda flyktingar icke skola upprittas annat &n da s& beddmes ound-
gingligen nodvindigt. Overstdthdllarimbetet aberopar ett av kriminalpolis-
intendenten 1 Stockholm avgivet yttrande, vari bestimt framhalles, att for
Stockholms del flyktingarna i allménhet maste 6verforas till mottagningsliager
med hénsyn till svarigheten att i Stockholm ordna erforderlig kontroll av
deras forehavanden.

33— 50 Bihang till viksdagens protokoll 1950, 1 saml. Nr 136,
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I nagra yttranden framhélles, att inkvartering & liger bor vara det regel-
missiga. Arbetsmarknadsstyrelsen, som finner polisen bist skickad att an-
svara for det forsta omhidndertagandet, anser silunda, att polismyndighetens
omhindertagande under nuvarande forhallanden bor goras s kortvarigt som
mojligt. Styrelsen &beropar, att ligerformen vid stérre flyktingtillstréomning
stiller sig billigare dn enskild inkvartering. Statspolisintendenten anser det
onskvirt, att flyktingar som regel overforas till sidrskilda mottagningsliger.
Lansstyrelsen 1 Malmolus lan ifragasitter likaledes om icke ligerformen bor
vara den normala under tider, da flyktingantalet &r storre. lIcke blott starka
polisidra utan dven medicinska skil — atskilliga flyktingar ha varit bebiftade
med smittosamma sjukdomar —— tala harfor.

Ett flertal remissmyndigheter ha avstyrkt kommitténs forslag att mot
tagningsligren skola upprittas av linsstyrelserna samt att de
redan befintliga ligren skola 6vergd fran arbetsmarknadsstyrelsen till veder-
borande linsstyrelse. Salunda anfor flylktingsnimnden bl. a. foljande.

Redan nu rider ett intimt och smidigt samarbete mellan polismyndighe-
terna och arbetsmarknadsmyndigheterna, varfér man icke bor ha orsak att
indra ett forhallande, som icke givit anledning till nigra erinringar. Arbets-
marknadsstyrelsen kan snabbt inskrdnka och utvidga dessa mottagnin%sl'&iger
och ldgrens antal har av styrelsen efterhand nedbringats. Hansyn till flyk-
tingarnas spraksvérigheter o. dyl. motivera en koncentration av verksamheten
till ett fatal ldger, medan ett 6verldtande av verksamheten p& linsstyrelserna
skulle kunna medféra krav pa inrdttande av liger i flera delar av landet med
ty atféljande stegrade kostnader. Mottagningsiager ha tidigare varit anordnade
av soclalstyrelsen, utrymningskommissionen, civilférsvarsstyrelsen och ut-
lanningskommissionen. Varje gverflyttning av ligerverksamheten har givet
vis med{ort kostnader och extraarbete. S& méste dnyo bli fallet vid en 6ver-
flyttning till linsstyrelserna av verksamheten. Starka skil tala for att man
later mottagningslagren kvarstanna under arbetsmarknadsstyrelsen, vilket
ocksd ar en garanti f6r att arbetsféra utlinningar, som inkomma till landet
och fi tillstind att stanna, snarast mdjligt placeras i arbete och bli sjilv-
torsorjande. Flyktingsnimnden &r emellertid angeligen framhélla, att dven
om lagerverksamheten kvarligger under arbetsmarknadsstyrelsen, bora de
polisidra synpunkterna pa allt satt vinna beaktande vid ligeranordningarnas
utformning.

Statens wtlinningskommisssion (majoriteten) yttrar, att den nuvarande ord-
ningen for driften av mottagningsligren fungerat vil, varfor det fran ekono-
miska och andra synpunkter kan ifragasittas om anledning finnes att nu
indra p& det rddande systemet. Liknande synpunkter ha anlagts av ldnssty-
relsen © Norrbottens lim. Arbetsmarknadsstyrelsen har 1 och for sig intet att
erinra mot att ligerverksamheten 6verfores till linsstyrelserna men ifriga-
satter, huruvida icke bade lamplighetsskil och kostnadshinsyn motivera ett
bibehallande av ligren i styrelsens regi. Styrelsen framhéller, att det ur
personalkostnadssynpunkt visat sig vara en smidig anordning att samma myn-
dighet, linsarbetsndmnden, svarat fér bade arbetsformedlingen — en dylik
anses under alla omstindigheter b6ra finnas i lagret — och den ovriga for-
valtningen. Linsstyrelsen 1 Malméhus lan férordar ett bibehdllande av nuva-
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rande system men framhéller, att organisatoriska hinder for en Gverflyttning
av Landskronaforliggningen frin arbetsmarknadsstyrelsen till linsstyrelsen
1cke foreligga.

Linsstyrelsen i Stockholms lin anser, att uppgiften att anordna mottag-
ningsliger bor &vila den centrala utlinningsmyndigheten.

Kommittéforslaget tillstyrkes didremot av civilforsvarsstyrelsen och en
minoritel inom statens utlinningskommission (v. ordf. byrachefen Wiman,
ledamoterna Leche och Thulin samt t. {. byrdchefen Strange). Bj heller gver-
stathallardmbetet har nagot att erinra mot kommitténs forslag.

Kommitténs forslag att viss maximitid skall foreskrivas f6r omhénder-
tagande & mottagningsliger har avstyrkts av arbetsmarknadsstyrelsen. Fattig-
vardsdirektoren ¢ Stockholm finner den foreslagna tiden f6r omhindertagande
genom polismyndigheterna alltfor kort. Linsstyrelsen 1 Malmdhus lin anfor,
att polismyndighet bor kunna utstilla ansvarsforbindelse for vard & sjukhus
for langre tid dn 60 dagar om provningen av frégan om uppehallstillstdnd drar
ut 6ver namnda tid.

Vad kommittén anfort i fraga om vard pa statens bekostnad av varaktigt
arbetsoformoégna flyktingar samt om denna verksamhets handhavande
genom den foreslagna nya nimnden {6r utlandssvenskar och flyktingar till-
styrkes helt av socialstyrelsen. Styrelsen understryker betydelsen av att namn-
den med hidnsyn till platsbristen & alderdomshem och vardhem héller nira
kontakt med styrelsen samt {ramhaller, att skil dven tala for sirskilda &lder-
domshem {6r detta klientel.

Flyktingsndmnden finner det likaledes riktigt, att kommunerna icke
asamkas kostnader for ifragavarande vard och forutsiitter, att de fa fall, som
kunna viintas anlinda till landet, utan stérre svarigheter skola kunna beredas
plats & kommunala &lderdomshem, om full erséttning for de faktiska vard-
kostnaderna limnas av staten. Enligt arbetsmarknadsstyrelsens uppfattning
bor ifragavarande verksamhet avila socialstyrelsen.

Liinsstyrelsen © Malméhus ldn anser det mera rationellt att bestimma er-
sattningen for vard & kommunal anstalt efter taxa — som i sadant fall
hor upptaga hogre ersittningsbelopp an den ordinarie vardtaxan — enir
den »verkliga kostnaden» dr svir att fastsli. Linsstyrelsen ifrigasitter om
icke hogre ersittningstaxa bor tillimpas ocksi vid akuta vardfall.

Kommitténs forslag att flyktingar och andra utlinningar skola
jimstdllas 1 socialvidrdshdnseende har tillstyrkts av arbetsmark-
nadsstyrelsen, som vitsordar svirigheterna att definiera flyktingbegreppet
och att dstadkomma en grinsdragning mellan flyktingar och ovriga utlin-
ningar. Att dessa bida kategorier blivit foremal for olika hjilpatgirder fran
det allménnas sida, varvid flyktingarna varit den gynnade parten, anser
styrelsen ha varit en otillfredsstillande ordning. Liknande synpunkter ha
anforts av linsstyrelsen © Norrbottens lin, svenska landstingsférbundet samt
flyktingsndmnden.

Overstdthdllarimbetet anser diremot, att gransen mellan flyktingar och
ovriga ntlinningar bor bibehallas. Ambetet anfér i huvudsak foljande.
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I och med slutférandet av avvecklingen av krigsirens speciella hjilpformer
avses flyktingarna i fortsdttningen bli hinvisade till samhillets ordinarie
socialvird. Hiremot kunna ur principiella synpunkter inga invindningar
goras. L vad angar virden om flyktingklientelet har kommittén emellertid
gatt utover syftet med utredningen. Framforallt giller detta kommitténs
obendgenhet att uppritthalla en grins mellan flyktingar och utlinningar i
allménhet. Enligt Gverstathallarimbetets formenande maste denna skillnad
vidmakthéillas. 1 flyktingfallet tala humanitira skil pa ett helt annat sutt
for storsta mojliga bistdnd frin samhillets sida dn i vad det giller utlin-
ningar i allméinhet. Att likstilla en flykting, som tvingats limna sitt hem-
land utan egen forskyllan och som anldnder hit i utblottat och ofta i savil
tysiskt som psykiskt nodtillstand, med en utlinning, som exempelvis pi
grund av hér i landet radande hégkonjunktur av privatekonomiska skil sokt
sig hit, kan icke anses riktigt. Den senare har ju dessutom icke berdvats
mojligheten av sitt hemlands omvérdnad vid intriffat nodlige.

Kommitténs forslag att alla utldnningar skola kunna erhalla
arbetsloshetshjilp och médrahjialp efter i huvudsak samma normer
som svenska medborgare, tillstyrkes av socialstyrelsen, som uttalar, att
samtliga utlinningskategorier savitt mé6jligt bora atnjuta samma socialvards-
formaner som svenska medborgare samt fortsitter:

Den i tidigare lagstiftning tillimpade ordningen att understodsritt for
en utlindsk medborgare géres beroende av en 6verenskommelse om recipro-
citet, bor helt 6verges. Det &r nidmligen orimligt, att hjalp till understods-
behovande minniskor skall forvigras dirfor att hjilp ej lamnas till svenska
medborgare i ett annat land. Man kan sdkerligen utgd frin att vira med-
borgare fi erforderlig hjilp i frimmande land, om det dr kint, att Sverige
likstéller utlindska medborgare med svenska, d& friga ar om hjilp i Sverige.
For de speciella hjilpformerna vid sidan av fattigvirden synes en limplig
avgransning vara, att hir mantalsskriven utlinnming helt jamstilles med
svensk medborgare.

Forslaget tillstyrkes vidare av flyktingsnimnden, som dock framhaller,
att vissa svarigheter kunna uppkomma i samband med o6verférande av arbets-
loshetshjilpen at utlinningar frin lidnsarbetsnimnderna till arbetsloshets-
nimnderna bl. a. pa4 grund av att de sistndmnda icke dro obligatoriskt fore-
kommande och att arbetsloshetshjilpen f{orfattningsenligt dr forknippad med
en del restriktiva och reglerande bestdmmelser. Understodsverksamhet kan
1 en kommun icke igingsittas utan medgivande av arbetsmarknadsstyrelsen
och man kan svirligen tinka sig att enbart till f61jd av forekomsten av nagra
arbetslosa utlinningar i en kommun 6ppna siddan hjilpverksamhet dir. Ett
principiellt beslut om meddelande av arbetsloshetshjilp at utlinningar genom
arbetsloshetsnimnderna betyder salunda icke, att en understodsritt till-
skapas for dem.

Aven arbetsmarknadsstyrelsen tillstyrker forslaget.

Landsorganisationen forordar ocksd bifall till kommitténs forslag och
understryker, att villkor om reciprocitet for arbetsloshetshjélp &t utlanningar,
som bidragit till var arbetskraftsforsorjning, icke vore rimligt. Staten bor
dock enligt landsorganisationens mening bestrida hela kostnaden for arbets-
16shetshjilp &t utlinningar. .
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Fattigvdrdsdirekléren ¢+ Stockholm anser, att forslaget betraffande arbets-
loshetshjdlpen bor kompletteras med bestdmmelser om ersittning av staten
for frivillig fattigvard, endr hjalp ofta erfordras vid sidan av beviljad arbets-
16shetshjilp. Den féreslagna statsbidragsregeln kan mojligen godtagas under
forutsattning att den hjilpsckande avsevird tid haft forvarvsarbete i Sverige
och att hemsdndningsmdjligheter finnas.

Utlidnningskommissionen (majoriteten) finner det mindre vilbetinkt, att
innan stillning tagits till fragan om socialvdrden it utlanningar i allminhet
infora arbetsloshetshjilp och moédrahjalp f6r samtliga hirstades vistande utlin-
ningar. En reservant inom kommissionen, professor Hdstad, tillstyrker i prin-
cip, att utlinningar och flyktingar vid hjdlpbehov overforas till den ordinarie
socialvirden, samt anfor:

Det ligger dock i sakens natur att vissa betingelser maste faststdllas for
genomforandet av likstillighet mellan flyktingar eller utlanningar &4 ena sidan
och gvenska medborgare &4 den andra. For att erhdlla arbetsloshetshjilp
miste det silunda kravas att vederbérande utlanning under en viss tid varit
inlemmad i den svenska arbetsprocessen. Om man funne det dndamélsenligt
att limna arbetsloshetshjalp at flyktingar, som rimligen inte kunna forpassas
ur riket men som arbetat 1 Sverige viss tid, skulle det vara orittmitigt att
vigra sadan hjilp at utlinningar, som kanske #nnu lédngre tid arbetat hir
och vilkas arbetskraft vid tiden for deras hitkomst mahanda rent av varit
eftersokt. Innan statsmakterna binda sig fOr utfistelser inom olika sociala
avenitt bora mojligheterna till reciproka overenskommelser med andra linder
niarmare undersdkas. Vid de nddvindiga fortsatta overvigandena om den
sociala omvardnaden av utlinningar méste beaktas sival socialhjilpens
eventuella invandringspolitiska konsekvenser som skyldigheten att ta hinsyn
till vart lands moraliska forpliktelser mot den utlandska arbetskraft, som
medverkat till att halla produktionen uppe.

En annan reservant inom kommissionen, professor Holmbick, anser ytter-
ligare utredning erforderlig i fréga om arbetsloshetshjilpen men tillstyrker
forslaget betriffande modrahjilpen.

Overstathallardmbetet anser, att forslaget icke bygger pa en si allsidig
utredning som den avsedda utvidgningen av sociallagstiftningens tillimplig-
hetsomride pakallar. Ambetet framhaller risken for att okade sociala for-
méner f& till f6ljd att utlinningar soka sig hit 1 alltfor stor omfattning.

Arbetsndmnden i Stockholms stad hyser stora betinkligheter mot en ut-
strickning av ritten till arbetsloshetshjalp pa grund av den vixande strom
av legalt inresande utlinningar, som séker sig till Stockholm fér att finna
arbete.

Lansstyrelsen « Malméhus ldn anfor, att kommitténs forslag betriffande
arbetsloshetshjilpen icke utgdr en tillfredsstdllande 16sning, d4 nigon obliga-
torisk skyldighet att limna hjalp ej forefinnes for de kommunala arbetslds-
hetsorganen. Skulle en mera utbredd arbetsloshet uppkomma, vilket utan
tvivel i forsta hand komme att drabba utlinningarna, och skulle kommunerna
ddrvid visa sig obeniigna att meddela dessa hjilp, kan ett synnerligen svart
lige uppstd, direst statliga beredskapsarbeten skulle visa sig otillrickliga.
En komplettering med sirbestimmelser &r enligt linsstyrelsens uppfattning
erforderlig.
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Socialvardsforbundet avstyrker likaledes kommittéforslaget i denna del.
Forbundet anfér harom foljande.

Vid en eventuell arbetsloshetskris skulle med sikerhet de vepatriander,
som nu arbeta inom produktionen, forst bli arbetslosa. Den hjilpform, som
med hiinsyn till denna flyktinggrupps fysiska svaghet torde ligga nirmast
till hands, dr kontantbidraget. D4 méinga kommuner i sin hittillsvarande
arbetsloshetspolitik ansett kontantbidragsverksamheten oldmplig och i stillet
sokt 16sa sina arbetsloshetsproblem genom kommunala hjilparbeten, inackor-
deringshjilp till deltagare i beredskapskurser, hyreshjilp till icke yrkesvana
skogshuggare etc., innebér forslaget, att kommunerna — for att icke gi miste
om mdjligheterna till ersittning av statsmedel — nodgas upptaga en av dem
eljest icke Oonskad kontantbidragsverksamhet, vilken givetvis i s& fall méaste
omfatta dven de svenska arbetslosa. Det synes foérbundet principiellt fel-
aktigt, att statsmakterna pa detta sitt kunna komma att i betydande omfatt-
ning bestimma de kommunala formerna f6r arbetsloshetens bekampande.
Forbundet anser darfor, att en omprévning av kommittéforslaget i vad det
avser arbetsloshetshjalp till flyktingar (repatriander) bor foretagas.

Flyktingsndmnden och kriminalpolisintendenten ¢ Stockholm uttala, ait
hemsindning bor kunna ske av sddana utlinningar, som ligga samhillet
till last.

Socualstyrelsen anser, att varje speciell ordning {6r hemsindning av hjilp-
beh6vande utlinning bor slopas. Styrelsen fortsitter.

I stillet bor man inféra en anmélningsskyldighet till statens utlinnings-
kommission, s& snart hjilp av stadigvarande natur utgar till utlinning. Ut
linningskommissionen bor dédrefter vid provning av friga om fortsatt uppe-
hallstillstand beakta detta forhillande pd samma satt som andra omstindig-
heter berorande utlinningen, exempelvis uppehallstidens lingd i Sverige
eller sliktférbindelser har. Huvudregeln bor dirvid vara, att hemséindning
uteslutande pa grund av hjilpbehov i méjligaste mén bor undvikas. Sarskilt
vid vikande konjunkturer kan man ddremot sjalviallet forvigra fortsatt uppe-
hallsratt for utlanning, som kommit hit uteslutande for arbetsanstéllning och
som nu #r arbetslds och uppbir understod.

Landsorganisationen avstyrker forslaget om Okade mojligheter till hem-
sandning och anser kommitténs syften lika vil kunna nds genom att utlopt
uppehallstillstdnd icke forlinges.

T vissa yttranden har anforts, att staten bor bestrida kostnaderna
for socialvadrd a4t utlinningar i stérre utstrickning dn kom-
mittén foreslagit. Fattigvirdsdirektoren < Stockholm framhéller s3-
lunda, att di kommunerna icke ha mdjlighet att inverka pa den stat-
liga politiken betrdffande utlinningarna, kostnaderna fér dessa boéra helt
biaras av staten, mojligen med eftergift under vissa villkor for arbetsfora per-
soner. I fraga om fattigvidrd enligt 1 § fattigvirdslagen ersitter staten f. n.
endast »skilig kostnad», vilken som regel ej p& langt nidr uppgar till den
verkliga kostnaden. Staten bor dven svara for den faktiska vardkostnaden
f6r sjukhusvdrd. Svenska landskommunernas férbund anser, att merhjilp
motsvarande fattigvird enligt 2 § fattigvirdslagen, som ldmnas utldnning, bor
bestridas av statsmedel. Aven ldnsstyrelsen ¢ Jdmtlands ldn finner det lamp-
ligt, att mojlighet till sidan hjilp star oppen. Svenska socialvdrdsférbundet
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anser det onskvirt, att nuvarande bestimmelser om ersittning av statsmedel
[6r till utlinningar utgiven fattigvard enligt 1 § fattigvardslagen framdeles
tillampas pa ett mera generdst sitt dn som hittills skett. Forbundet har
vidare anfort, att kommitténs forslag betrdffande utlinningsfrigans forhal-
lande till den kommunala socialvirden overhuvudtaget kan godtagas endast
under forutsittning, att nu radande forhallanden komma att besta i huvadsak
oforindrade. Direst flyktingstrommen till landet dndrar karvaktdr, arbets-
16shet i betydande omfattning uppstér bland utlénningarna eller om andra
f6rhillanden i hogie grad forindras, méste fragan om den kommunala social-
virdens skyldigheter omprévas och speciella atgirder f6r problemets 16sande
eventuellt vidtagas. Det dr dérfor angeldget, att man icke nu alltfor hart fast-
laser verksamheten 1 vissa bestimda former.

Kommitténs forslag att resebidrag till vissa flyktingar, som
inska limna Sverige, alltjimt bor utgd, tillstyrkes av flyktingsnimnden.
Niamnden framhiller, att denna hjdlpverksamhet visserligen dr mycket be-
grinsad men tillsvidare bor bibehallas, endr det kan innebéra avsevard be-
sparing ur svensk synpunkt att bekosta resa ur landet for flyktingar, som &ro
understodsfall eller kunna befaras falla samhallet till last.

Aven arbetsmarknadsstyrelsen forordar ett bibehillande av denna hjalp-
form, men d& verksamheten beriknas komma att omfatta endast ett fall 1
veckan bor den enligt styrelsens uppfattning aliggas ett permanent statligt
organ. Styrelsen dr beredd att ataga sig uppgiften.

Vad angir medicinalstyrelsens flyktingverksamhet avvisar
medicinalstyrelsen forslaget att konvalescenthemmet i Vrigstad skall an-
knytas till den fOreslagna namnden. Aven flyktingsndmnden har samma upp-
fattning.

Forslaget att statens flyktingsndmnd skall ombildas till en nimnd for
utlandssvenskar och flyktingar har tillstyrkts av socialstyrelsen, som
funnit kommitténs skiil f6r bibehillande tillsvidare av ett specialorgan Gver-
tygande. Utlinningskommissionen anfor, att man icke torde kunna utesluta
mojligheten av att till Sverige komma nya flyktinggrupper, vilka till sin
struktur mahinda visentligt avvika fran det flyktingklientel, som under
senare tid sokt sig hit. Med hénsyn hartill ifrdgasitter kommissionen, huru-
vida det icke ur beredskapssynpunkt bor anstd med den speciella flykting-
hjilpens avveckling tills stabilare forhallanden intrdtt i virlden. Det torde
ddrfor vara nodvindigt, att en sdrskild ndimnd alltjimt finnes f6r handhavandet
av de berdrda fragorna.

Flyktingsnimnden finner det icke motiverat att draga nya uppgifter till
nimnden, allra minst arenden rorande utlandssvenskar och estlandssvenskar.
Diremot kan det av beredskapshénsyn synas forsvarligt att ytterligare nagon
tid bibehilla den nuvarande flyktingsnimnden.

En avveckling av flyktingsndmnden tillstyrkes av arbetsmarknadsstyrelsen,
som emellertid icke kan fororda, att den foreslagna nya ndmnden inrdttas.
Uppgifterna f6r denna synas bli av ringa storleksordning och ej s& sdrprag-
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lade, att de icke skulle kunna Overtagas av andra organ. Tvirtom anser
styrelsen, att dessa uppgifter dro delar av en och samma verksamhet, som
nu omhinderhas eller foreslds Gvertagas av redan inrittade statliga myndig-
heter.

Atl vissa remissmyndigheter avstyrkt den foreslagna nimndens verksam-
het betriffande rorelselan, givosindningar till svenskar i utlandet, arbets-
oformégna flyktingar m. m. har i det {oregiende berdrts i samband med dessa
fragor.

Sirskilda framstillningar fran arbetsmarkunadsstyrelsen.

Fragan om arbetsloshetshjilp &t utlinningar har sedermera upptagits av
arbetsmarknadsstyrelsen i en sirskild framstillning (26/10 1949). Styrelsen
har hirvid till en borjan erinrat, att enligt 12 § kungdrelsen den 27 maj 1949
angadende vissa statliga och statsunderstodda édtgiirder vid arbetsloshet (nr
218) arbetsloshetshjilp ma tillkomma endast den som ir svensk medborgare
cller tillhor stat, med vilken 6verenskommelse triffats om omsesidighet be
traffande hjélpatgirder vid arbetsloshet. Efter sirskilt bemyndigande av
Kungl. Maj:t dger arbetsmarknadssiyrelsen dock medgiva, att arbetsloshets-
hjilp ma utgivas dven till annan utlindsk medborgare.

Styrelsen har vidare anfort, att den 1 oktober 1949 sammanlagt 92 420 ut-
linningar arbetade i Sverige. Av dessa voro ca 42 200 danska, norska, polska,
schweiziska och tjeckoslovakiska medborgare, vilka till f61jd av Sverenskom-
melser med vesp. linder om oOmsesidighet betriffande hjilpatgirder vid
arbetsloshet voro berittigade till arbetsloshetshjilp pa samma sitt som
svenska medborgare. Antalet arbetande flyktingar var ca 25 000. Dessa kunna
erhalla arbetsloshetshjilp genom linsarbetsnimnderna. Fragan om hjilp vid
arbetsloshet ar salunda, anfor styrelsen, 16st f61 Gver 70 % av antalet arbe-
tande utlanningar i landet. Av de grupper som atersti utgjorde finnarna 6ver
15000 och den kollektivt Gverfgrda arbetskraften ca 3 200. Enligt styrelsens
uppfattning bor den finska arbetskraften i Sverige, som varit landet till stort
gagn, dvensom de kollektivt Gverférda arbetarna, vilka tagits hit pa svenska
myndigheters initiativ, erhilla samma f6rmaner i fraga om arbetsléshetshjilp
som svenska medborgare. De iterstdende arbetande utlinningarna, som icke
uppgingo till 10 000, ha likaledes tillfért landet vdrdefull arbetskraft. Billig-
hetsskil tala darfor for att de vid oforvallad arbetsloshet dven fa itnjuta de
forméner samhillet ger. Mojlighet finnes ju alltid att icke forlinga veder-
bérandes arbets- och uppehallstillstand nar dessa utgd. Dylika tillstand ges
1 allménhet endast for kortare tidsperioder. Vid en meira omfattande arbets-
I6shet finns silunda alltid mojlighet att efter en tid fi denna arbetskraft, som
i regel har hemlandspass, att atervinda till resp. linder.

Styrelsen foreslir sdlunda, att samtliga utlinningar i Sverige bli delaktiga
av den arbetsloshetshjilp som tillkommer svenska medborgare. I anslutning
till vad som stadgats 1 vissa Overenskommelser med andra linder bor dock
det villkoret uppstillas, att utlinningen under ett ar haft stadigvaiande an-
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stallning i det svenska niringslivet, med ritt f6r arbetsmarknadsstyrelsen atf
i sirskilda fall medge dispens hdrifran. Liksom betriffande svenskar bor
arbetsloshetshjalpen utgd genom de kommunala organen.

Styrelsen har vidare foreslagit, att utlainningar i friga om beredskapsarbete
jimstdllas med i vederborande kommun cj hemortsberittigade svenskar,
betriffande vilka arbetsloshetsnamnderna icke behova erligga s. k. dagavgift.
Styrelsen fortsitter:

Vad betriffar statskommunala beredskapsarbeten kan beviljande av dylika
innefatta villkor om sysselsattning jamvil av utlanningar. Nagon okning av
statsbidraget med hinsyn till sidant villkor synes ej beh6va ifragakomma, di
arbetets utforande i och for sig utgor en f6rman for kommunen. I friga om
kontantunderstdd synes ett jamstallande med 6vriga i vistelsekommunen ej
hemortsberittigade emellertid icke lampligen kunua ske. 1948 ars kommitté
foér utlandssvenskar och flyktingar har visserligen i sitt betinkande {Oreslagit
en sddan anordning med den motiveringen, att aven utlinningar med arbets-
anstillning erlagga kommunalskatt. D4 ansokan om arbetsloshetshjilp emel-
lertid skall goras hos arbetsloshetsnimnden i den kommun, dir den arbets-
lose uppehéller sig, skulle det kunna bli en annan kommun &n den, i vilken
hjilpsckande utlinning erlagt skatt, som skulle bidraga till hans arbetslos-
hetsunderstod. Kommunerna kunna vidare ej aliggas att ansla medel till
understod &t utlindska medborgare lika litet som at svenskar, och det torde
kunna forutsittas, att manga, sarskilt mindre kommuner ej frivilligt komma
att iklada sig nigra kostnader av detta slag. Arbetsloshetsnamnderna ha dess-
utom ej, déd det giller utlanningar, samma mojlighet att hinvisa dessa till
hemorten som da frdga dr om andra 1 kommunen ej hemortsberittigade hjalp-
sokande.

Med hinsyn till angivna omstandigheter fOreslar styrelsen, att kontant-
understod at utlindska medborgare skola utga helt av statsmedel.

I fraga om arkivarbetena &beropar arbetsmarknadsstyrelsen en sarskild
framstélining (3/2 1949). I denna anfdves, att till arkivarbeten hitintills icke
hiinvisats andra utlinningar 4n flyktingar och utlinningar som av utlinnings-
kommissionen ansetts jamstdllda med flyktingar. Bland de utlinningar som
salunda icke kunnat hiinvisas till arkivarbete ha funnits personer med fram-
sthende kvalifikationer pd olika omraden. Styrelsen finner det onskvirt, att
dylika personer beredes mojlighet till produktiv sysselsittning 1 arkivarbete
i stallet for att behova ty sig till fattigvarden. Enligt styrelsens uppfattning
bora alltsd dven andra utlinningar dn flyktingar och med dem jimstillda kunna
hinvisas till arkivarbete.

Sistnimnda framstdllning har tillstyrkts av wilanningskommassionen.

Departementschefen.

Med anledning av kommitténs forslag angaende illegalt anlindande flyk-
lingars omh#ndertagande vid ankomsten till Sverige vill jag till en bérjan an-
fora, att organisationen f6r ndmnda dndamal tills vidare icke bor i detalj fast-
lasas. Vilket forfaringssitt som dr lampligast vid omhindertagandet beror pa
storleken av flyktingtillstromningen samt pi en rad andra omstiandigheter, som
icke kunna 1 forvig beddmas med négon sdkerhet. Det bor liksom hittills
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ankomma pa Kungl. Maj:t att meddela de bestimmelser i imnet som i varje
sdrskilt lige pafordras. Vad jag i det foljande anfér tar sikte pa en flykting-
tillstromning av samma storleksordning som de senaste arens.

Jimlikt géllande utlinningslagstiftning aligger det vederborande lokala polis-
myndighet att omhiindertaga illegalt anlindande utlinningar. Enligt kommit-
téns forslag skola flyktingarna som regel stanna kvar under den lokala polis-
myndighetens tillsyn och endast om s& av nigon anledning oundgingligen
erfordras omhiindertagas i lager. F. n. 6verforas flyktingarna diremot i de
flesta fall till ndgot av arbetsmarknadsstyrelsens mottagningsliger. Vigande
skl tala sisom framhéllits i flera remissyttranden {61 att detta férfaringssitt
bibehalles. Om det i sirskilda fall befinnes limpligare att flyktingar stanna
kvar 4 ankomstorten, bor cmellertid ndgot hinder hirfor icke mota. Enligt for-
slaget skola mottagningsliger uppriittas och drivas av linsstyrelserna. Den
nuvarande organisationen har emellertid fungerat vil. Arbetsmarknadsstyrel-
sen bor darfor enligt min mening tills vidare fortfarande driva de tvd nu be-
fintliga ligren i Landskrona och Gottréra i den man icke en minskning av
flyktingtillstromningen cller andra skil foranleda #ndrat stillningstagande.
Vilken myndighet som skall driva eventuellt erforderliga nya liger bor av-
goras med hinsynstagande till férhallandena nar behovet foreligger.

Enligt kommitténs forslag skall staten svara f6r kostnaderna for flyktingar-
nas uppehille m. m. under tiden intill dess att frigan om uppehallstillstind
avgjorts. Jag har icke ndgot att erinra mot denna princip, vilken Gverensstiim-
mer med vad som f. n. tillimpas. Det kan anmiirkas, att f. n. efterstrivas en s
snabb handliggning av frigor om uppehéllstillstand for flyktingar att avgo-
rande skall ha traffats inom nidgon dag efter ankomsten. Sedan 1949 irs riks-
dag limnat utan erinran ett dirom i propositionen nr 146 framlagt forslag, ha
polismyndigheterna erhillit medgivande att bestrida kostnader for flyktingars
inkvartering m. m. frin det under elfte huvudtiteln uppforda férslagsanslaget
till Anordnande av polisbevakning i annan &n den i lagen om polisvisendet i
viket stadgade ordning m. m. Under tid d& flyktingar vistas pa liger svarar
lagermyndigheten for samtliga kostnader. Viss ersittning har silunda bl. a.
limnats for vard & allmdn sjukvardsimdttning (enligt fattigvardstaxan) samt
for epidemivird. Négon dndring hérutinnan bor icke aga rum f. n.

Enligt min mening 4r det icke lampligt att inféra en bestimd tidsgriins for
det forsta omhindertagandet & lager. Det bor f& bedomas med hiinsyn till om-
stindigheterna, huruvida arbetsfora tlyktingar bora g kvar pa lagret i avbidan
pi arbetsplacering eller om de bora erhalla arbetsloshetshjilp. Om sd befinnes
limpligt, bora de sialunda kunna placeras i beredskapsarbete. I undantagsfall
kan det ocksd tinkas vara lampligt att tillerkénna flykting kontantunderstod.
Under vissa forhallanden kan det emellertid ocksd vara dndamalsenligt att
flyktingar frdn mottagningsliger utplaceras i mindre grupper & t. ex. pen-
sionat for att underlitta utplaceringen i arbete. Aven ett sddant forfarande
bor kunna komma till anvindning. Detta innebér, att enligt min mening nagon
dndring icke bor vidtagas i det forfarande som nu tillimpas betriffande
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arbetsfora flyktingar. Partiellt arbetsfora flyktingar kunna nu genom arbets-
marknadsstyrelsens forsorg erhilla omskolning. Detta hor vara fallet dven 1
framtiden. Kommitténs forslag betrdffande varaktigt arbetsoférmdgna {lyk-
tingar synes mig vilgrundat. I den mén sidana {lyktingar anlénda i framtiden
— under de senaste aren har detta knappast varit fallet — synes det rimligt
att staten atminstone tills vidare tar pa sig det ekonomiska ansvaret fér deras
vard. Utplaceringen av ifragavarande fall bor handhas av socialstyrelsen.

Jag har icke nigot att erinra mot forslagen om starthjilp at flyktingar eller
om vard av akuta sjukvirdsfall. Sésom kommittén anfort och sasom undes-
strukits i vissa yttranden bor man rikna med att, ddrest antalet sjukvirdstall
skulle mera avseviart okas, staten bor — sdsom skedde under den stora flyk-
tingtillstromningen under kriget och omedelbart dérefter — Gvertaga ansvaret
for sjukhusvarden &t flyktingar.

Ehuru jag salunda icke vill fororda den av kommittén foreslagna tidsbe-
grinsningen for omhiindertagande & mottagningsliger eller i ddrmed jamicr-
lig ordning, vill jag understryka, att jag delar kommitténs uppfattning att
flyktingar som erhallit uppehallstillstind si snabbt omstindigheterna med-
aiva bora placeras ut i arbete eller omhiéndertagas av de vanliga socialvards-
organen.

Vad hirefter angar frigan om sociala formaner at hir i landet bhosatta ut-
linningar har kommittén foreslagit, att flyktingar och andra utlinningar i
prineip bora behandlas p& samma sitt. F. n. intaga flyktingar i detta avseende
en gynnad stillning i forhallande till andra kategorier utlinningar 1 det att
de ha mojlighet att i sdrskild ordning — genom flyktingsnimnden resp. lans-
arbetsnimnderna — erhilla médrahjilp och arbetsloshetshjilp. Det méste
i praktiken bli allt svarare att avgora vilka utlinningar som skola riknas som
flyktingar. Motiven {61 att behandla flyktingarna efter andra regler in ovriga
utlinningar méste ocksa férsvagas allt eftersom flyktingarna inordnas i det
svenska samhillet. En fortsatt avveckling av sirbestimmelserna rorande flyk-
tingar bor silunda efterstrivas.

Kommittén har foreslagit, att i friga om arbetsloshetshjilp och modrahjalp
utjimningen mellan flyktingar och andra utlinningar bor ske pa det sittet, att
tillgang till dessa hjilpformer oppnas dven for andra utlinningar dn flyktingar.
Tnnan jag gir nirmare in pa detta forslag, torde jag fi nimna {6ljande rérande
utlanningars stillning i socialvirdshinseende. Vissa hjilpformer dro forbe-
hallna svenska medborgare, varvid som regel giller en s. k. reciprocitetsklausul
d. v. s. foreskrift om att utlinning kan erhalla tillgang till ifrdgavarande hjélp-
form under forutsittning att svenskar i utlinningens hemland erhéalla mot-
svarande forman. Detta giller betrdffande bl. a. folkpensioner, sirskilda bain-
bidrag, moderskapspenning, modrahjilp och bidragsforskott. Aven i friga om
arbetsloshetshjilp giller en motsvarande bestimmelse. T 1949 4rs hjalpkun-
gorelse (nr 278) har emellertid dérjamte inforts en bestdmmelse om att Kungl.
Maj:t iger medge att arbetsloshetshjilp ma utges dven till medborgare i land
med vilket Smsesidighetsavtal icke slutits. I andra héinseenden &ro utldnningar
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likstdllda med svenska medborgare. Salunda #ga utlinningar tilltridde till sjuk-
torsikring, arbetsloshetsforsikring och forsikring for olycksfall i arbete i
stort sett 1 samma utstrickning som svenskar. Utlinningar dro ockss likstdllda
med svenskar nir det giller obligatorisk fattigvard med den skillnaden, att
utldnning, som erhiller fattigvard, i undantagsfall kan bli hemsind till sitt
cget land. Vidare ha utlinningar samma tillgAng som svenskar till sjukhusvéird
och vissa familjesociala dtgérder, t. ex. fria resor f6r barn och husmédrar.

Betriffande arbetsloshetshjalp och modrahjalp foreligga sirskilda forhal-
landen satillvida, att dessa hjdlpformer redan gjorts tillgiingliga for betydande
utlinningsgrupper. Sésom framgar av de av arbetsmarknadsstyrelsen limnade
uppgifterna kunna enligt f. n. tillimpade regler ca 67 000 av de ca 92 000 i
Jandet arbetande utlinningarna erhdlla arbetsléshetshjilp. Understéd motsva-
rande modrahjilp enligt {6r svenska medborgare gillande regler utgives som
namnts till flyktingar. T friga om behovet av hjilp i samband med barnsbord
bor vidare beaktas, att i dylika fall fattigvird ofta limnats till utlindska
kvinnor. Med hinsyn till dessa sirskilda forhallanden har jag kommit till den
uppfattningen, att fragan om utstrickande av arbetsloshetshjilpen och modra-
hjdlpen bor 16sas fristdende utan samband med den allminna omprévning av
sporsmailet om utlinningars sociala f6rméner, som jag forordar vid anmalan
denna dag av den av internationella arbetsorganisationen &r 1949 reviderade
konventionen angiende migrerande arbetare.

Jag delar den av kommittén uttalade uppfattningen, att det i en arbetslos-
hetssituation av rent praktiska skil dtminstone under en forsta tid icke ir
mojligt att underlata att limna arbetsloshetshjilp 4t fristillda utlindska
arbetare. Enligt min mening dr det dven rimligt, att sidan hjilp limnas den
utlindska arbetskraften, som under de senaste dren visentligt bidragit till att
16sa vara arbetskraftsproblem. Jag tillstyrker alltsd forslaget att utlinningar
skola kunna erhélla arbetsloshetshjilp. Enligt min mening &r det vidare uppen-
bart, att samhallelig hjdlp méste lamnas dven utlindska barnaféderskor. Det
innebdr di endast en administrativ forenkling om denna hjilp limnas enligt
samma regler som gilla {6r svenska medborgare. Aven betriffande mddrahjalpen
tillstyrker jag silunda kommitténs forslag. Hirav foranledd indring i f6rord-
ningen om mddrahjilp torde bora understillas riksdagen i sirskild proposition.

Arbetsmarknadsstyrelsen har foreslagit den begridnsningen av méjlig-
heten att erhélla arbetsloshetshjilp, att utlinning skall ha haft stadigvarande
antdllning i det svenska naringslivet under minst ett ar direst styrelsen ej
medger undantag. Denna inskrinkning kan jag godtaga. Dispens torde bl. a.
fi ges nir friga dr om flyktingar. Arbetsloshetshjilpen bor savil i friga om
svenskar som utlinningar utgd genom arbetsloshetsnimnderna. Av de skil
arbetsmarknadsstyrelsen &dberopat torde kostnaderna f6r kontantunderstod at
utlanningar bora helt bestridas av staten.

Aven arkivarbetena bora i princip kunna anlitas f6r utlinningar, som icke
dro flyktingar.

Kommittén har anfort, att utstrickandet av ritten att erhalla arbetsloshets-
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hjalp bor forknippas med vidgade méjligheter till hemsiindning av hjilp-
sokande utlanningar. Under hinvisning till vad arbetsmarknadsstyrelsen an-
fort 1 denna fraga i samband med sitt {6rslag och till att frigan torde bli be-
handlad vid den nyssnidmnda dversynen av utlanningars sociala forméiner, an-
ser jag det icke pakallat att den nu upptages till provning.

Vid bifall till det av mig forordade forslaget betrdifande modrahjilpen
skulle av statens flyktingsnimnds nuvarande arbetsuppgifter endast atersta
provningen av ansokningar om bidrag till flyktingars resor fran Sverige samt
handliggningen av drenden r6rande de estlandssvenskar och flyktingar, vilka
enligt avtal med olika kommuner inackorderats pa kommunernas alderdoms-
hem. Enligt kommitténs forslag skulle tillkomma ytterligare nigra mindre
uppgifter. Ifrigavarande arbetsuppgifter torde icke vara av sddan omfattning
att de motivera ett bibehillande av flyktingsnimnden. Samtliga uppgifter
aro ocksid av sadan art, att de utan oligenhet kunna uppdragas &t perma-
nenta myndigheter. Det synes ej heller nédvindigt att naimnden bestir av
beredskapsskil, di ett motsvarande organ snabbt torde kunna inrittas om
behov dirav i framtiden skulle uppsti. Med anledning hirav synes flyktings-
ndmnden boéra upphora med utgangen av innevarande budgetir. Samtidigt
hoy flyktinghjilpskungorelsen den 30 juni 1947 (nr 550) upphivas.

Sésom kommittén foreslagit bora foreniimnda resebidrag till flyktingar,
som icke beriknas kunna bli sjilvférsorjande, fortfarande kunna utgd. Prov-
ningen av sidana ansokningar bor uppdragas at arbetsmarknadsstyrelsen.

Staten synes dven i framtiden bora svara for kostnaderna for vard av de
aldringar, som genom flyktingsnimndens forsorg enligt avtal med veder-
horande kommuner inackorderats pa alderdomshem. Ansvaret for denna del
av flyktingsnimndens verksamhet bor Gvertagas av socialstyrelsen.

I enlighet med kommitténs forslag bor indrivningen av flyktingsnimndens
utestaende ladn-—-mojligen med undantag av studielinen-— Gverforas till arbets-
marknadsstyrelsen. Dessforinnan bor, sisom kommittén foreslagit, den av-
skrivning som [innes pékallad f4 foretagas.

Medicinalstyrelsens flyktingverksamhet torde i annat sammanhang komma
att upptagas till behandling av chefen f6r inrikesdepartementet.

Hjiilpverksamheten fir estlandssvenskarna.
Hittillsvarande verksamhet.

I september 1940 tillsatte Kungl. Maj:t en kommitté, benimnd kommittén
for ragosvenskarna, for att stodja frin Rago i Estland ankommande personer
av svensk hirkomst. Kommitténs uppdrag ntvidgades sedermera till att avse
estlandssvenskar i allménhet. Namnet dndrades p& grund hirav ar 1944 till
kommittén for estlandssvenskarna. Kommittén organiserade bl. a. transporter
av estlandssvenskar till Sverige. Sammanlagt ha ca 7600 estlandssvenskar
omhéndertagits av kommittén. Med undantag av ett ringa antal ha dessa
numera blivit svenska medborgare.
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Kommittén har lamnat anlindande estlandssvenskar understéd dels 1 form
av kontanta lan och bidrag och dels in natura 1 form av kliader, bohagsutrust-
ning m. m. Huvuddelen av den limnade hjilpen har ansetts icke bora ater-
lrdvas. Aterbetalning har dock krivts av viss i samband med tilltridande av
arbetsanstillning ldmnad hjilp (kontantlan samt lan i form av mdébler och
annat bohag) samt av studielan. Enligt av kommittén limnad uppgift hade
den 1 februnari 1950 icke slutbetalats 118 kontantlin & sammanlagt ca 22 800
kronor, 235 bohagsutrustningslin om tillhopa ca 52 500 kronor samt 47 studie
lan pa ca 92 000 kronor. Genom kommitténs forsorg har ett antal estlands-
svenska aldringar, {. n. ca 200, utackorderats p& skilda alderdomshem. Sasom
formt omnimnts erhilla vederboérande kommuner genom flyktingsndmnden
ersittning {6r skillnaden mellan 1 annan ordning utgiende ersittning samt
den 6verenskomna avgiften f6r varden. Kommittén har vidare tagit initiativ
1ill ett sdrskilt Alderdomshem med f. n. 40 estlandssvenskar, vilket togs i bruk
1946. For hemmets drift har bildats stiftelsen Kustbohemmet.

I samrdd med ndmnda kommitté bildades 1940 Réagostiftelsen med dnda-
mal att genom inkOp av fast egendom eller anskaffande av arrenden o. d.
underlitta bildandet av egna jordbrukar- och fiskarhem {6r estlandssvenskarna.
Ett insamlat belopp & 100 000 kronor uilgjorde stiftelsens grundkapital. Seder-
mera har ytterligare ett insamlat belopp & 49 000 kronor stillts till stiftelsens
forfogande. Stiftelsen har 1944 och 1945 beviljats 1an av statsmedel om till-
hopa 1000 000 kronor, varav 400 000 kronor dock icke behovt tagas i ansprik.
Fo6r namnda medel har stiftelsen inkopt ett H0-tal fiskarligenheter, av vilka
hittills ett 30-tal forvirvats av estlandssvenskar. Till inkdp av fiskebétar,
motorer och fiskredskap har lin beviljats i ca 120 fall; vid arsskiftet 1949
1950 voro 40 sidana lan icke helt aterbetalda. Slutligen har till 19 personer
utlémnats 1an f6r inkdp av jordbruksinventarier, varav 11 lan alltjimt utesta.

Av Ragostiftelsens statslan aterstodo den 1 januari 1950 ca 226 000 kronor
att inbetala till statsverket.

For underldttande av estlandssvenskarnas kolonisation & egna jordbruks-
fastigheter stalldes 1945 och 1946 till ddvarande egnahemsstyrelsens forfogande
tillhopa 945 000 kronor att av styrelsen utlimnas som sarskilda lan till est-
landssvenskar utéver 1 vanlig ordning beviljade egnahemslédn. Jordbrukskolo-
nisationen, som tog sin borjan varen 1945, har skett i samarbete mellan Rago-
stiftelsen och vederborande egnahemsnimnd.

Kommittéforslaget.

1948 &rs kommitté for utlandssvenskar och flyktingar riknade med att
kommitténs for estlandssvenskarna egentliga verksamhet i stort sett skulle
vara slutford med utglngen av ar 1949. T betidnkandet ifrdgasattes, att kom-
mitténs for estlandssvenskarna &terstidende lin skulle Overforas till arbets-
marknadsstyrelsen samt att statens nimnd for utlandssvenskar och flyktingar
1 sinom tid skulle overtaga de av Rigostiftelsen ldimnade lanen.
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Yttranden.

Kommittén for estlandssvenskarne har tillstyrkt de framlagda forslagen.
Flyltingsndmnden har foreslagit, att indrivningen av de av Ragostiftelsen
limnade lanen Overtages av statskontoret. Arbetsmarknadsstyrelsen har {61-
klarat sig beredd overtaga uppgiften att indriva ej blott startlinen utan dven
de av Régostiftelsen utlimnade lanen till fiskredskap m. m.

Fattigvardsdirektoren ¢ Stockholm har anfort f6ljande.

Det kan ifrdgasittas, om ej den foreslagna statens nimnd {f6r utlands-
svenskar och flyktingar dven sedan de aldriga estlandssvenskar, som nu efter
tillmotesgdende fran och frivilligt dtagande av kommunerna virdas pa dessas
dlderdomshem, blivit svenska medborgare, bor helt svara for de kommunens
kostnader, som e tickas av folkpensionen, och dirutover dven éga skyldighet
att vid forekommande behov ordna placering pd annat alderdomshem, darest

kommunens virdmojligheter erfordras f6r de egna samhillsmedlemmarna inom
kommunen.

Overstithdllarambetet anser dédremot, att staten icke har anledning svara

for sddana kostnader, som i fraga om 6vriga svenska medborgare kommunerna
ha att bestrida.

Departementschefen,

Avsikten var tidigare, att kommitténs [6r estlandssvenskarna verksamhet
skulle upphéra med utgingen av ar 1949. I6r att kommittén med utnyttjande
av sin personkidnnedom skall kunna fullfélja indrivningen av utestiende lan
for avsikt att foresld négon ytterligare f6irldngning av uppdraget. Indriv-
ningen av de lin, som fortfarande &terstd oguldna ndr kommitténs verksam-
het upphér, bor Overtagas av arbetsmarknadsstyrelsen eller, i friga om
studieldnen, eventuellt av annat organ. T samband med att kommittén upp-
hor, bora avskrivningar f& verkstillas 1 den mén detta befinnes erforderligt.

Jag anser mig dnnu icke kunna taga stillning till vid vilken tidpunkt av-
vecklingen av de av Ragostiftelsen av statsmedel utlimnade ldnen bor Gver-
foras till statlig myndighet. En undersokning pagar f. n. inom stiftelsen
rorande formerna for dess fortsatta verksamhet. I den mén s& befinnes limp-
ligt bora stiftelsens administrationskostnader f& bestridas av statsmedel dven
under nasta budgetér.

Sasom tidigare némnts ha ett antal estlandssvenska aldringar, f. n. ca 200
personer, ursprungligen genom kommittén f6r estlandssvenskarna efter avtal
med olika kommuner inackorderats & Alderdomshem, varvid kommittén atagit
sig att ersitta kommunerna den kostnad for vérden, som icke tickts genom
ersittning av statsmedel enligt fattigvardslagens bestimmelser. Ansvaret for
ifrégavarande ildringar har sedermera overforts till statens flyktingsnamnd.
Flertalet av &ldringarna ha mumera erhillit svenskt medborgarskap. Kommu-
nerna tillgodogdra sig enligt vanliga regler huvuddelen av utgiende folkpen-
sion sdsom ersittning for varden. I den man den ersittning som kommun
sdlunda erhiller icke tdcker vardkostnaderna. har det ansetts rimligt, att
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staten ersatter skillnaden trots att ldringarna erhallit svenskt medborgarskap.
Kungl. Maj:t har den 16 december 1949 lamnat flyktingsndmnden bemyndi-
gande i enlighet hirmed f6r tiden intill innevarande budgetirs utging. Med
hinsyu till de omstéindigheter under vilka ifragavarande &ldringar utplacerats
bor enligt min mening samma forfarande tillimpas dven i framtiden. Ersitt-
ningarna béra utgid genom socialstyrelsen, som vid ingdngen av nista budgetéar
bor overtaga {lyktingsndmndens ansvar i denna del.

I anslutning till det forfarande som sélunda tillimpats betiiffande nimnda
dldringar har stiftelsen Kustbohemmet erhallit sarskilt bidrag av statsmedel
motsvarande skillnaden mellan stiftelsens inkomster och sjilvkostnaden for
driften av stiftelsens alderdomshem {6r estlandssvenskar. I den man sidant
bidrag erfordras i framtiden for alderdomshemmets uppehallande, hor social-
styrelsen dga utge detsamma.

Anslagsberikningar,

Till Bidrag till omhindertagande av utlandssvenskar har for innevarande
budgetir anvisats ett forslagsanslag av 450000 kronor.

Under forutsiattning att den av utlandssvenskarnas firening hittills bedrivna,
hjilpverksamheten kommer att fortgd iven nista budgetir under i huvudsak
oforindrade former, har foreningen (skr. 4/10 1949) anhillit om statsbidrag
for budgetiret 1950/51 med 436 000 kronor.

Betriffande hjilpverksamheten inom Sverige anfér foreningen bl. a. f5l-
jande.

Under budgetiret 1948/49 ha sammanlagt 132 personer i behov av hjilp
dterviint till Sverige. Tendensen har for varje kvartal varit sjunkande, dock
med undantag for 1948 iars sista kvartal. Erfarenhetsmissigt har emellertid
arets sista kvartal stiidse utvisat viss 0kning. De dterviindande kommo frin
sd vitt skilda linder som Finland, Frankrike, Israel, Jugoslavien, Kina,
Tjeckoslovakiet, T'yskland och Ungern. For budgetdret 1950/51 beriknar
foreningen, under forutsittning att de politiska forhallandena i virlden icke
forvirras, att ca 2D personer per kvartal &tervinda, d. v. s. under hela
budgetiret 100 personer. Kostnaderna for varje person uppgingo under
budgetiret 1948/49 genomsnittligt till mellan 900 och 1000 kronor. Da
emellertid mottagningshjilpen numera blott utgir i hogst 180 dagar, kunna
dessa siffror nigot reduceras. Pa grund av de fasta kostnaderna for varje
person kan beloppet dock icke sittas ligre #an 800 kronor. Med denna be-
rikningsgrund skulle alltsd f6r budgetiret 1950/51 erfordras 80 000 kronor
for denna hjilpverksamhet inom landet.

Till rorelselin samt stipendieverksamhet for underlittande av utlands-
svensk ungdoms utbildning i Sverige beriknar foreningen sammanlagt
90 000 kronor.

Vad giller hjalpverksamheten utom Sverige framhéller féreningen, att
livsmedelsliget under ar 1949 forbattrats i atskilliga lander, medan diremot
det ekonomiska liget undergitt en avseviird forsimring. Foreningen anfor
hirom vidare i huvudsak foljande.

Svenska prister 1 utlandsférsamlingarna samt andra omdomesgilla ut-
landssvenskar ha betygat de ofta avsevarda svirigheter med vilka svenskarna
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for nirvarande livsmedelsméssigt ha att kiimpa i vissa linder. For Englands
och Skottlands vidkommande .har hirvid pekats pid den under sommaren
1949 betydligt forsvarade livsmedelssituationen samt for Italien, Polen,
Tjeckoslovakiet, Tyskland och Osterrike pad de allmanna svarigheter, varmed
dessa linder alltjamt kimpa; for Tysklands del har hirjimte understrukits
att arbetslosheten dir alltmer 6kar. Aven i Frankrike ar situationen langt
ifran ljus, fastin antalet behovande visentligt nedgitt.

For budgetaret 1949/50 riknade foreningen ursprungligen med ett sam-
manlagt behov av omkring 14 800 paket men har i senare berikningar stan-
nat vid siffran 11760. Pi grund av det minskade statsanslaget kan dock
icke ens sistnimnda antal utsindas, ehuru paketens innehill avsevart for-
enklats och forminskats. For budgetiret 1950/51 beriknar foreningen, att
antalet paket behdver uppgd till sammanlagt 9 000, fordelade med i genom-
snitt ett paket per kvartal till nedanstiende antal personer.

Land Antal paket per kvartal
England med Skottland.............................. 125
Frankrike...... ... . .. .. . . 125
Ttalien....... .. ... . ... . 70
Polen ....... . 15
Tjeckoslovakiet.............. ... ... 30
Tyskland ..........co 1600
Osterrike ....... ... .o i 300

Summa paket per kvartal 2265

Utover dessa sindningar till individuella mottagare méste emellertid dven
de svenska sjuk- och &lderdomshemmen i utlandet fi vissa livsmedelssind-
ningar frdn Sverige for de 4 hemmen intagna.

Med en beriknad genomsnittskostnad per paket av 25 kronor skulle hiir-
for erfordras 225000 kronor vartill méste liggas kostnader {6r siindningarna
till sjuk- och alderdomshemmen. Foreningen berdknar emellertid att kunna
ytterligare minska innehéllet i paketen till vissa lander, varigenom kost-
naderna kunna nedgé till 200 000 kronor, d. v. s. till samma belopp som anvisats
for innevarande budgetir. D& paketen numera huvudsakligen utdelas till
ekonomiskt simre lottade, bor det dock betonas, att nigra stoérre belopp
icke kunna périikknas inflyta genom inbetalningar frin enskilda paketmottagare.

Till bestridande av administrationskostnaderna fo6r den av féreningen med
statsmedel bedrivna bjilpverksamheten hemstilles om bidrag med 36 000
kronor.

Slutligen har foreningen anhallit, att i bidrag till dess ordinarie verk-
samhet métte anvisas samma belopp som beviljats sedan budgetiret 1943/44
eller 30 000 kronor.

Statskontoret har uttalat, att statsbidraget till féreningen torde kunna be-

grinsas till att uteslutande avse administrationskostnaderna.

Till Bidrag till flyktingars uppehélle, yrkesutbildning m. m. har fér inne-
varande budgetar anvisats ett forslagsanslag av 1550000 kronor.

Arbetsmarknadsstyrelsen har (skr. 24/8 1949) upplyst, att antalet av styrelsen
under budgetiret 1948/49 i mottagningsliger omhindertagna utlinningar ut-
gjorde 1838 samt att utgifterna harfor uppgingo till 618 000 kronor, inne-

4—121 50 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 1 saml. Nr 136.
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birande en kostnad av 336 kronor for varje mottagen person. Styrelsen har
vidare anfort, att det icke dr mdojligt att nirmare uppskatta antalet flyktingar
under niista budgetir och den genomsnittliga tid som &tgir innan de hunnit
placeras i arbete. Styrelsen anser, att man i avsaknad av andra hillpunkter
an siffrorna for budgetiret 1948/49 bor rikna med 2000 flyktingar och en
genomsnittlig kostnad per flykting av 336 kromnor, vilket innebir en total-
kostnad av 672000 kronor.

Statens flyktingsnimnd beriknar (skr. 6/10 1949) medelsbehovet for flyktingars
resor ur landet under nista budgetir till 35000 kronor. Kostnaderna for
bidrag till flyktingar motsvarande modrahjilp f6r svenska medborgare upp-
skattar ndmnden till 110000 kronor.

Némnden upplyser vidare, att under nista budgetdr skall erliggas ersiitt-
ning for vird under kalenderiret 1949 av de i det féregiende omnimnda pa
skilda #dlderdomshem utackorderade estlandssvenskarna m. fl. Kostnaderna
héarfor beriknas till 50 000 kronor. :

Direst nimnden under nista budgetir kommer att fortsatta sin nuvarande
verksamhet, har medelsbehovet for denna alltsid berdknats till (35000 +
110000 + 50 000) 195000 kronor.

Departementschefen.

Jag behandlar till en borjan kostnaderna for hjilpverksamheten till
forman f6r utlandssvenskar.

I det foregdende har jag foreslagit, att den sirskilda hjilpverksamheten
for till Sverige frin utlandet &terkomna svenskar i huvudsak skall 6verflyttas
pd den offentliga arbetsformedlingen. Utlandssvenskarnas forening avses
emellertid alltjimt komma att utéva viss kuratorsverksamhet inom Sverige samt
dessutom ombesorja paketsiindningar till svenskar i utlandet. Det synes lamp-
ligt att for ifraigavarande &ndamail anvisas tva sirskilda forslagsanslag. Av dessa
bor det ena stillas till arbetsmarknadsstyrelsens forfogande for bestridande
av kostnaderna for mottagningshjilp, starthjilp och rorelselin. Anslaget bor
uppféras under rubriken Understdd &t utlandssvenskar m. m. Det andra an-
slaget bor erhalla rubriken Bidrag till utlandssvenskarnas forening. Frin
detta anslag bora bestridas kostnaderna for livsmedelssindningar till svenskar
1 utlandet samt bidrag till f6reningens administration.

Utlandssvenskarnas férening har beriknat kostnaderna f6r omhiindertagande
av utlandssvenskar i Sverige — vilka kostnader synas avse i stort sett mot-
tagningshjilp och starthjilp enligt av mig anvind terminologi — till ca
80000 kronor under nista budgetir. Detta belopp torde bora godtagas. Till
rorelselin och studielin har foreningen beriknat 90 000 kronor. Sisom fram-
gar av vad jag tidigare anfort kan jag icke tillstyrka, att medel i detta sam-
manhang beriknas till de foreslagna studielinen. Utdver hiar ndmnda hjilp-
former skall enligt mitt férslag pi arbetsformedlingen ankomma att handha
den hjalpverksamhet for frin utlindsk ort Gverlimnade nddstillda svenska
medborgare, som hittills utévats av ldnsstyrelserna. Kostnaderna for sist-
nimnda hjilpverksamhet, vilka icke torde uppgi till storre belopp, bestridas
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f. n. fran forslagsanslaget till Fattigvird och barnavird enligt den nordiska
fattigvardskonventionen m. m. Dessa kostnader bora under nista budgetar
bestridas frin anslaget till Understod &t utlandssvenskar m. m. Jag férordar,
att nimnda anslag uppfores med ett belopp av 175000 kronor.

Av vad jag i det foregiende anfort framgar, att livsmedelssindningarna till
svenskar i utlandet enligt min mening 1 viss utstriickning tills vidare bora
fortgd. Jag forordar, att for nista budgetar till dylika sindningar beriknas
ett belopp av 150000 kronor, vilket innebédr en minskning med 50 000 kronor
i forhéllande till det for innevarande budgetir beriknade beloppet.

For utlandssvenskarnas forenings ordinarie verksamhet har fr. o. m. budget-
aret 1943/44 berdknats ett statsbidrag & 30000 kronor. Samma belopp synes
bora beriknas for nista budgetar.

Fo6r de administrationskostnader, som belopa & livsmedelssindningarna,
bor foreningen erhéalla full ersiittning av statsmedel. Hérjimte kan behov av
sirskilt bidrag till kuratorsverksamhet for utlandssvenskar, som dterkommit
till Sverige, visa sig foreligga under nista budgetir. Det mé silunda nimnas,
att foreningen f. n. enligt vad jag inhimtat har tvd personer anstillda sir-
skilt for sddana uppgifter, varav den ene ar placerad i Stockholm och den
andre i Malmo. Denna friga torde f& provas av Kungl. Maj:t. Jag forordar,
att for samtliga med hjidlpverksamheten sammanhingande administrations-
kostnader beriknas ett belopp av 25000 kronor.

Till bidrag® till utlandssvenskarnas forening torde alltsi bora anvisas
(150 000 + 30000 + 25 000) 205000 kronor.

Hirefter torde jag f& Overgd till kostnaderna for hjilp 4t flyktingar
och andra utldnningar.

Kostnaderna f6r pi arbetsmarknadsstyrelsen ankommande dtgirder for
omhindertagande av illegalt anlindande fiyktingar ha av styrelsen uppskattats
till 672000 kronor, vilket belopp synes bora godtagas. Medelsbehovet {6r
fiyktingars resa ur landet, vilken verksamhet foreslas overflyttad till arbets-
marknadsstyrelsen, har flyktingsnimnden beriknat till samma belopp som
for innevarande budgetdr eller 35000 kronor. Ej heller mot denna berikning
har jag nigot att erinra.

Kostnader for starthjilp och omskolning béra liksom f. n. bestridas frin
reservationsanslaget till Kostnader for 6verflyttning av arbetskraft. Arbets-
l6shetshjilp 4t utlinningar bor fortfarande belasta reservationsanslaget till
Kostnader for arbetsléshetens bekimpande m. m.

Kostnaderna for vird av sidana arbetsoférmégna utlinningar och estlands-
svenskar med svenskt medborgarskap, for vilka staten enligt vad jag i det
foregiende forordat bor bestrida hela virdkostnaden, torde béra utgd frin
forslagsanslaget till Fattigvird i allmiénhet. Fran detta anslag bor ocksd
eventuellt erforderligt sirskilt statsbidrag till stiftelsen Kustbohemmet utgi.
Nagon upprikning av anslaget bor ej iga rum med hénsyn till ifrigavarande
kostnader.

Modrahjilp &t utlinningar bér belasta forslagsanslaget till Moédrahjilp.
Ej heller detta anslag bor uppriknas av denna anledning.
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For medicinalstyrelsens hjilpverksamhet bland utlinningar torde hem-
stillan om anvisande av medel under elfte huvudtiteln komma att i annat
sammanhang forelaggas riksdagen.

Sirskild medelsanvisning erfordras diremot f6r foreniimnda p& arbetsmark-
nadsstyrelsen ankommande kostnader om (672000 + 35 000) 707 000 kronor.

Det hittillsvarande anslaget till Bidrag till flyktingars uppehille, yrkes-
utbildning m. m. torde med hiinsyn till sin anviindning béra erhilla indrad
benimning och rubriceras Understéd at flyktingar m. m. Fran detta anslag
torde iven f& bestridas det bidrag till Ragostiftelsens administration, som
kan visa sig erforderligt, dvensom de sirskilda kostnader i évrigt for flyk-
tingar som kunna anses ofrénkomliga men for vilka sirskilda medel ej be-
riknats. Anslaget synes med hinsyn till de osikra berikningsgrunderna
bora uppforas med ett till 750 000 kronor avrundat belopp.

I samband hirmed torde jag f& anmila f6ljande. Under krigsiren dis-
ponerades bl. a. den Uppsala universitet tillhoriga Sitra brunn som liger
for danska flyktingar. Genom brand, som villats av en av flyktingarna,
forstordes den 30 december 1944 en av brunnens byggnader, virderad till
20000 kronor. I brandfdrsikring utbetalades endast 14 400 kronor, varfor
brunnens styrelse anhillit att av statsmedel utfd ersittning med 5 600 kronor.
Denna framstillning har tillstyrkts av statens utlinningskommission. Direst
riksdagen icke har nagot att erinra hiremot, torde anslaget till Understod at
filyktingar m. m. f& tagas i ansprik for utbetalande av nimnda ersittning.

‘Hemst#llan.

Under hinvisning till vad jag i det foregiende anfort hemstiller jag, att
Kungl. Maj:t métte foresld riksdagen att

a) godkinna de grunder for hjidlpverksamheten f6r utlands-
svenskar och utlinningar, som av mig angivits;

b) for budgetaret 1950/51 under femte huvudtiteln anvisa

dels till Understod at utlandssvenskar m. m. ett f6rslagsanslag
av 175000 kronor;

dels till Bidrag till utlandssvenskarnas forening ett forslags-
anslag av 205 000 kronor;

dels ock till Understéd dt flyktingar m. m. ett f6rslagsanslag av
750 000 kronor.

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledaméter
bitridda hemstdllan forordnar Hans Maj:t Konurgen, att
till riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse
bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Ralph Sterner.

Stockholm 1950. K. L. Beckmans Boktryckeri,



