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Nr 133.

Kungl. Maj:ts proposition il riksdagen angdende vissa rikt-
linjer for enhetsskolans ledning och lokala organisa-
tion; given Stockholms slott den 3 mars 1950.

Kungl. Maj:t vill hirigenom, under aberopande av bilagda utdrag av
statsridsprotokollet Gver ecklesiastikirenden for denna dag, foresla riks-
dagen att bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande
departementschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Josef Weijne.

Propositionens huvudsakliga innehdll:

I propositionen behandlas féljande fyra fragor, nimligen om kommunali-
sering av skolvisendet, centrala och regionala skolmyndigheter, skolans lo-
kala organisation och lirartillsittningen. I den forsta frigan foreslés, att
enhetsskolan, varom forslag framlagts i propositionen 1950: 70, skall vara
en statsunderstddd kommunal skola. Vid valet mellan en statlig eller kom-
munal enhetsskola har departementschefen anslutit sig till det senare alter-
nativet sasom det ur praktisk synpunkt enda méjliga. Betriffande gymna-
siet stiilles avgorandet om en eventuell kommunalisering pa framtiden.

Med sporsmilet om statlig eller kommunal skola sammanhinger fragan

om fordelningen mellan staten och kommunerna av kostnaderna for skol-
1 — Bihang till riksdagens protokoll 1950. 1 saml. Nr 138.
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viisendet. Departementschefen har funnit detta vara ett mycket invecklat
problem, som det icke ar mojligt att utan féregdende noggrann utredning
taga stillning till; han har i detta sammanhang endast uttalat, att han fin-
ner det onskvirt att staten kan iklida sig huvudparten av kostnaderna.

Betriffande de dvriga i propositionen berdrda fragorna framliggas icke
nagra definitiva forslag, di ytterligare utredning i olika hinseenden ansetts
erforderlig.
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Utdrag av protokollet over ecklesiastikirenden, hdllet infor Hans
Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet ¢
Stockholms slott den 3 mars 1950.

Nirvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena Unpfn, stats-
raden SkOLD, QUENSEL, VOUGT, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERIKS-
SON, MosSBERG, WEIJNE, ANDERSSON, LINGMAN.

Efter gemensam beredning med statsrddets 6vriga ledamoter anfor chefen
for ecklesiastikdepartementet, statsridet Weijne féljande.

Vid anmailan av propositionen nr 70 till innevarande ars riksdag angéende
riktlinjer for det svenska skolvisendets utveckling framhsll jag, att bered-
ningen av de med skolreformen sammanhingande frigorna om skolans led-
ning och lokala organisation samt om lirarutbildningen di innu icke var
avslutad. Jag anhéller nu att f anmila frigan om skolans ledning och
lokala organisation. Till frigan om lirarutbildningen imnar jag aterkomma
framdeles.

1. Kommunalisering av skolviisendet. Kostnadsfordelningen
mellan stat och kommun.

Nuvarande forhallanden.

Om man undantar de relativt fataliga privata skolorna omfattar det
svenska skolvisendet en statlig och en kommunal sektor. Till den forra
gruppen héra huvudsakligen de allminna liroverken — hogre allménna
laroverk och fristiende realskolor. Dessas antal har genom det successiva
forstatligandet av ett stort antal kommunala mellanskolor avsevirt okat
under de senare iren. Storre delen av skolvisendet stir emellertid under
kommunal forvaltning: folkskolorna (med pabyggnader), flickskolorna och
yrkesskolorna med vissa undantag, liksom fortfarande atskilliga mellan-
skolor. Dessutom finnes ett antal kommunala gymnasier.

De allminna liroverkens karaktir av statliga inrittningar hindrar ej
att viss medverkan sker fridn kommunernas sida. Jamlikt § 212 liro-
verksstadgan aligger det silunda liroverkskommun att i 6verensstimmelse
med av kommunen gjorda ataganden tillhandahalla erforderliga undervis-
ningslokaler, dari inbegripna laboratorie- och materielrum, biblioteks- och
studierum, behovliga specialrum for undervisningen i praktiska laroimnen
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och évningsimnen m. m., samt i de fall, da sadant blivit vederborligen be-
stimt, jimvil inredning och mobelutrustning. Dir sidant atagande icke
foreligger eller skyldighet i sagda avseende eljest icke forefinnes, skola bygg-
nad och underhill av liroverkshus ske pa bekostnad av liroverkets bygg-
nadsfond #vensom i stift, dir byggnadskassa finnes, med bidrag av denna
i min av Kungl. Maj:ts medgivande.

I § 215 stadgas vidare, att liroverkskommun skall, savida icke annor-
lunda i sirskilt fall ar foreskrivet, anskaffa och underhilla rektorsbostad
eller utgiva kontant ersittning harfor.

Samtliga liroverkskommuner ha numera atagit sig att hilla liroverks-
byggnad och bostad it rektor (eller utgiva ersiittning for rektorsbostad).
Diremot har dtagande att bekosta inredning och mébelutrustning dnnu icke
gjorts av alla ifragakommande kommuner. Enligt efter hand utbildad praxis
brukar staten vid upprittande av nya liroverk, vid forstatligande av icke
statliga skolor dvensom vid organisationsférindringar av storre omfattning
i friga om redan befintliga statliga skolor, uppstilla sisom villkor, att kom-
munen iklider sig niimnda skyldigheter i friga om hela skolan. Vid mindre
genomgripande organisationsforindringar har skyldigheten begrinsats till
den del av skolan, som berérts dirav. Slutligen mé nimnas, att efter ut-
talande av 1941 &rs riksdag en ny skyldighet tillkommit, namligen att till-
handahalla bostad 4t erforderlig vaktmistarpersonal. Atagande hirut-
innan har sedan dess avkrivts vederborande liroverkskommun vid varje
organisationsindring.

Hiir m4 erinras, att skoloverstyrelsen, som genom Kungl. Maj:ts beslut
den 29 mars 1946 anbefallts att verkstilla utredning av fragan om stats-
bidrag under vissa forhillanden till undervisningslokaler fér hogre liro-
anstalter, i skrivelse den 21 februari 1949 foreslagit, att statsbidrag skulle
i den ordning och efter de grunder, som i skrivelsen nirmare angivas, utga
till kostnaderna f6r byggnader for i hogre allméinna liroverk ingaende real-
skolor, fristdende (sam)realskolor, kommunala flickskolor, kommunala mel-
lanskolor, praktiska mellanskolor och hégre folkskolor. Iorslaget, vars re-
missbehandling nu avslutats, har éinnu ej féranlett nigon atgérd fran Kungl.
Maj:ts sida.

Vid de allmiinna liroverken erlade eleverna intill budgetiret 1947/48
terminsavgifter dels direkt till statskassan dels ock till de vid liroverken
befintliga kassorna. Enligt beslut av 1947 ars riksdag upphérde forstniimnda
avgifter att utga med utgingen av budgetiret 1946/47 (se 1947 ars dttonde
huvudtitel, s. 290). Diiremot finnas avgifterna till kassorna alltjimt kvar.
De utga med f6ljande belopp, nimligen

till ljus- och vedkassan: hogst 30 kronor per elev och termin,

till biblioteks- och materielkassan: dels 3 kronor for elev, som inskrives
vid laroverket och dels hogst 10 kronor — eller efter Kungl. Maj:ts med-
givande hogst 15 kronor — per elev och termin,
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till understéds- och premiekassan: 7 kronor for elev, som inskrives vid
liroverket, samt

till byggnadsfonden: 5 kronor per elev och termin.

Lokalstyrelsen kan besluta om befrielse fran eller nedsittning av namnda
avgifter.

Forslag om fullstindigt avskaffande av terminsavgifterna vid de all-
ménna liroverken har framlagts av skolutredningen (VIII. Utredning och
forslag rorande vissa socialpedagogiska anordningar inom skolvisendet,
SOU 1947:11). Det ma framhallas att ett avskaffande av avgifterna till
liroverkens kassor ar forknippat med vissa tekniska fragor av komplicerad
beskaffenhet, vilket bidragit till att nagon dndring dnnu icke kommit till
stand.

For inrdttande av hogre kommunal skola (kommunal mellanskola, kom-
munal flickskola, praktisk mellanskola eller hogre folkskola) erfordras
Kungl. Maj:ts tillstand. Skolorna sta under inseende av skoléverstyrelsen,
som faststiller reglemente och forordnar inspektor for varje skola. De hogre
kommunala skolorna éro underkastade den kontroll och de bestimmelser i
ovrigt, som Kungl. Maj:t kan finna gott foreskriva. Narmare foreskrifter
rorande de hégre kommunala skolornas organisation, undervisningens an-
ordnande, lirarnas kompetens m. m. ha meddelats 1 av Kungl. Maj:t ut-
firdade stadgor for de kommunala mellanskolorna (1933: 345), for de kom-
munala flickskolorna (1928: 426) och for de hogre folkskolorna (1934: 248),
vilken senare stadga i tillampliga delar dven giller de praktiska mellan-
skolorna.

Kostnaderna for de hogre kommunala, skolorna bestridas av vederborande
kommuner, vilka dock erhalla statsbidrag till avlénande av larare med 78
procent av kostnaderna hirfor. Andra lirare dn ovningsliarare avlonas i
enlighet med bestdmmelserna i statens allminna avloningsreglemente. For
ovningslirarna avses sirskilt avloningsreglemente skola trada i kraft den 1
juli 1950; for narvarande gilla for dessa provisoriska avléningsbestimmel-
ser. Vidare utgar statsbidrag till hilsovarden vid nu ifrdgavarande skolor
1 enlighet med bestammelserna i kungorelserna 1944: 584 och 585. Kommu-
nerna ha att ensamma bira utgifterna for uppforande och underhall av
skolbyggnader samt anskaffande av inredning och mobelutrustning till de-
samma, for uppviarmning, belysning och renhillning samt undervisnings-
och annan materiel. Vidare ha kommunerna att vidkinnas vissa avgifter
for lirarnas pensionering. Enligt kungorelserna 1938: 754 och 1941: 320 skall
statsbidrag till redan inrittad hogre kommunal skola ej utgd, om den ej
lingre fyller ett behov, som star 1 skaligt forhéllande till de av skolans verk-
samhet {oranledda kostnaderna.

Till kostnaderna for anskaffande av skolbyggnader for folkskolevisendet
erhalla kommunerna statsbidrag, vars storlek ir beroende pi kommunernas
ekonomiska bérkraft m. m. och kan variera mellan 35 och 80 procent eller,
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dir »synnerliga skil» foreligga, mer én 80 procent. Aven till forhyrande av
undervisningslokaler samt till anskaffande av tjénstebostider for lirare
utgar statsbidrag.

Lirarna utbildas vid de statliga folk- och smiskoleseminarierna samt av-
lonas i enlighet med det siirskilda avloningsreglementet for folkskolan
(1948: 437). Kommunernas kostnader for lirarnas kontantloner tickas till
viisentlig del av statsbidrag. Av kommunernas utgifter i 6vrigt tickes lika-
ledes en stor del genom statsbidrag. Av sidana bidrag ma nidmnas bidrag till
skolhemsbyggnader och deras inredning, till inackordering av skolbarn i
skolhem, arbetsstugor eller enskilda hem, till anordnande av skolskjutsar for
skolpliktiga barn, till kostnaderna fér tillhandahallande av fria lirobécker
m. m., till undervisningsmateriel och till anordnande av skolmaltider.

For att belysa relationen mellan statens och kommunernas utgifter for
folkskolevisendet kan niamnas, att av de for budgetaret 1948/49 berak-
nade sammanlagda kostnaderna for indamalet, omkring 368 miljoner kro-
nor, inemot 209 miljoner kronor ticktes av statsmedel.

Skolkommissionens foérslag.

Skolkommissionens organisationsforslag for skolvidsendet' innebir, att
folkskola och realskola sammanslas till en enhetsskola, att en viss samord-
ning kommer till staind mellan gymnasiet och enhetsskolan, i det att klass
9 g blir gemensam for bada skolformerna, varjimte i itskilliga fall lokaler
och lirare torde komma att vara gemensamma, samt att en samordning
sker dven mellan enhetsskolan och yrkesskolan dels genom klass 9 y och
dels dirigenom att man fér undervisningen i praktiska dmnen inom enhets-
skolan kommer att fi anvindning for yrkesskolans lirare liksom omvint,
varjimte dven i fraga om lokaler en viss gemenskap mellan den nioariga
skolan och yrkesskolan ibland kan komma att visa sig indamalsenlig.

Denna samordning mellan olika skolformer har foranlett skolkommissio-
nen att undersoka mojligheterna att upphiva den nuvarande dualismen
stat-kommun, vilken ansetts forsvira en rationell samordning i fraga om
lirarnas tjinstgoring, lokalernas anvindning, inkop av materiel, skolsociala
atgirder, arbetstider och maltidstimmar m. m. mellan olika skolformer. Av
de tva vigar, som dirvid erbjuda sig — niimligen antingen ett forstatligan-
de eller ett kommunaliserande av hela skolvisendet — har kommissionen
stannat for den sistnimnda. Mot ett forstatligande av hela skolvisendet
talar enligt kommissionen frimst den omstindigheten, att det lokala in-
tresset f6r skolan skulle slappna och att den administrativa apparaten skul-
le behova bli alltfor omfattande. Genom en kommunalisering skulle de stat-
liga skolorna f& del av det kommunala intresse, som pa ménga hall varit
utomordentligt fruktbirande men som av naturliga skil koncentrerats till

1 Se 1946 ars skolkommissions betinkande med férslag till riktlinjer fér det svenska skol-
visendets utveckling (SOU 1948:27).
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de kommunala skolformerna. Endast som kommunal kunde skolan vara en
medborgerlig angelagenhet av forsta rangen ute i kommunerna. Kommissio-
nen framhéaller emellertid att detta forutsitter tva ting. For det forsta
miste den foreslagna kommunaliseringen av skolvisendet verkligen atfoljas
av vidgade befogenheter for den lokala skolledningen, vars handhavande
av det kommunala skolvisendet for niirvarande ar omgirdat av alltfor
manga och detaljerade statliga bestimmelser. For det andra maste ett in-
timt samarbete mellan skolstyrelse och facklig skolledning komma till stand
pa samma ging som en grins maste dragas mellan den kommunala skol-
styrelsens och den fackliga skolledningens befogenheter. Rektorer, lirar-
kollegier och de enskilda lirarna maste tillerkéinnas sjilvstandighet dven
i forhallande till de kommunala skolorganen. »Undervisningens frihet maste
sikerstillas.»

Det har emellertid ej varit kommissionens mening, att en 6ver hela linjen
genomford kommunal organisation av skolvisendet skulle innebira, att sko-
lan skulle helt frigoras fran staten.

»Ritten att faststilla skolarbetets malsittning 1 stort och att faststilla
den yttre ramen for skolorganisationen maste alltfort ligga i statens hand.
En viss minimistandard for skolvisendet inom kommunerna maste fore-
skrivas. Under den foreskrivna minimigrinsen bor kommunerna inte fa ga,
medan det diremot principiellt sett inte bor foreligga hinder f6r dem att
dirutover utbygga sitt skolviisen. Vidare bor det allménna skolvisendet,
sasom dven nu ar fallet med dess kommunala sektor, fortfarande st under
skoloverstyrelsens Overinseende och vara underkastat statlig inspektion.
Sasom i det foljande nirmare kommer att utvecklas, bor arten av denna in-
spektion forindras, men nigot uppgivande av sjilva grundprincipen, att
skolorna skall vara underkastade statlig inspektion, kan inte girna ifraga-
sattas, — — —

Skolvisendets kommunalisering gor ingalunda en central instans for hela
landets skolvisen éverflodig. En sadan motiveras redan av det statliga in-
tresset av att den pedagogiska utvecklingen sker nagorlunda jamnt 6ver
hela landet. Att en rad befogenheter overflyttas fran denna centrala instans
till de lokala myndigheterna innebir ndrmast, att den centrala instansen
befrias fran vissa organisatoriska och detaljkontrollerande uppgifter och
dirigenom far storre mojligheter att gora skapande insatser pa viktigare
och for central myndighet naturligare omraden.» (S. 429.)

I anslutning hirtill framhaller kommissionen, att statlig och kommunal
férvaltning av skolviisendet aldrig kan helt avgrinsas fran varandra. Grén-
sen maste alltid vara flytande och kan forskjutas 1 den ena eller andra rikt-
ningen. Vid foérdelningen av uppgifterna mellan stat och kommun boér den
avgorande synpunkten vara den att byrakratism undvikes och att kom-
munerna i s& stor frihet och sa stort ansvar, att skolfragorna bli en central
medborgerlig angelidgenhet inom kommunen.

Fragan om kommunaliseringen sammanhinger nira med problemet om
fordelningen av kostnaderna for skolvisendet. Skolvisendets forbattring
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medfor stora utgiftsokningar for byggande av nya skolhus, anstillande av
flera lirare o. s. v. Dessa ckade utgifter bora enligt kommissionens upp-
fattning ej péaliggas kommunerna, enir man d& kan riskera ett minskat
intresse for och mahinda ett motarbetande av hela reformen. Det vore
darfor riktigast, att kostnaderna for skolviisendet sa langt som méjligt over-
flyttades pa statsverket. Kommissionen har tiinkt sig statsbidragssystemet
sa utformat, att bidragen utga automatiskt utan statlig provning annat én
da fraga dr om utgifter utéver ett visst minimiprogram. Inom detta minimi-
program avses bestimmanderitten helt ligga hos kommunerna.

Remissyttranden.

P4 skolhall har kommissionens f6rslag om kommunalisering av hela skol-
visendet mottagits mycket olika.! De 49 folkskolestyrelser, som yttrat sig
om férslaget, ha samtliga tillstyrkt detsamma, Av de 20 folkskolinspektorer,
som yttrat sig dirom, ha diremot endast 6 tillstyrkt, och av de 97 hégre
skolor, som yttrat sig, ha endast 11 tillstyrkt, medan ytterligare 16 uttalat
vissa sympatier for forslaget. I de fall, d4 man motiverat sin anslutning till
kommissionens forslag om skolvisendets kommunalisering, har man talat om
en 6nskvird decentralisering, varigenom kommunernas intresse for skolans
utveckling skulle 6ka, eller menat, att den nya skolan méaste fi en enhetlig
ledning, varvid kommunalisering av den nu statliga delen maste sigas vara
den enda framkomliga viigen. Atminstone ett par av folkskolinspektorerna
ha uttalat som sin uppfattning att det statliga inflytandet 6ver skolvésen-
det icke verkat himmande och framhélla, att utvecklingen sikerligen icke
skulle ha skett si snabbt, om bestimmanderitten helt varit éverlimnad at
kommunerna. Dessa se manga ginger icke tillriickligt vidsynt pa skolfra-
gorna.

Inspektioren 1 Stockholmstrakiens inspektionsomrdde delar skolkommis-
sionens uppfattning, att viss okad befogenhet att ge skolan form och inne-
hall bor limnas kommunerna, men anser dock, att kommissionen varit vil
optimistisk.

»Den som minns de manga svara missgrepp och forsummelser, som under
tidigare epoker av stor kommunal frihet begatts pa manga hall, 4r nog nér-
mast bojd for en viss moderation i kommissionens forslag. Statskontroll
torde bli nodvindig icke blott med hiinsyn till de ekonomiska konsekven-
serna utan dven for att garantera, att allt gir ritt till. Huvudsaken ar att
férhallandet mellan stat och kommun blir mindre bemiingt med sméafuttiga
kontrollforeskrifter. Ett vilreglerat kontrollsystem med klara enkla fore-
skrifter dr ofta mindre irriterande in en kontroll, som férst genom oklara
foreskrifter frestar till missbruk och sedan beivrar missbruken som brott.»

Aven i ett antal yttranden fran de higre skolorna papekas, att kommu-
nerna icke Gverallt visat ett positiv intresse for skolvisendet, och manga

! Se SOU 1949:35, som' innchaller skoloverstyrelsens utlatande jimte sammanfatining av
vissa remissyttranden i dvrigt.
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uttala farhagor for att det ej heller i framtiden skall bli s fruktbirande,
som kommissionen hoppats. Vidare framhalles faran for att skolviisendet
kan komma att behandlas hégst olika i olika kommuner och att skolor i
kommuner med liten ekonomisk bérkraft skola komma i missgynnad still-
ning.

Hégre allméinna liroverket i Uppsala vander sig mot kommissionens ut-
talande, att skolan endast som kommunal kan vara »en medborgerlig an-
geligenhet av forsta rangen».

»Det har skolan alltid varit och kommer alltid att vara, helt enkelt dir-
for, att medborgarnas barn gé i skolan. Ett mera konstlat uppammande av
intresset for skolan bér undvikas.»

Samma ldroverk betvivlar, att en kommunal administration skulle bli
smidigare &n en statlig och att byrakratismen skulle minskas.

»Byrakratismen kan frodas overallt, fiven inom kommunernas styrelse.
Byrakratismen beror frimst pi férhallandet mellan 6verordnade och under-
ordnade och naturligtvis pi de enskilda imbetsminnens sitt att handla.
Decentralisation och kommunalisering utgéra dirfor ingalunda nigon ga-
ranti for minskad byrakratism.»

Med styrka framhalles 1 minga yttranden risken fér att lirarna skola bli
ofria och osjélvstindiga gentemot inflytelserika lokala intressen och beroen-
de av »tillfalliga kastvindar inom den kommunala opinionens.

Lektorernas forening kan icke finna kommissionens skil for skolvisendets
kommunalisering 6vertygande. Féreningen #r dven orolig for att forslaget
kan komma att innebéra en politisering av skolans ledning:

»Att 1 de storre stiderna med deras mer betydande resurser atskilligt
verkligt intresse for skolans, undervisningens och lirarnas frihet skulle kun-
na mobiliseras, kan vara mojligt, men for det 6vervigande flertalet av lan-
dets kommuner ér det att befara, att resultatet blir en dragkamp mellan
den kommunala skolstyrelsen och skolans fackliga ledning, som blir till foga
batnad for skolan.

Foreningen vill dessutom framhilla, att om den foreslagna skolstyrelsen
utrustas med de befogenheter, som SK foreslir, man kan f6érvinta, att val
av skolstyrelsemedlemmar, som férriittas av kommunens beshutande myn-
dighet, kommer att dga rum efter partipolitiska riktlinjer, som numera
merendels sker vid val till betydande kommunala nimnder och styrelser.
En sidan politisering av skolans ledning vore ytterst olycklig; féreningen
tvekar for sin del icke att beteckna den som en av de stérsta faror, som
hittills hotat svenskt skolvisen.»

Allminna adjunktsféreningen kan ej inse, att inte de fordelar, som kom-
missionen velat vinna med en kommunal skola med visst statligt inflytande,
lika bra skulle kunna nis genom en statlig skola med visst kommunalt in-
tlytande. Féreningen foreslar, att sporsmélet loses pa sistnimnda sitt. Det
forefaller ej troligt, att det lokala intresset for skolans sak slappnar, d& en
kommunal mellanskola ombildas till statlig realskola, och man torde vil
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kunna hivda, att laroverket i t. ex. nigon av de gamla gymnasiestiderna
1 viss man star i centrum for stadens intresse. Under alla omstindigheter
hiavdar foéreningen, att gymnasiets och realskolans liarare béra behilla sin
stillning som statstjinstemin.

Aven ldroverkslirarnas riksforbund foreslar, att hela skolviisendet for-
statligas, men anser dessutom att det kommunala inflytandet bor stirkas
sa, att skolan »kommer att framstd som ett centralt kommunalt intresse».
Virdet av anordningar, som verka i sidan riktning, kan knappast overskat-
tas. Detta lokala inflytande fir dock ej utformas si, att lirarnas sjilv-
stindighet kommer i fara. Lararen maéste erhélla en fullt fri och sjilvstin-
dig stéllning bland annat gentemot de personer, som & ena sidan ha en in-
flytelserik stillning i kommunen, och & andra sidan dro forildrar till for
teoretiska studier obekvima barn. — Sveriges yngre liroverkslirares for-
ening finner en decentralisering av enhetsskolan i vissa avseenden berit-
tigad och uttalar sirskilt, si nir som pé ett par viktiga férbehall, sin upp-
skattning av den stora frihet, som 1 minga hiinseenden dirvid limnas sko-
lans lokala ledning, bade i fragor av organisatorisk och pedagogisk natur.

Sveriges éverlirarforbund tillstyrker oreserverat forslaget om kommu-
nalisering av skolvisendet och ett statsbidragssystem, som ligger si mycket
som mojligt av kostnaderna pa statsverket, medan anvindandet av anslaget
sa langt som mojligt anfortros 4t kommunerna. En sidan befogenhet skulle
for kommunerna innebidra en avsevird littnad och arbetsbesparing. De
skulle befrias frin det nuvarande systemet med en mingd detaljuppgifter
utan verklig ekonomisk betydelse for erhallande av statsbidrag, och en icke
obetydlig arbetsbesparing skulle likasd vinnas for statens kontrollerande
myndigheter. — Stddernas folkskolinspektiorsforbund riknar med, att kom-
munaliseringen skall 6ka kommunernas intresse for skolans angeligenheter.
Sarskilt tillfredsstéillande dr skolkommissionens strivan att befria kommu-
nerna fran den »olustbetonade detaljkontroll», som f. n. kiinnetecknar skol-
visendets administration.

Svenska follskolldrarinneforbundet finner méanga skil tala for en utveck-
ling mot 6kad kommunalisering, iven om férbundet inte saknar erfarenhe-
ter, som kommit skolkommissionens tilltro till kommunernas positiva in-
tresse och forstdelse for skolan att framstd sdsom viil optimistisk. Garantier
bora skapas for att kommunerna skola hélla en viss standard p4 sitt skol-
visen. — Aven Sveriges smdskolldrarinneforbund finner anledning till viss
tveksamhet. »I méanga skoldistrikt har nimligen framitskridandet gitt
mycket sakta.»

Skoloverstyrelsen anser for egen del ett forstatligande av folkskolevisen-
det icke kunna ifragasittas med hiinsyn bland annat till att den admini-
strativa apparaten skulle bli alltfor omfattande. D4 den nya enhetsskolan
frimst av praktiska skil icke kan till en del vara kommunal och till en del
statlig, tillstyrker 6verstyrelsen, att enhetsskolan blir en helt kommunal
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skola, d4ven om den pa sina hall maste delvis vara for flera kommuner ge-
mensam. Detta overstyrelsens stindpunktstagande forutsitter dock ut-
tryckligen, att objektiva grunder {for larartillsittningen garanteras. Fragan
om gymnasiets kommunalisering finner overstyrelsen bora tills vidare ansta
med hiinsyn till oklarheten betriffande dess framtida organisation och till
att varje gymnasium 1 regel betjanar flera kommuner.

Overstyrelsen kan icke bitrida skolkommissionens uttalande om att stats-
bidragssystemet bor utformas sa, att »bidragen utga automatiskt». Diremot
finner overstyrelsen angeliget att ett sa enkelt bidragssystem som mgjligt
tillskapas. Utredning hiarom pagar redan vad folkskolevisendet betréffar.
I vilken omfattning kostnaderna for skolviasendet skola bestridas av stats-
verket bor nirmare 6vervigas. Dirvid bor beaktas, att kommunernas om-
vardnad om skolvisendet sikerligen icke blir lidande pa att de enskilda
kommunerna iven ha ekonomiskt ansvar for skolvisendet.

I detta sammanhang har overstyrelsen understrukit vikten av att dven
den framtida helt kommunaliserade skolan star under statlig kontroll. Den
kontrollerande och initiativtagande verksamhet, som utovats av statens
folkskolinspektorer, har 1 hog grad bidragit till den utveckling i bade orga-
nisatoriskt och pedagogiskt hinseende, som &gt rum inom folkskolan.

Overstyrelsen for yrkesutbildning forutsitter, att de tekniska liroverken
Aven i fortsittningen skola vara statliga och med en fran 6vriga skolor fri-
staende lokal styrelse och ledning. Den organisation, som dessa ldroverk nu
ha med ett f6r hela landet planlagt system av speciella linjer, kan icke utan
stor vada sonderbrytas genom kommunal anknytning i1 nagon form, som
vasentligt skiljer sig fran den nuvarande.

Kammarkollegiet har forst stillt sig fragan, om nioarig skola skall kunna
uppehallas 1 de skilda kommunerna i den utstrickning, som skolkommis-
sionen riknat med.

»Kommissionen utgar fran att for en nioarig skola av den karaktir det
hir ir friga om erfordras ett befolkningsunderlag av 2 500 a 3 000 personer
(s. 54). Om man utgar fran att fodelsetalet enligt erfarenheterna under de
senaste aren haller sig omkring 20 °/,, av befolkningen och att av de varje
ir fodda vid det nionde skolarets intride kvarleva cirka 95 procent, skulle
en kommun behova ha ett folkméingdsunderlag av 4 000 & 4 500 personer for
att med normal lirjungebesittning, 25 & 30 elever per linje, uppehalla den i
tre linjer delade av slutnmasklassen 1 enhetsskolan (9 g, 9 y och 9 a). Det sy-
nes icke ekonomiskt och med hiinsyn till ldrarrekryterlngen forsvarligt att
rikna med mindre elevtal per klassavdelning dn 25. Enligt riktlinjerna for
den allminna kommunregleringen kan man i regel icke stilla hogre krav pa
folkmingdsunderlag i en kommun @n 3 000 (jfr kungl. prop. 236/1946 s. 63).
En granskning av de utav linsstyrelserna avgivna forslagen till ny kom-
munindelning 1 de av dessa berérda 22 linen visar, att av de 1 028 kommu-
ner, stiderna inberiknade, som efter genomfﬁrande av lansstyrelsernas for-
slagskullekvarsti, far ungefir en tredjedel en folkméngd understigande 3 000
personer, omkring 43 procent erhaller en folkmingd av 3 500 och didrunder
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samt mer dn halften, cirka 55 procent, en folkméingd av mindre an 4 000.
Bland dessa kommungrupper finnas atskilliga kommuner dir folkméangden
befinner sig 1 starkt sjunkande. Icke ens hilften av kommunerna kommer
darfor att ha den for uppehallande av nionde klassen erforderliga folk-
mingden.»

Kollegiet finner med hinsyn till det anforda tveksamt, om man skall
forbehilla kommunerna enbart smi- och mellanskolestadierna, for vilket
syntes fordras ett folkméingdsunderlag av 2 000 a 2 500 invanare i varje
kommun — och stilla realskolestadiet under statlig forvaltning eller om
man bor godtaga kommissionens férslag. Aven om kollegiet icke funnit de
av kommissionen aberopade skiilen mot en statlig administration starka,
har kollegiet likvil med hinsyn till ssammanhanget mellan mellanskole- och
realskolestadierna ansett det kommunala alternativet vara att foredraga.
Daremot anser kollegiet pa niarmare anforda skil att gymnasiet alltjamt
bor sta under statlig forvaltning.

Statskontoret har icke velat bestrida, att goda skil kunna anforas for
skolkommissionens forslag att kommunalisera skolvisendet, men finner,
att kommissionen med alltfor ldtt hand gatt forbi de praktiska svarig-
heter, som folja dirav. En av dessa svarigheter giller 6verforandet till kom-
munal tjinst av statsliroverkens tusentals ordinarie lirare, vilka icke kunna
uppsigas. Mot de berorda ldrarnas vilja lir, framhaller statskontoret, en
dylik 6verforing icke lagligen kunna genomféras.

Av lansstyrelserna och domkapitlen ha flertalet antingen tillstyrkt en
kommunalisering av hela skolvisendet eller ej framstillt erinran mot for-
slaget hirom. Lansstyrelsen ¢ Vizjo och domkapitlet ¢« Hirnésand ha dock
yppat tvekan om kommunaliseringen dven bor avse gymnasiet och ansett
avgorandet harutinnan bora tills vidare ansta.

Aven overstdathdllarimbetet har stilllt sig positivt till férslaget och funnit
det tilltalande med en dylik kommunal forankring och decentralisation, var-
igenom det kan vara mdjligt att fa fram ett alltmer utbrett och fordjupat
intresse runt om i bygderna och astadkomma fruktbiarande samverkan
mellan skolans myndigheter och befolkningen.

I nagra yttranden har betonats, att en kommunalisering av skolvisen-
det maste kombineras med en sadan ledning och kontroll frin statens sida,
att en viss minimistandard & skolvisendet inom kommunerna garanteras.

Mot kommunaliseringsforslaget ha lansstyrelserna 1 Jonkoping, Karls-
krona, Uppsala och Visby anfort vissa betiankligheter. Salunda skriver lins-
styrelsen ¢ Jonkoping:

»Gentemot skolkommissionens forslag om kommunalisering av skolvi-
sendet kunna vissa betinkligheter resas. Forslaget innebir, bland annat,
en decentralisering av skolvisendet, varigenom skolan skulle garanteras
storre frihet. Denna frihet kan emellertid bli illusorisk, déirest de kommu-

nala myndigheterna erhélla alltfor stor méojlighet att ingripa pa skolans
verksamhetsomrade. Konsekvenserna hirav skulle kunna bliva siarskilt be-
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tankliga, om garantier saknas for att den lokala skolmyndigheten alltid
kommer att besitta den sakliga kompetens, som erfordras for handhavande
av de uppgifter som dro forenade med realskolan och gymnasiet. Direst
emellertid lirarkiren i sin yrkesutovning tillférsiakras sjilvstindighet 1
forhallande till den lokala skolmyndigheten samt denna myndighet gives
limplig sammansattning, framforallt med hinsyn till kompetensen, synas
betiinkligheterna mot ett genomférande av skolkommissionens ifragava-
rande forslag, vilket ur andra synpunkter méhéanda kan anses lampligt och
aven onskvart, bora fa vika.»

Liinsstyrelsen i Uppsala framhaller, att den statliga regin maste anses
vara en garanti for den enhetlighet och likformighet, som blir mer och mer
nodvindig ju hogre upp i skolan man kommer, och att staten 1 varje fall
bor vara representerad 1 styrelserna for realskolor och gymnasier. Enligt
linsstyrelsens 1 Visby mening bora statens mycket stora bidrag till kost-
naderna for skolvisendet medfora, att kommunerna endast i mycket be-
griansad utstrickning lamnas frihet att utforma sitt skolvisen.

Av de fa linsstyrelser, som uttalat sig 1 fragan om fordelningen av kost-
naderna mellan staten och kommunerna, har ldnsstyrelsen ¢ Karlstad icke
funnit nigot 1 princip att erinra mot att statsbidragen utga automatiskt
och att bestimmanderatten inom ramen for ett visst minimiprogram an-
fortros kommunen. Lansstyrelsen har framhallit sasom angelaget, att det
medgivande fran statens sida, som skulle erfordras for atgirder utover
nimnda minimiprogram, icke omgéirdas med sa sniva och detaljerade vill-
kor, att den kommunala bestaimmanderitten goéres illusorisk.

Overstathallarambetet uttalar, att det knappast kan anses lyckligt om
den, som har att besluta om ett utligg, icke har att vidkdnnas atminstone
nagot av kostnaden darfor. Enligt dimbetets mening méa darfor statsverket
vil ataga sig huvudbordan av kostnaderna for skolviasendet men & andra
sidan kommunerna stidse ha att std for nagon del, storre eller mindre, med
avviagning efter vad som ma provas lampligt och skiligt.

Linsstyrelsen i Vinersborg framhaller som angelaget, att kommande
statsbidragsbestammelser avfattas sa, att tillimpningen av desamma icke
onodigtvis {orsvaras.

Linsstyrelsen 1 Umed har utforligt redogjort for sin uppfattning 1 stats-
bidragsfragan. Linsstyrelsen anser, att ett genomforande av skolprogram-
met kriver en differentiering av statshidraget efter kommunernas bar-
kraft. Till de ekonomiskt svagaste kommunerna bor statsbidrag utgd med
hela kostnaden. Eljest dr det helt uteslutet, att landsbygden overlag kan
bli delaktig av den utveckling som skolprogrammet syftar till. Linssty-
relsen har diarvid pekat pa vissa for Visterbottens lin aktuella forhillanden,
sasom de langa avstanden, den spridda bebyggelsen, det relativt ringa
skatteunderlaget 1 landsbygdskommunerna m. m. Lansstyrelsen understry-
ker att statsbidragen bora utga automatiskt. Staten bor, nir det giller
forverkligandet av minimiprogrammet, visa generositet. Endast om de kom-
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munala skolstyrelserna icke behova befara for mycken kontroll och for
maénga detaljforeskrifter 1 fraga om medelsanvindningen, torde man kunna
forvinta det initiativ och den arbetshag hos skolstyrelserna, som kommis-
sionens forslag syftar till.

En uppdelning i statsbidragshinseende 1 tre grupper av atgirderna pa
skolvisendets omrade forordas av folkskoledirektionen i Stockholm: 1) ob-
ligatoriska atgérder, till vilka statsbidrag automatiskt utgar, 2) en frivillig
utbyggnad av skolviisendet inom en angiven ram, i huvudsak motsvarande
den nuvarande standarden 1 de mera vilutrustade skoldistrikten; stats-
bidrag bor utga automatiskt dven hirtill, 3) for skolviisendets reformering
erforderlig experimentverksamhet, betriffande vilken fragan om statsbi-
drag far goras beroende av provning genom statlig myndighet.

Stockholms stads kammarkontor betonar, att en forutsittning for kom-
munaliseringen av skolvisendet som helhet bor vara, att dirmed ocksa
folja vidgade befogenheter for den lokala skolledningen. Huruvida hirmed
later sig forena den staten forbehallna ratten saval att faststilla skolar-
betets mal 1 stort och den yttre ramen for skolorganisationen som att utova
inspektion over skolorna, synes kunna bli foremal for tveksamhet. A andra
sidan kan det mahinda befaras, framhiller kammarkontoret vidare, att
ett eftergivande av dessa villkor fran statens sida kunde dventyra en nod-
vindig enhetlighet inom skolorna i landets olika delar. Kammarkontoret
kommer direfter in pa fragan om kostnadsfordelningen mellan staten och
kommunerna och menar, att det av kommissionen skisserade statsbidrags-
systemet kan bli ogynnsamt for Stockholms vidkommande.

»Tanken att med statsmedel skola utan vidare bestridas allenast de kost-
nader, som motsvara en skolorganisation enligt ett for samtliga kommuner
gemensamt minimiprogram, alltsi alldeles oberoende av om det giller lands-
bygd eller stider, sma eller stora stider, synes innebiira risk for att Stock-
holm kommer att fa pataga sig en proportionellt sett mycket stor del av
kostnaderna for skolvasendet. Det torde namligen i anses sjilvfallet, att
det minimum, som skall krivas 1 alla kommuner, stora och sma, icke kan
sittas hogre, dn att skolviisendet 1 huvudstaden maste utbyggas langt dar-
utover. Eftersom en provning skall ske, 1 vilken omfattning statsbidrag
skall utga for kostnader utéover minimiprogrammet, har man anledning be-
fara dels att till f6]jd hirav en del — och sannolikt en ej obetydlig del — av
kostnaderna for skolviisendet i Stockholm kommer att {4 uppbiras av den
efter proportionell grund utgiende kommunalskatten i stillet fér av den
progressiva statsskatten, dels att med dberopande av skatteutjimningsbe-
hovet en viss njugghet kan komma att visas vid utmiitande av de icke-
automatiska statsbidragen till Stockholm.»

Landskommunernas forbund forutsitter, att kommunerna skola svara
for en rimlig del av kostnaderna for reformens genomférande, men med hén-
syn till beskattningsforemalens ojimna fordelning torde redan nu i atskil-
liga fall den 6vre grinsen for kommunernas méjligheter att bira skolut-
gifter vara nadd.
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»For dylitka kommuners vidkommande maste en forutsidtining for re-
formens genomforbarhet vara att staten ikliader sig huvudparten av de nya
kostnaderna. Det siger sig sjilvt, att utgifterna for enhetsskolan — riiknat
savil per elev som per skattekrona — maste bli betydligt hogre i flertalet
landskommuner &n 1 stiderna. Statsbidraget maste s konstrueras, att den
kommunala utdebiteringen for enhetsskolan kommer att motsvara ungefir-
ligen samma belopp per skattekrona 1 hela landet. Hir mota problem av
stor rickvidd och av svarbemaistrat slag. I den man dessa problem icke bli
tillfredsstillande losta genom det forslag till nya statsbidragsgrunder, som
véantas bli framlagt av 1945 ars folkskolesakkunniga, méste de snarast upp-
tagas till siarskild behandling.»

Svenska stadsforbundet har helt anslutit sig till skolkommissionens for-
slag och synpunkter.

Departementschefen.

I den proposition angaende riktlinjer fér det svenska skolviisendets ut-
veckling, som nyligen forelagts riksdagen, har foreslagits, att atgirder skola
vidtagas for att infora en pa nioarig allmén skolplikt grundad enhetsskola,
avsedd att ersitta bland annat nuvarande folkskola och realskola. Till ett
trearigt smaskolestadium och ett treirigt mellanskolestadium skulle i en-
hetsskolan fogas ett likaledes trearigt realskolestadium.

Folkskolan ar en kommunal skolform, realskolan i alldeles dvervigande
grad en statlig. Enhetsskolan ar avsedd att bli en syntes av bada. Frigan
blir da, om denna nya skolform skall utformas sisom statlig eller kommu-
nal; 1 det senare fallet forutsittes statsbidrag utgd till en avsevird del av
kostnaderna.

Skolkommissionen har valt det senare alternativet och saledes foreslagit,
att enhetsskolan skall bli kommunal och atnjuta statsunderstod. For egen
del ansluter jag mig utan tvekan till detta forslag, vilket, savitt jag kan be-
doma saken, dr det ur praktisk synpunkt enda mojliga alternativet. Bygger
man ut den kommunala folkskolan med ett realskolestadium till en enhets-
skola, synes det tiamligen sjilvfallet, att dven sistnimnda del av skolan
bor vara kommunal. Lika sjilvklar ter sig visserligen ej denna slutsats be-
triffande de kommuner, dir statliga realskolor nu finnas och dir det sa-
lunda ej dr fraga om en pabyggnad utan om en sammansmailtningsprocess.
Aven dessa realskolor bora emellertid enligt min mening successivt inar-
betas i enhetsskolan och f3 kommunal karaktir. Det forefaller mig icke
tinkbart att lata enhetsskolans realskolestadium bli kommunalt i vissa kom-
muner och statligt i en annan. Enhetsskolan bor 6ver hela linjen fa4 samma
stallning, eljest skulle enhetligheten snart ga forlorad. Tanken att forstat-
liga skolvisendet faller enligt min mening pé sin egen orimlighet. En for-
statligad skola forutsitter en utomordentligt omfattande och dyrbar ad-
ministrativ apparat. Redan av denna anledning synes det naturligt, att
enhetsskolan 1 administrativt hinseende utformas sasom en statsunder-
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stodd kommunal skola. Dirtill kommer, att ett forstatligande kan befaras
forkviiva det kommunala initiativet och den ansvarskiinsla, som i stort sett
praglar skoldistriktens nuvarande instéllning till skolvisendet. Blir enhets-
skolan déremot en kommunal angeligenhet med, sisom avsikten ir, stérre
rorelsefrihet {6r kommunerna &n f6r nirvarande, kommer detta enligt min
overtygelse att bli till batnad for skolviisendet genom det storre intresse och
den okade kénsla av gemensamt ansvar, som kan férviintas.

Kommunaliseringen av redan existerande realskolor iir givetvis en friga
pé lingre sikt; pa de flesta orter torde de innu under ling tid komma att
bibehalla sin nuvarande organisation och stiillning. Det &r givet att vissa
problem en gang komma att méta vid skolornas avveckling. Statskontoret
har pekat pa ett, nimligen hur man skall géra med alla de ordinarie liirare,
som nu finnas vid de statliga realskolorna och vilka enligt gillande bestim-
melser ej kunna utan vidare verforas till kommunal tjénst. Direst under
den ldnga Gvergingstid, varom hiir ér friga, en lénereglering skulle komma
till stind for lirare vid de statliga skolorna, kan méihanda fragan l6sas i
samband dirmed. Man kan vidare undersska méjligheterna att vid kom-
mande lirarutndmningar vid dessa skolor féreskriva forflyttningsskyldig-
het till kommunala skolor.

Den omsténdigheten, att realskolestadiet iven efter kommunindelnings-
reformens genomforande pd sina hall kan behéva géras gemensamt for tva
eller flera kommuner, synes icke giirna kunna rubba grundsatsen om enhets-
skolan som en kommunal skolform. I detta sammanhang vill jag framhalla,
att det forefaller mig, som om kammarkollegiet staller for stora ansprak pa
folkméingdsunderlaget i kommunerna for uppehéllande av en enhetsskola
omfattande alla tre stadierna. Att som kammarkollegiet riikkna med s& hogt
lirjungeantal som 25 & 30 elever per linje sdsom minimum for klass 9 synes
icke erforderligt; det kan icke ens tagas for givet, att alla tre linjerna av
denna klass Gverallt skola visa sig behévliga. Enligt min mening bor en
folkméngd av 2 500 invanare i ett skoldistrikt vara tillriicklig som underlag
for en enhetsskola; pa sina hall kan det mahiinda vara befogat att ga ned
till 2 000 invinare. Forst nir man kommer under detta tal, komma SVarig-
heter att tillstota, vilka emellertid delvis torde kunna elimineras genom Viss
samundervisning pé realskolestadiet.

Inom ecklesiastikdepartementet féreligga for nirvarande nigra framstill-
ningar om férstatligande av kommunala mellanskolor. Det #r hir fraga om
skolor, som erkints sisom kommunala mellanskolor efter ar 1943 och si-
lunda ej tillhéra den grupp kommunala mellanskolor, som enligt riksdagens
beslut successivt forstatligats frin och med budgetaret 1944/45. Detta for-
statligande har numera framskridit si lingt, att endast en skola, den i
Skoghall, alltjimt i sin helhet ér kommunal. I friga om denna skola och de
senare tillkomna kommunala mellanskolor, som ej omfattas av riksdagens
forenimnda beslut, synas eventuella énskemal om férstatligande i nuva-
rande lige icke limpligen béra foranleda nigon atgird.
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En kommunalisering av skolviisendet bor givetvis ej medféra, att den
statliga kontrollen slopas. Detta har ej heller skolkommissionen tinkt sig.
De stora utgifter, som staten fir vidkénnas for skolvisendet, och angeligen-
heten av en viss grad av enhetlighet inom skolorna i landets olika delar,
gora alltjimt ett statligt inflytande motiverat. Detta har otvivelaktigt i
flera hinseenden varit till gagn for skolan. Jag ir i detta sammanhang an-
geligen att framhalla det fortjénstfulla arbete pa skolviisendets utveckling,
som nedlagts av statens folkskolinspektérer. Den radgivande och initiativ-
tagande verksamhet, som dessa under ofta ogynnsamma yttre forhallanden
utovat, ar vird allt erkinnande.

I flera remissyttranden har frigan om enhetsskolans kommunalisering
sammankopplats med frigan om tillsittningen av lirare vid denna. Jag
aterkommer i det fo6ljande till detta sporsmal men vill redan hér framhaélla,
att enhetsskolans kommunalisering icke i och for sig med nédvindighet
synes behova medfora en larartillsittning i kommunal regi.

Betriffande gymnasiet ter sig en kommunalisering icke lika sjilviallen
som betriffande realskolan. Gymnasiet knyter ej s& direkt an till den kom-
munala folkskolan som realskolan gér och det kommer givetvis i vida storre
omfattning in denna att bli en for flera kommuner gemensam angeldgenhet.
Av stor betydelse ir givetvis dven utformningen av gymnasiets framtida
organisation. Sasom framgir av propositionen nr 70 har jag icke ansett moj-
ligt att nu taga slutlig stillning till detta problem. Fér att nirmast sorja for
gymnasieutbildningen fér de ungdomar, som komma fran den nuvarande
realskolan, har jag foreslagit en provisorisk gymnasiereform, byggd pa denna
realskolas grund. Nu anférda omstindigheter tala for att avgorandet av
frdgan om en eventuell kommunalisering av gymnasiet stilles pa framtiden.

Med hinsyn till det sirskilda system, som bér upp den tekniska liroverks-
organisationen, synes en kommunalisering av dessa liroanstalter knappast
bora ifrigasittas.

Med spérsmalet om statlig eller kommunal skola sammanhéinger frigan
om férdelningen mellan staten och kommunerna av kostnaderna fér skol-
viisendet. Skolkommissionen har hiir endast helt allmiint uttalat, att dessa
kostnader béra s langt som méjligt avila statsverket och att statens bidrag
bor utgd automatiskt utan nirmare statlig provning, s linge skolvisendet
halles inom ramen for en av staten angiven minimistandard. Forst i friga
om utgifter dirutover bor bidragsritten nirmare provas.

Kostnadsfordelningen ir ett mycket invecklat problem, som det icke ar
majligt att utan féregiende noggrann utredning taga stillning till. Hur
mycket staten 4 ena och kommunerna & andra sidan béra svara for och
om staten ens kan péitaga sig hela merkostnaden for skolreformen iro fri-
gor, som jag icke nu kan besvara. Jag kan endast rent allmint framhilla,
att jag finner det onskvirt, att staten kan iklida sig huvudparten av kost-
naderna. Detta synes angeliget for att ej bristande ekonomiska forutsitt-
2 — Bihang till riksdagens protokoll 1950. 1 saml. Nr 133.
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ningar pa sina hall skola hindra eller forsena reformens genomforande.
Ifriga om nuvarande kommunala mellanskolor — sirskilt de med stort an-
tal larjungar fran andra kommuner — kan det mahinda overvigas att
under overgangstiden genom okade insatser fran statens sida minska kom-
munernas utgifter for dessa liroanstalter.

Jag kan helt ansluta mig till det frén flera hall framforda onskemalet, att
statsbidragssystemet erhéller en s enkel och lattillampad utformning som
mdojligt. Att det dr mojligt att astadkomma ett dylikt system torde belysas
av vissa under senare ar tillkomna statsbidrag, sasom till skolmiltider, fria
lirobocker m.m. och undervisningsmateriel. Det ma &ven erinras om det
forslag till forenklat rekvisitions- och granskningsforfarande betriffande
vissa statsbidrag till folkskolevisendet, som forra aret avgivits av 1945 ars
folkskolesakkunniga (SOU 1949: 40).

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 4 mars 1949 ha tillkallats
sirskilda sakkunniga (den s.k. allminna statsbidragsutredningen) for att
utreda statsbidragssystemet i dess helhet och att darvid uppdraga allménna
riktlinjer for systemets utformning for skilda slag av statsunderstodd verk-
samhet. Resultatet av denna utredning torde bora avvaktas. Med hinsyn
till den tinkta ordningen for skolreformens genomférande torde en losning
av statsbidragsfragan ej vara overhingande. Endast for forsoksdistriktens
del torde den aktualiseras relativt snart men fir di losas genom proviso-
riska bestimmelser. En dylik provisorisk bestimmelse bor bland annat bli,
att statsbidrag till uppférande av byggnader for enhetsskolor ma utga 1 en-
lighet med nu gillande bidragsbestimmelser i friga om folkskolebyggnader.

2. Centrala och regionala skolmyndigheter.

Nuvarande forhallanden m. m.

Det allminna, icke yrkesbetonade skolvisendets centrala instans ir skol-
overstyrelsen. Redan med nuvarande skolorganisation har en omorganisa-
tion av detta ambetsverk befunnits onskviird, och med stéd av Kungl.
Maj:ts bemyndigande har jag den 18 juni 1949 tillkallat sarskilda sak-
kunniga for att utreda denna fraga. Det ma hir erinras om att en atgird av
principiell betydelse med avseende 4 Gverstyrelsens organisation vidtagits
i och med att Kungl. Maj:t ar 1947, efter forslag av skolkommissionen, {6r-
ordnat lekmannarepresentanter sisom ledamater i Gverstyrelsen med vissa
begrinsade uppgifter.

Forutom denna centrala instans finnas for folkskolevisendet regionala
myndigheter (s.k. mellaninstanser), nidmligen statens folkskolinspektorer,
linsstyrelserna och domkapitlen. Lansstyrelsernas uppgift ar huvudsakligen
kameral, i det att de handha utanordnandet av statsbidrag till folkskole-
visendet. Enahanda uppgift ha linsstyrelserna betraffande det hogre kom-
munala skolvisendet. De verkstilla dven utbetalningar av vissa anslag till
statsliroverken.
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Domkapitlen erhéllo genom 1842 ars folkskolestadga mycket betydelse-
fulla uppgifter i friga om skolvisendet, varefter utvecklingen medfért att
de fatt befattning med &tskilliga nya folkskoleiirenden. Forutom det i folk-
skolestadgan inskrivna allminna aliggandet »att hava en sorgfillig uppsikt
over anstalterna for folkundervisningen samt vaka Gver deras ledning och
utveckling till uppfyllande av deras viktiga bestimmelse» ha domkapitlen
bland annat att prova och avgéra besvir over lirares tillsdttning, att god-
kiinna organisationsplaner, att handligga fragor om forening av larartjianst
med organist- eller klockarsyssla, om forflyttning av lirare inom skol-
distrikt vid omorganisation av skolvisendet m. m. Sedan &r 1936 har inom
domkapitlen funnits sirskild sakkunskap i fraga om folkskolevisendet, i
det att en av ledamoterna skall representera detta omrade.

Folkskolinspektionen harstammar fran beslut av 1859/60 ars riksdag. An-
talet inspektérer ar nu 52, varjimte for ledningen av nomadskolvisendet
finnes en statens nomadskolinspektor. Folkskolinspektdrerna iro direkt un-
derstillda skoloverstyrelsen och deras befogenheter framgd av den genom
kungbérelsen 1914: 489 utfirdade instruktionen.

Fragan om en omorganisation av mellaninstansviisendet har sedan lange
varit aktuell. Efter av Kungl. Maj:t erhallet uppdrag ha 1945 drs folkskole-
sakkunniga den 16 juni 1948 avlimnat betinkande och forslag angaende
nya mellaninstanser for folkskolevisendet (SOU 1948: 28). De sakkunnigas
forslag innebar 1 huvudsak,

att en ny mellanmstans, kallad skoldirektion, inrittas fér visst omrade,
kallat skoldirektionsomrade, vilket sammanfaller med det nuvarande in-
spektionsomradet,

att skoldirektionen skall bestd av fem ledaméter: tre lekmin, varav en
skall vara ordférande, och tva fackmin, varav den ene utgores av folkskol-
inspektoren, vilken som regel skall vara foredragande i skoldirektionen och
bendmnas statens skoldirektor,

att till skoldirektionerna skola 6verforas dels samtliga folkskoliirenden,
som nu handliggas av domkapitlen — med undantag av besviirsirenden,
vissa tjinsteféreningsirenden samt sidana drenden, som kunna decentralise-
ras till de lokala skolmyndigheterna — dels ock vissa arenden, som nu hand-
liggas av skoloverstyrelsen, frimst sidana som avse organisationsplaner,
skolskjutsanordningar, bestimmande av antalet icke-ordinarie larartjinster
(i vissa fall), faststallande av instruktion foér distriktsoverlirare m. fl.,

att skoldirektionerna dirjimte skola vara huvudmin f6r sidana lirar-
tjinster, som iro gemensamma for flera skoldistrikt, t. ex. ovningsliarar- och
reservvikarietjinster, utéva den discipliniira myndigheten 6ver folk- och
fortsittningsskolans lirare samt slutligen erhélla vissa uppgifter som di-
striktsstyrelse,

att skoloverstyrelsen och linsstyrelserna intrida som besvirsinstanser for
folkskoleviisendet,

att skoldirektoren skall handligga i huvudsak samma drenden som nu
ankomma, pé folkskolinspektoren,



20 Kungl. Maj:ts proposition nr 133.

samt att f6r skoldirektionen och skoldirektoren skall upprittas ett gemen-
samt kansli, vars chef skoldirektoren skall vara med bitride av en heltids-
anstiilld direktionssekreterare med placering till en bérjan i Cg 22.

Den av samhiillet ordnade grundliggande yrkesutbildningen (pé larlings-
och yrkesskolstadiet) sorterar for nirvarande under olika centrala instanser.
Ar 1944 jverflyttades den centrala ledningen av yrkesundervisningen inom
industri, hantverk, handel och husligt arbete dvensom av viss utbildning for
sjofolk fran skoloverstyrelsen till ett nymnréttat ambetsverk, overstyrelsen
for yrkesutbildning. Under skoléverstyrelsens inseende sta emellertid fort-
farande vissa yrkesbetonade undervisningsanstalter, nimligen yrkesbestim-
da fortsittningsskolor och hogre folkskolor, praktiska mellanskolor och real-
skolans inbyggda praktiska linjer. Lantbruksstyrelsen utgor centralt d&mbets-
verk for bland annat lantbruksskolor, lantmannaskolor, jordbrukets yrkes-
skolor och lanthushéllsskolor samt en ganska méngskiftande kursverksam-
het inom jordbruket m. m. Navigationsskolorna lyda under kommerskolle-
gium, och den ligre skogsundervisningen stér 1 allminhet under central led-
ning av domdnstyrelsen.

Nigot regionalt tillsynsorgan for yrkesutbildningen finnes icke. Léinssty-
relsernas befattning inskriinker sig iven betraffande denna del av undervis-
ningen i huvudsak till att utbetala statsunderstod.

Skolkommissionen.

Det framtida skolviisendet kommer att stiilla den centrala skolledningen
infor nya uppgifter. Skolkommissionen har icke ansett det vara sin uppgift
att pa denna punkt framligga néagot organisationsférslag men kommissio-
nen har anfort f6ljande allminna synpunkter pa skoloverstyrelsens stall-
ning inom framtidens skola.

»En ledande tankeging vid kommissionens utformning av forslaget till
skolreform har varit decentralisationen, varigenom befogenheter Gvertlyttas
fran den centrala instansen och stérre frihet medges den lokala skolledning-
en. I vida mindre utstrickning n nu torde den centrala instansen i fram-
tiden behova ta befattning med skolvisendets detaljproblem. Skol6versty-
relsen far dirigenom mojlighet att syssla med andra, for en central instans
naturligare uppgifter.

I ett tidigare sammanhang har betonats, att en av skolreformens vik-
tigaste mal dr att gora det svenska skolviisendet progressivt, dynamiskt. Da
framstegen pa det pedagogiska omradet i forsta rummet astadkommits av
skolans faltarbetare, har skolkommissionen ansett, att den frimsta garantin
for ett effektivt framstegsarbete pa det pedagogiska omradet ar vidstrickt
frihet for den lokala skolledningen och for lirarna att efter egna idéer och
erfarenheter utforma skolans liv. Skolviisendets centrala instans far hir-
igenom en ny stillning: vid sidan av de statiskt-administrativa och kon-
trollerande uppgifterna fir de experimentella och nyskapande stor bety-
delse. Den centrala instansen har sin givna och betydelsefulla roll i fram-
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stegsarbetet. I fjirde kapitlet har de nya uppgifterna fixerats: en inspek-
tionsverksamhet av i férsta rummet radgivande och stimulerande karaktir,
ledandet av den statliga, mer systematiskt lagda forscksverksamheten, sam-
ordnandet av det svenska skollivet med den - och utlindska pedagogiska
forskningen och dess resultat, observation och publicering av de nya peda-
gogiska ronen inom det svenska skolvisendet. For detta arbete bor skol-
overstyrelsen fa till sitt forfogande tillrickliga hjilpmedel: den statistiska
avdelningen bér erhélla storre resurser, det pedagogiska biblioteket bor
kraftigt utvidgas, si att det blir mgjligt att dir folja det utlindska skol-
visendets omdaning och den pedagogiska forskningens utveckling och rén,
det psykologisk-pedagogiska institutet bér forses med en pedagogisk-psyko-
logisk forskningsinstitution, som vid den centrala skolinstansens sida kunde
sta till tjinst vid utprovandet av nya pedagogiska idéer, och 6verstyrelsen
bor {4 mojlighet att genom publikationer informera skolstyrelser och lirar-
karer om framstegsarbetet. Att Gverstyrelsens personaluppsiittning genom
denna nyinriktning delvis maste bli en annan én nu, torde vara en f5ljd av
det sagda.» (S. 431.)

Skolkommissionen har funnit klart, att den foreslagna forberedande yr-
kesutbildningen inom enhetsskolans ram (klass 9y) bor liksom enhetssko-
lan i Gvrigt lyda under skoloverstyrelsen. D& emellertid 6verstyrelsen for
nidrvarande icke ager tillging till erforderlig sakkunskap om och erfarenhet
av yrkesutbildning samt niiringslivets och arbetsmarknadens forhallanden
m. m., har kommissionen ifragasatt att inom skoléverstyrelsen skapa ett
organ for fortlspande samarbete betriffande hir berérda fragor mellan
overstyrelsen 4 ena sidan samt overstyrelsen f6r yrkesutbildning, lantbruks-
styrelsen, doménstyrelsen, naringslivets riksorganisationer m. fl. 4 andra
sidan. Det borde 6vervigas huruvida vederbsrande fackmyndighet kunde
tillerkéinnas inspektionsratt betriffande sidan forberedande yrkesutbild-
ning, som beror dess verksamhetsomrade.

Betriffande skolans mellaninstanser torde en liknande nyinriktning som
for skoloverstyrelsen bli nédviindig, framhaéller skolkommissionen. Det av
1945 drs folkskolesakkunniga framlagda forslaget avser de nu aktuella pro-
blemen, men i det framtida skolviisendet torde mellaninstanserna bora er-
halla en annan stillning 4n i det nuvarande. Kommissionen, som kommer
att senare framligga specificerade férslag hiarutinnan, har i detta samman-
hang endast erinrat om, att den nuvarande folkskolinspektionen ej ir av-
sedd for realskolan och gymnasiet, medan framtidens regionala inspektlion
miste ha kompetens fér det allmiinna skolvisendet i dess helhet. Vidare pi-
pekas, att dven regioninspektorernas verksamhet méaste bli ett instrument
for det pedagogiska framstegsarbetet och i detta avseende samordnas bide
med den centrala instansen och de lokala skolledningarnas verksamhet. For
den forberedande yrkesutbildningens del bor det regionala organet uppe-
hilla kontakt med linsarbetsnimnd, landstingets och kommunens yrkes-
skolor, linets hushéllningssillskap m. fl. Slutligen framhives behovet av
lekmannainflytande éiven i denna instans.
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Remissyttranden.

De i forevarande avsnitt berérda sporsmélen ha icke nirmare diskute-
rats i remissyttrandena annat in svitt ror tillsynen av den iklass 9y med-
delade yrkesutbildningen.

Skoloverstyrelsen har forordat en arbetsfordelning mellan enhetsskolorna
och yrkesskolorna, si att de senare i storsta méjliga utstriackning skulle
overtaga den egentliga yrkesutbildningen. Dirav foljer, framhaller over-
styrelsen, att den omedelbara tillsynen 6ver denna verksamhetsgren dven i
fortsiittningen bor utévas av yrkesskolvisendets organ.

Hiirigenom forenklas enligt overstyrelsen problemet om den centrala led-
ningen. Huvuduppgiften for det av skolkommissionen foreslagna samarbets-
organet inom skoloverstyrelsen torde knappast komma att bli yrkesutbild-
ningsfragor i egentlig mening utan i stéllet fragor om allmént praktisk ut-
bildning och framférallt sddana enhetsskolan mera nirliggande ungdoms-
vardsproblem, som t. ex. studieorientering, yrkesvigledning, praktikant- och
arbetsinstillning.

Betriffande sporsmalet i stort om de centrala och regionala organen har
overstyrelsen framhallit angeliigenheten av att det allmédnna skolvisendets
centralmyndighet frigores frin en mingd drenden, som med fordel kunna
avgoras av mera lokalt betonade organ.

Overstyrelsen for yrkesutbildning uttalar, att direst frigan om den for-
beredande systematiska yrkesutbildningen i klass 9 y ordnas pa sétt over-
styrelsen tidigare forordat, kommer enhetsskolan i huvudsak att behova
svara endast for den allminna yrkespraktik, som enligt kommissionens fr-
slag skall beredas for de icke yrkesbestimda och for dem, som valt sddant
yrke, att de forst senare kunna paborja sin utbildning. Overstyrelsen anser
dirfor, att det samarbete, som kommissionen antytt mellan skoléverstyrel-
sen och Gverstyrelsen for yrkesutbildning, bor kunna pa ett tillfredsstéllan-
de sitt tillgodose énskemailet om att de erfarenheter Gverstyrelsen har pa
omradet i fraga skola kunna tillgodogéras dven for nimnda form av yrkes-
utbildning. Nagon generell inspektionsriitt eller inspektionsskyldighet syntes
dirfor icke vara erforderlig for overstyrelsens vidkommande. Overstyrelsens
forslag till yrkesutbildningens ordnande komme #ven att gora behovet av
att forstirka skoloverstyrelsen med sirskild sakkunskap i arbetsmarknads-
fragor och yrkesutbildning mindre framtridande.

Psylologisk-pedagogiska institutet framhaller, att direst en centralisering
av klass 9 y genomféres i storre utstrickning, iven den férberedande yrkes-
utbildningen bor sortera under 6verstyrelsen for yrkesutbildning. — Svenska
facklirarforbundet framhéller, att Gverstyrelsen for yrkesutbildning bor ha
nagon mojlighet att kontrollera den forberedande yrkesutbildningen 1
klass 9y.

En klar grinsdragning mellan enbetsskolan och yrkesskolan och mellan
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vederborande tillsynsmyndigheter bor fran borjan goras uttalar handels-
kamrarnas nimnd, som tilligger, att all yrkesutbildning — teoretisk och
praktisk — for lirjungar, som traffat sitt yrkesval, bor foras till yrkesskolan
och understillas 6verstyrelsen f6r yrkesutbildning. De lokala yrkesskolsty-
relserna bora fortbesta.

Sveriges hantverks- och smdaindustriorganisation slutligen anser, att 1 den
man klass 9 y utgor forsta aret i larlings- och verkstadsskoleutbildning, bor
den ocksi std under overstyrelsen for yrkesutbildning.

Departementschefen.

I friga om skoloverstyrelsens organisation och uppgifter vill jag hir en-
dast framhalla, att 1 de for skoloverstyrelsesakkunniga meddelade direktiven
det angivits vara av visentlig vikt, att 6verstyrelsens organisation lagges
till ratta si, att den litt kan fullgora de nya uppgifter, som vid en reforme-
ring av skolvisendet komma att avila dmbetsverket. Betriffande den still-
ning och de uppgifter, 6verstyrelsen bor ha i1 framtidens skola, kan jag 1
stort sett ansluta mig till de synpunkter, som av kommissionen anférts, och
jag vill sirskilt understryka den betydelsefulla roll, som tillkommer over-
styrelsen pi det pedagogiska framstegsomradet. Viss tveksamhet har i nagra
remissyttranden kommit till uttryck, huruvida den centrala ledningen av
klass 9 y 1 enhetsskolan bor utévas av skoloverstyrelsen eller 6verstyrelsen
for yrkesutbildning. For egen del ansluter jag mig till kommissionens upp-
fattning, att den undervisning, som meddelas i denna klass, bor &dven 1 den
man den ir av yrkesutbildningskaraktir liksom enhetsskolan 1 6vrigt lyda
under skoloverstyrelsen. Jag stodes didrvid av den stillning till fragan, som
intagits av savil skoloverstyrelsen som 6verstyrelsen for yrkesutbildning.
Genom det samarbete, som kommissionen forutsatt skall etableras mellan
skoloverstyrelsen och yrkesutbildningens myndigheter m. fl., synes den sér-
skilda sakkunskapen 1 hithérande frigor kunna gora sig géllande 1 erforder-
lig grad. Allteftersom yrkesskolvisendet efter hand utbygges, torde for
ovrigt allt storre del av den egentliga yrkesutbildningen forlaggas till yrkes-
skolor och dirmed direkt underordnas vederbérande fackmyndighet. Huru-
vida, innan si skett i storre utstrickning, fackmyndigheterna bora tiller-
kiannas inspektionsritt betraffande i1 klass 9 y meddelad yrkesundervisning,
som beror deras verksamhetsomréden, ar en fraga som bor 6vervigas 1 sam-
band med férsoksverksamheten.

Det av 1945 ars folkskolesakkunniga utarbetade forslaget till mellan-
instanser beror endast folkskolevisendet och har nirmast avsetts som ett
provisorium under 6vergingen till den nya skolreformen. Forslaget, som
under remissbehandlingen varit foremal for ganska delade meningar, har an-
setts bora vila 1 avbidan pa slutforandet av Jansstyrelseutredningens arbete.
Direst 1 enlighet med skolkommissionens forslag mellaninstanserna bora av-
ses dven for realskolan och gymnasiet, erfordras givetvis en annan samman-



24 Kungl. Maj:ts proposition nr 133.

sittning av dem in den folkskolesakkunniga férordat. Detta torde for 6v-
rigt bli nédvindigt #ven om endast enhetsskolan skall sortera under dem.
Hur {ragan om skolans framtida regionala inspektion och ledning bér losas
torde salunda tarva ytterligare 6verviganden, varvid sarskilt bor beaktas,
vilka funktioner man vill tillimna mellaninstanserna i friga om lirartill-
sittningen. Jag kommer i det foljande att nidgot beréra detta sporsmal.

3. Skolans lokala organisation.

Nuvarande forhdallanden.

Den lokala ledningen av skolvisendet dr for nirvarande foga enhetlig 1
det att man pa orter med skolor tillhérande olika skolformer i allménhet
har skilda styrelser for dessa skolor.

Forvaltningen och virden av folk- och fortsittningsskolevdisendet hand-
haves 1 lands- eller stadskommun, som sammanfaller med skoldistrikt och dér
kommunal- eller stadsfullmaktige finnas, av en folkskolestyrelse. Dennas
uppgifter och befogenheter idro reglerade i folkskolestadgan och lagen den
6 juni 1930 om skolstyrelse i vissa kommuner (nr 262).

Sammanfattningsvis skall skolstyrelsen »1 enlighet med gillande forfatt-
ningar och reglementen ordna och med uppmairksamhet folja undervis-
ningen», den skall »utova den ekonomiska forvaltningen d&vensom ha tillsyn
over lokaler, som upplatits for undervisningen och dithorande anstalter»,
den skall tillsitta och avskeda ldarare och ovriga befattningshavare, den
skall verkstilla kommunal- eller stadsfullmiktiges beslut rérande skolvisen-
det, den skall till kommunal- eller stadsfullmiktige »gora de framstéllningar
och forslag, som av omstindigheterna pakallas», och den skall »verkstilla
beredning av drenden, som skola forekomma till behandling hos kommunal-
eller stadsfullmiktige».

Ledamoéterna i folkskolestyrelsen, vilkas antal skall vara minst 5 och
hogst 21, jamte limpligt antal suppleanter viljas av kommunal- eller stads-
fullmiktige. De viljas for fyra ar. Valet skall forrittas i november eller
december manad aret nist efter det, di allminna val av kommunal- och
stadsfullmiiktige dger rum, och skall vara proportionellt, direst det begires
av visst antal viljande. Styrelsen fger att at sirskilda inom densamma ut-
sedda nimnder 6verlimna och enligt de nirmare {6reskrifter, som meddelas
av styrelsen, med dess ritt och befogenhet besluta i féljande arenden, nam-
ligen beviljande av tjinstledighet it och forordnande av vikarie for lirare,
tillimpning pa enskilda fall av bestimmelser, antagna av styrelsen, tgirder
enligt folkskolestadgan mot vanartade skolbarn samt tredskande forildrar
och mélsmén dvensom mindre drenden av ekonomisk natur. Siarskild nimnd
skall besta av minst fyra personer. Av sadan nimnd vidtagen atgird skall
anmilas for folkskolestyrelsen vid dess nésta sammantride.
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Distriktsoverliraren jimte en av distriktets lidrare dga att vara tillstades
vid folkskolestyrelsens sammantriden och déarvid deltaga i 6verliggningar-
na men ej 1 besluten, med ritt for dem att fa sina uttalade meningar an-
tecknade till protokollet.

Betriffande de hogre kommunala skolorna (kommunala mellanskolor och
flickskolor, praktiska mellanskolor och hogre folkskolor) giller, att f6r varje
sadan skola skall finnas en av minst fem ledamoter bestdende styrelse, dock
att flera skolor inom samma skolomride kunna ha gemensam styrelse. Sko-
lans rektor ir sjilvskriven ledamot av styrelsen med skolans tillsynslirare
som suppleant. Vid de kommunala flickskolorna ér dock dven tillsynslararen
sjalvskriven ledamot. Ytterligare foreskrifter om styrelsens sammansétt-
ning m.m. limnas i vederborande skolas reglemente. Skolstyrelsens upp-
gifter framga av de for respektive skoltyper utfirdade stadgorna. Bland an-
nat ankommer pa styrelsen att tillsitta ordinarie och icke-ordinarie lirare
vid skolan (dock ej rektor, som forordnas av skoloverstyrelsen efter forslag
av skolstyrelsen), att utéva vissa disciplinara befogenheter med avseende &
lararna, att handhava varden och foérvaltningen av de till skolans férfogan-
de stdende medlen m. m.

Vid varje statligt ldiroverk skall finnas en lokalstyrelse. Rektor ar sjalv-
skriven ledamot, en ledamot utses av linsstyrelsen, en ledamot utser kolle-
giet inom sig, och tre ledamoter utses av vederborande kommunalstyrelse.
Lokalstyrelsens sammansittning dr sadan, att den icke kan anses i allo
jamforlig med kommunala styrelser i1 allmidnhet, och dess befogenheter dro
ganska begransade. De avse huvudsakligen atgirder, som ansluta sig till
kommunernas skyldigheter med avseende a laroverksbyggnaden m. m.

Skolutredningens och skolkommissionens forslag.

Skolenheterna. Med skolenhet menas 1 det foljande en skola med
egen rektor eller en grupp av skolor med gemensam rektor och gemensamt
kollegium. Skolkommissionen framhaller, att det kommunala skolvisendets
uppdelning pa skolenheter bor bli en uppgift for de beslutande férsamling-
arna 1 kommunerna. Dessa kommuner komma &dven efter kommunindel-
ningsreformens genomforande att vara sa olika till storlek och struktur, att
variationerna bli minga. Problemen kunna inte losas efter en gemensam
mall. Skolkommissionen har dock angivit vissa allménna riktlinjer for bil-
dandet av skolenheter men betonar, att kommunerna bora ha stor frihet
vid tillimpningen déarav.

»I ett litet skoldistrikt med enbart nioarig skola och en enda centralskola
erbjuder organisationsarbetet inga storre svarigheter. Det lokala skolvisen-
dets enhet ar hiar given. Ehuru det vid sidan av centralskolan kan finnas
atskilliga bygdeskolor, bor samtliga skolor kunna stillas under samma, rek-
tor och utgora en organisatorisk enhet. Eventuellt forekommande forskolor
bor kunna knytas till samma enhet.
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Ar skoldistriktet si stort, att dar finns tva eller flera centralskolor, dr tva
alternativ tinkbara: man kan dela upp distriktet pa flera skolenheter med
en rektor for varje centralskola med kringliggande bygdeskolor, eller man
kan bibehilla enhetligheten och stélla samtliga skolor under en gemensam
rektor.

Finnes utom den nioériga skolan och eventuellt forefintliga férskolor ock-
s& andra skolformer representerade inom skoldistriktet, kompliceras proble-
met. I allmiinhet torde det vara lampligt att lata yrkesskolorna bilda en
skolenhet for sig, fristiende fran det 6vriga skolviisendet. Ar yrkesskolvisen-
det inom distriktet rikt utvecklat, blir det naturligt att uppdela det pa olika
enheter. Finns gymnasium inom skoldistriktet, bor det, om det &r stort nog,
kunna utgora en sjilvstiindig enhet. Aven stora gymnasier kan dock tinkas
organisatoriskt forenade med klasser ur enhetsskolan; en vertikal klyvning
av en orts skolviisen kan ofta vara att foredraga framfor en horisontell,
bland annat med hinsyn till lirarnas tjiinstgoring: de bor lira kinna gym-
nasiets grundskola, och gymnasiets och realskolans ldrare kan med stort ut-
byte tjinstgora inom varandras omriaden. I de mindre stiiderna torde gym-
nasiet oftast vara for litet for att vara sjilvstindigt; 1 sa fall bor det bilda
en skolenhet tillsammans med en av centralskolorna med tillhorande bygde-
skolor eller vissa klasser ur denna. Forenas gymnasiet med en sidan central-
skolas tre hogsta klasser, skulle man i en skolenhet av den nuvarande liro-
verkstypen med gymnasium och realskola férenade till en skola, dock med
den skillnaden, att realskolan #r obligatorisk och omfattar manga skilda
utbildningsviigar.

Ocksd flickskolan kan tinkas vara sjilvstindig, men da det egentliga
flickskolestadiet endast omfattar tre klasser (9—11), torde det oftast bli
lamphgt att forena flickskolan med ett gymnasium till en skolenhet eller
att med flickskolans tre klasser forena flickklasser (7 och 8) ur enhetsskolan.
Flickskolan skulle hirigenom fa femarig obruten skolgang.

I mycket stora skoldistrikt kan det vara naturligt att ligga stadierna till
grund for skolenheterna. Smaiskolor (med klasserna 1—3) skulle 1 si fall
bilda skolenheter for sig, likasia mellanskolorna (klasserna 4—6) och real-
skolorna (klasserna 7—39). Flickskolor och gymnasier skulle pd samma siitt
bilda sjilvstindiga skolenheter. Men givetvis dr ocksd kombinationer av
olika stadier tiinkbara och kan ofta vara att foredraga. En viss specialise-
ring kan dessutom vara dndamalsenlig: praktiska realskolor av nuvarande
typ, men treiriga och med de tva forsta klasserna lagda som klasserna 7
och 8 i de vanliga realskolorna, dessutom girna forsedda med ett fjirde &r
(klass 10) och specialgymnasier (tekniska gymnasier, handelsgymnasier),
vilkas problem inte behandlas i detta betinkande, bér f ge skolvisendet 1
de stora distrikten den onskvirda nyanseringen.

Det ir givet, att vid det lokala skolvisendets uppdelning pa skolenheter
hinsyn till traditionella skolenheter kommer att spela in. Ortstraditionerna
kommer inte att brytas i onddan. Ocksa befintliga skolbyggnader kommer
att ha betydelse for det lokala skolvisendets utformning.» (S. 432—433.)

Vid bildandet av skolenheter méste givetvis stor hitnsyn tagas till elev-
antalet 1 de blivande skolenheterna. Man bor undvika, att dessa goras allt-
for stora. Skolutredningen agnade denna friaga ritt stor uppmirksambhet;
den betraktade den pagiende utvecklingen mot ett allt storre lirjungeantal
i skolorna sasom foga lycklig.
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»Skolviigarna bli for ménga lingre éin som ér onskvirt. Smittofaran vid
infektionssjukdomar ¢kas. Virre ar det emellertid, att liroverk pa 30—40
avdelningar och folkskolor pa 50—60 klasser icke motsvara rimliga social-
pedagogiska krav. De {4 genom sin storlek Gver sig en prigel av anstalt, dir
mdividen icke kan kénna sig som minniska bland ménniskor utan endast
som nummer i en avdelning, som i sin tur ir ett nummer i den o6verskadliga
helheten. Ingen skolchef formar att siitta en personlig stil pa en institution,
vars omfattning i och for sig tvingar till likriktning och uniformering. Ingen
ritt levande gemenskapskinsla kan vixa fram i en undervisningsinrittning,
dir lirjungemassornas storlek utesluter ett personligt férhallande mellan
ildre och yngre lirjungar liksom mellan jimnériga ur skilda klassavdel-
ningar. Eleverna stromma forbi varandra i korridorer och trappor lika lik-
giltigt som miinniskorna pa storstadens gator passera varandra. — — —

Med hiinsyn saval till arbetets organisation som till den pedagogiska led-
ningen av skolans verksamhet synes det angeliget, att antalet avdelningar
inom skolenheterna begriinsas. Aven fran nyss antydda sociala synpunkt ir
en sadan begrinsning onskvird. — — —

A andra sidan dr det klart, att skolenheten pi den obligatoriska skolans
hogre stadium icke fir bli s liten, att den icke kan utrustas med de larar-
krafter, de lokaler och den materiel, som den mera differentierade under-
visningen pi detta stadium kriiver. Vid planerandet av skolvisendets orga-
nisation inom ett skolsamhille maste hinsyn tagas till det av undervis-
ningsplanerna betingade behovet av &mneslarare, specialutrymmen och dy-
likt. En isolerad B 2- eller B 3-skola lirer knappast kunna fa en utrust-
ning, som vil svarar mot anspriken pd det nya hogstadiets undervisning.
I dylika fall finns ingen annan majlighet &n att séka genom centralisering
av undervisningen samla s& stora lirjungegrupper till en skola, att denna
med rimliga ekonomiska uppoffringar kan forses med nodig lirarpersonal
och erforderlig utrustning i lokaler och materiel.» (IV:1s. 63 f.)

Skolstyrelsernas verksamhetsomrade. Den nuvarande
ordningen med skilda skolstyrelser for olika skolor har av savil skolutred-
ningen som skolkommissionen ansetts ur flera synpunkter olimplig. Den
kan ofta hindra ett ekonomiskt fordelaktigt samgiaende mellan skolorna, da
det giller anskaffning av inventarier och materiel, den forsvarar ett ratio-
nellt utnyttjande av skollokalerna fér skolornas egna éndamal och fér andra
lokalbehov, t. ex. behov av lokaler for fri ungdomsverksamhet, den kan leda
till bristande 6verensstimmelse mellan skolorna i fraga om lidsarets samt
maltidsrasters och lovdagars forliggning m. m. samt forsvara utnyttjandet
pa ett rationellt siitt av lirarkrafterna.

Frigan om en mera indamélsenlig samordning av den lokala ledningen
av skolvisendet horde enligt direktiven till 71940 drs skolutrednings uppdrag.
Utredningen framlade ej nigot forslag 1 dmnet, endr den ansag, att utred-
ning i fragan borde ske forst sedan principbeslut angdende organisationen
fattats. Daremot uppehdll sig utredningen diskussionsvis vid sporsmalet
och uttalade sig i princip for en gemensam ledning for samtliga skolenheter
i ett och samma skoldistrikt. Vidare framholl utredningen att 1 det fall en
samorganisation av en statlig och en kommunal skola avsages komma till
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stand det icke syntes erbjuda storre svarigheter att skapa sadana former
for den nuvarande folkskolestyrelsens sammanséttning och aligganden, att
den kunde 6vertaga den lokala liroverksledningens funktioner.

Skollkkommissionen har tagit upp och nirmare utvecklat tanken pa en
gemensam skolledning i kommunerna. I princip bor enligt kommissionen 1
varje skoldistrikt finnas en enda skolstyrelse. Risk foreligger darvid givet-
vis, att arbetsuppgifterna for denna kunna bli alltfér omfattande och splitt-
rade. For att olagenheterna hirav skola kunna till en del undvikas foreslar
kommissionen, att styrelsen uppdelas pa ndmnder eller delegationer med
ritt for styrelsen att i dessa insiitta dven personer, som icke dro ledamoter
av styrelsen. For stora skoldistrikt bor majlighet finnas att med Kungl.
Maj:ts medgivande tillsitta olika skolstyrelser for olika uppgifter. For de
storsta stiderna, vilka erbjuda ett sirskilt problem, torde sirskilda fore-
skrifter bli nédvindiga, till vilka forslag bor utarbetas av stidernas egna
organ. Ett annat sérskilt problem erbjuda yrkesskolorna. Forslag om yrkes-
skolvisendets organisation kommer forst senare att framliggas av skolkom-
missionen. Fragan om yrkesskolorna inom ett skoldistrikt bora stiillas under
den gemensamma skolstyrelsen eller fa en egen lokal styrelse, méiste dirfor
tills vidare ldmnas 6ppen.

For det lokala handhavandet av den 1 klass 9 y meddelade yrkesunder-
visningen har skolkommissionen funnit vissa speciella atgirder erforderliga.
Betriiffande de problem, som hir méta skolledningen, har kommissionen
anf{ort foljande.

»I méinga avseenden innebir planen for yrkesutbildning av elever under
det nionde skolaret nya inslag 1 skolan. Skolan fir storre ansvar betri-
fande elevernas yrkesvigledning. Praktikantplatser skall anskaffas for de
olika eleverna och 6verenskommelser triffas med foretagare angiende arten
och omfattningen av elevernas praktiska arbete. En viss tillsyn 6ver denna
yrkespraktik maste ordnas. Samrad och information bor dga rum med dem,
som niarmast har hand om elevernas praktiska utbildning. Mellan elever
och foretagare uppkommande misshiilligheter, som forvisso icke torde kun-
na undvikas, maste regleras. Stora svirigheter att samordna undervisningen
i yrkesteori och allminna skolimnen med yrkespraktiken torde i flera fall
uppstd. Demonstrations- och instruktionsdagar skall inliggas i yrkesprak-
tiken. Lampliga yrkesldrare och instruktorer skall anstallas. En del elever
maiste erhilla yrkespraktik och skolging 4 annan ort eller gi i speciell skola
for yrkesundervisning. Samarbete maéste i flera hiir berérda avseenden ske
med kringliggande skolor. Vidare maste stiindig kontakt uppehéillas med
niiringslivets organisationer och foretagen pi orten samt med den statliga
arbetsformedlingen. Individuella studier med korrespondensundervisning
torde ocksa komma att pakalla skolledningens uppmirksamhet mer in van-
lig klassundervisning.

Det forefaller icke vara mojligt att 6verlita administrationen i detalj av
hela denna omfattande nya verksamhet it skolstyrelse och skolchef (rektor).
Man kan nidmligen icke forutsiitta, att en skolstyrelse, vars ledaméter valts
1 huvudsak med hinsyn till sitt allmiinna skolintresse, iven skall vara i be-



Kungl. Maj:ts proposition nr 133. 29

sittning av kunskaper om arbetsmarknadsfragor och yrkesutbildning. Det
vore ocksd orimligt kriva, att rektor, som 1 forsta hand bor vara pedagog
och skoladministrator, skulle vara s insatt i arbetsmarknadens forhallan-
den och yrkesutbildningsfragor, att han under sin omedelbara ledning skulle
kunna handha den forberedande yrkesutbildningen under det nionde skol-
Aret.» (S. 244 1))

Kommissionen foreslar, att en sirskild nimnd, forslagsvis kallad skolsty-
relsens yrkesndmnd, skall handha yrkesutbildningen under det nionde skol-
aret. Denna nimnd bor kunna rekryteras med personer dven utanfor skol-
styrelsen. For dess sammansiittning bor gilla ungefir samma féreskrifter
som for nuvarande kommunala yrkesskolstyrelser. Till ledamoter béra alltsa
utses limpliga personer, diribland sivil arbetsgivare som arbetare, med
god kiinnedom om ortens arbetsliv.

For den omedelbara ledningen av yrkesutbildningen 1 klass 9y férordar
kommissionen en sirskild tillsynslirare. Denne, som forutsittes fa avsevirt
lagre undervisningsskyldighet @n évriga larare, bor bland annat vara fore-
dragande i yrkesnimnden och under rektors tillsyn verkstilla dess beslut.

Yrkesnimndens och tillsynsliirarens stillning och uppgifter ha av kom-
missionen angivits salunda:

»For forenkling av administrationen bor skolstyrelsen kunna overlata at
nimnden att besluta om utgifter och vidtagande av atgirder inom ramen
for den faststiillda staten for yrkesutbildningen och de reglementariska
foreskrifterna for skolan. Arenden rorande tillsittning och entledigande av
liirare och annan personal, vidtagande av disciplinira atgirder mot nimnda
befattningshavare, forslag om allmiinna reglementariska foreskrifter och om
andring av dessa, frigor berérande dven den 6vriga undervisningen i skolan
och skolférhallandena i allmiinhet samt framstéllningar och yttranden till
statliga myndigheter bor dock, sedan nimnden avgivit forslag eller yttran-
de, handliggas av styrelsen.

Namnden bor fgna sirskild uppmirksamhet at yrkesutbildningens dnda-
malsenliga ordnande samt at fragor rérande elevernas yrkesvigledning. Den
skall i samrid med arbetsformedlingen anvisa limpliga anstillningar at
eleverna for erhillande av yrkespraktik dvensom triffa avtal med veder-
borande yrkesutovare betriffande yrkespraktikens anordning.

Nimnden bor genom tillsynsliarare ova tillsyn 6ver att eleverna erhaller i
avtal reglerad yrkespraktik samt att den yrkesteoretiska undervisningen
sker i limplig anknytning till yrkespraktiken. Nimnden skall genom rad
och anvisningar séka medverka till att yrkespraktiken med hénsyn till ut-
bildningssyftet blir sa effektiv som mojligt.

Nimnden bor vid fullgorande av sina uppgifter halla kontakt med nir-
liggande utbildningsanstalter, niiringslivets organisationer och 1 synnerhet
dessa organisationers speciella organ for yrkesutbildning, t.ex. lirlings-
nimnder, ivensom med den offentliga arbetsformedlingen och sadana orga-
nisationer pa orten, som har intresse av och befrimjar yrkesutbildnings-
verksamhet bland ungdom.

Tillsynsliraren skall under rektors allménna 6verinseende forbereda och
verkstiilla nimndens eller skolstyrelsens beslut rérande yrkesutbildningen
samt uppehalla kontakt med savil elevernas studiemalsmin (se nedan) som
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med de foretagare och andra yrkesmin, vilka nirmast handleder eleverna
under deras yrkespraktik. Lampligt dr, att tillsynsldraren 1 en mindre en-
hetsskola dven fungerar som kontakiman mellan skola och arbetsf6rmed-
ling. Vid storre skolor torde dock sannolikt en annan person én tillsyns-
lararen for yrkesutbildningen boéra uppehalla denna senare syssla.» (S. 245 {.)

Diirjimte bora enligt skolkommissionens mening for den forberedande ut-
bildningen i olika yrken utses studiemdlsmdn, 1 regel en for varje yrke, vari
utbildning sker under nionde skolaret. Studiemalsmiinnen béra utses av yr-
kesndmnden efter forslag av ortens representativa yrkesorganisationer, De-
ras uppgift skall vara att bitrida tillsynsliraren med upplysningar och rad
angiende utbildningens ordnande inom vederbérande yrke, trida i kontakt
med de foretagare och yrkesmin, som nédrmast svara fér de ungas yrkes-
praktik, samt 1 allménhet uppehalla kontakt mellan skolan och vederbéran-
de yrkesomrade inom niringslivet. Sysslan bor narmast betraktas som ett

fortroendeuppdrag.
Skolstyrelsernas ledamaéter. Skolkommissionen foreslar, att
ledamoéterna 1 skolstyrelsen viljas — enligt proportionell valmetod — av

kommunens beslutande myndighet och liksom denna utses pa fyra ar. An-
talet ledamoter faststilles av nimnda myndighet, varvid dock antalet bor
vara minst 7 och hogst 21. Ehuru i framtiden ¢kade krav komma att stillas
pa den lokala skolledningen har kommissionen icke ifrigasatt nagra sir-
skilda kompetenskrav — utéver intresse for skolans sak och vilja att be-
frimja skolviisendet — for ledamotskap i skolstyrelsen. Ej heller har det
ansetts bora forekomma nagra sjalvskrivna ledaméter i skolstyrelsen; enligt
kommissionens uppfattning dr ett proportionellt valsitt oférenligt dirmed.

I fraga om rektors och ldrares niirvaro vid skolstyrelsens sammantriden
har kommissionen anfort f6ljande.

»Om skolvisendet 1 distriktet omfattar en enda skolenhet, bor dennas
rektor ha rattighet och skyldighet att nirvara vid sammantridena. Om-
fattar skolvisendet flera skolenheter, bor vederborande rektor vara nir-
varande vid behandlingen av fragor, som ror hans skola. Lirarkarerna bor
vara representerade vid sammantriidena enligt bestimmelser, som bor fast-
stilllas av varje skoldistrikt for sig, varvid bor tillses, att de olika skolsta-
dierna allsidigt blir foretriidda. P4 sirskild kallelse bor experter, vilkas niir-
varo kan vara av virde vid viss frigas behandling, kunna nirvara.»

(S. 434 1)

Skolstyrelsernas uppgifter. Genom den av skolkommissio-
nen forordade decentralisationen av skolviisendet ligges ansvaret for det
lokala undervisningsviisendet i de kommunala myndigheternas hinder.
Kommunens beslutande myndighet far hirigenom det avgérande inflytan-
det 6ver det lokala skolviisendets organisation — inom ramen givetvis for
gillande forfattningar — och 6ver dess allméinna standard. Den egentliga
ledningen 6ver distriktets skolviisen far emellertid skolstyrelsen, som dirvid
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handlar pa den beslutande myndighetens vignar. Enligt kommissionens
mening bora de uppgifter, som enligt den foregaende redogorelsen ankomma
pi den nuvarande folkskolestyrelsen, verga pa den nya, for skilda skol-
former gemensamma kommunala skolstyrelsen, dock att betriffande lirar-
tillsiittningen vissa modifikationer 1 skolstyrelsens befogenheter maste fore-
tagas; sistnimnda friga berores 1 foljande avsnitt.

Skolstyrelsens stiillning kommer emellertid, framhaller skolkommissionen,
att forandras inte blott 1 s matto, att styrelsen kommer att fa ansvaret
ocksé for det hogre skolvisendet, utan ocksa satillvida, att den far ansvar
for det pedagogiska framatskridandet inom distriktets skolviisen. Pa sist-
nimnda filt bor enligt kommissionen skolstyrelsen kunna i tvad avseenden
gbra positiva insatser: den bor underlitta det pedagogiska forsoksarbetet
och den bor tillse, att lirarna far tillfialle till vidareutbildning. Hirom anfér
kommissionen vidare foljande.

»Det pedagogiska forsoksarbetet dr givetvis 1 forsta rummet en ange-
ligenhet for skolans fackliga ledning och for lirarna sjilva. Sasom i fjirde
kapitlet understrukits bor en skola inte utifran patvingas experiment, som
star 1 strid med annan forsoksverksamhet inom skolan eller som berdrda
lirare inte har intresse for. Emellertid ar hir som pa andra omraden ett in-
timt samarbete mellan skola och skolstyrelse att rekommendera, och for
skolstyrelsen bor det vara angeliiget att ta initiativ till sadana {6rsok, som
ir av intresse for orten. A andra sidan kan forsék, som skolan dnskar gora,
kriava organisatoriska eller ekonomiska atgirder, och det blir i sa fall skol-
styrelsens sak att ta stillning hartill och framligga forslag infor kommu-
nens beslutande myndighet. Skolstyrelsen bor alltid hallas underkunnig om
pagaende forsoksverksamhet inom distriktets skolvisen.

Lirarnas vidareutbildning torde for framtiden komma att spela en storre
roll &n hittills varit fallet. Man maéste darvid skilja mellan obligatorisk och
frivillig vidareutbildning. Den obligatoriska bor helt och hallet ombesorjas
av staten. Vad aterigen den frivilliga vidareutbildningen betriffar, bor skol-
styrelsen i man av behov stimulera lirarna till dylik fortsatt utbildning och
underliitta for dem att deltaga 1 kurser av olika slag. Dir sa befinnes limp-
ligt, bor skolstyrelsen sjilv anordna dylika kurser, till vilka statsbidrag bor
kunna utgé.» (S. 435 {.)

Till skolstyrelsernas nya uppgifter hor vidare, framhaller kommissionen,
att befrimja samarbetet mellan skola och hem. I den féregaende princip-
propositionen har betonats, att detta samarbete dr av grundliggande bety-
delse for den fostran av eleverna, som ar hemmets och skolans gemensamma
angeligenhet. Aven om det i allminhet dr skolans uppgift att befrimja detta
samarbete, kan det dock ofta bero av skolstyrelsens positiva intresse for
saken, om den riitta gemenskapsandan skall vaxa fram och om forialdrarna
skola fa den hjilp i uppfostringsfragor, som skolan kan ge. I problemet om
fritidssysselsiittningen har skolstyrelsen en viktig uppgift, som endast kan
l6sas 1 intimt samarbete med hemmen och med skolans fackliga ledning.
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Skolans fackliga ledning. Inom skolkommissionen har disku-
terats fragan om att inom varje skoldistrikt tillsitta en siirskild skolchef
med administrativt och pedagogiskt ansvar for distriktets hela skolvisen,
en anordning i huvudsak motsvarande den, som nu tillimpas i mycket stora
skoldistrikt, diir man har en kommunal inspektor for distriktets folkskole-
vasen. I kommissionens betéinkande anfores vidare hirom:

»Finns endast en skolenhet i distriktet, blir dess rektor under alla for-
hallanden skolchef. T mycket stora skoldistrikt tillimpas redan nu systemet
med kommunal inspektor 6ver distriktets folkskolevisen. S4 linge det giller
distrikt, dar skolenheterna endast omfattar den obligatoriska skolan, bor
systemet med gemensam skolchef inte behova villa personella svarigheter.
I skoldistrikt, dir ocksa gymnasium finns, torde det diremot vara svarig-
heter att finna en person, som samtidigt som han behirskar gymnasiets
problem dven har insikter om t. ex. smaskolan och dess angeligenheter.
Fordelarna med en for distriktets skolviisen gemensam facklig ledning &r
dock uppenbara. Avviigning och planering skulle underliittas, samordningen
skulle bli bittre; infor skolstyrelsen skulle en och samma man sti som den
ansvarige for distriktets skolvisen. Rektorerna for de olika skolenheterna
inom distriktet skulle sortera under skolchefen, vilken dock i icke alltfor
stora distrikt kunde férena skolchefsbefattningen med rektoratet vid en av
skolenheterna.» (S. 439).

Dé skolchefsinstitutionen ar oprévad har kommissionen icke nu ansett sig
kunna foresla dess inférande generellt men forordar, att den provas i ett
antal skoldistrikt av olika struktur.

Inom skolenheten avses rektor ha den fackliga ledningen av arbetet. For
att helt kunna igna sig at denna uppgift bér han enligt kommissionen be-
frias frdn rutinmissiga kamerala och kontorsmissiga sysslor och till sitt
forfogande ha tillricklig kontorspersonal. Hans undervisningsskyldighet bor
ej heller vara alltfér stor. Om rektors verksamhet och ansvar infor skol-
styrelsen uttalar kommissionen vidare:

»Stor omsorg bér nedliggas pa att finna den for rektorsuppgiften lamp-
liga mannen eller kvinnan. Rektorn bor nimligen limnas si stor frihet och
erhilla si betydande befogenheter, att han har méjlighet att sitta sin prigel
pa skolan och skolarbetet. Han bér infor skolstyrelsen vara ansvarig for
skolans skétsel, och han bér vinnligga sig om ett gott samarbete med sty-
relsen, men han bér 1 sitt ledarskap for det fackliga arbetet limnas stor
frihet. T skolstyrelsens uppgifter ingar ’att med uppmirksamhet folja under-
visningen’, men det pedagogiska arbetet vid skolan bér vara underkastat
egentlig inspektion endast frin vederborande regionala eller centrala skol-
myndigheter. Det dr vidare nédvindigt, att rektor erhaller viss ekonomisk
rorelsefrihet, s att han inte behover hora skolstyrelsen da det géller an-
vindningen i varje detalj av de i skoldistriktets budget upptagna ansla-
gen for olika skolandamal.

Det bor betonas, att rektors ansvarighet infor skolstyrelsen bor gilla
skolarbetet taget som helhet, alltsi dven de enskilda lirarnas arbete. Det
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bor vara han, som inspekterar deras undervisning och utfirdar tjinst-
goringsbetygen. Rektors viktigaste uppgift bor vara att leda det pedago-
giska arbetet. Han bor dirfor for de 6vriga lararna vara vigledande och in-
spirerande. Att han for pedagogiska forsok, som kriver 6vriga lirares med-
verkan, bor inhdmta fimneskonferensens eller kollegiets samtycke, forefaller
dock sjilvklart. Den enskilde lararens frihet att utforma undervisningen pé
sitt eget sitt maste betraktas som principiellt oantastbart.» (S. 439.)

Denlokala organisationen under 6vergidngstiden.
Skolkommissionen framhiller, att planeringen av det lokala skolvisendets
organisation bor fran kommunernas sida paborjas s snart riksdagen fattat
principbeslut om den framtida skolan.

En nyplanering av det lokala skolviisendet miste under alla forhallanden
verkstillas 1 manga kommuner i samband med kommunindelningsreformens
genomforande. Givetvis kan man dérvid noja sig med en planering, som
blott tar hinsyn till det nuvarande skolsystemet och dirfér méaste fi en
provisorisk karaktir. For att ej dylika provisoriska l6sningar skola bli till
hinder f6r de omliggningar, som p4 grund av skolreformen efter hand maiste
vidtagas, har det synts kommissionen lémpligt, att planeringen av det fram-
tida lokala skolvisendet sker redan i samband med kommunindelningsre-
formens genomférande. Kommissionen foreslar, att kommunerna aliggas
att senast fére utgingen av ar 1954 till Kungl. Maj:t inkomma med forslag
till skolvisendets organisation inom kommunerna. Expertis inom skol6ver-
styrelsen bor sta till kommunernas forfogande for radgivning.

I skoldistrikt med flera olika skolformer under olika ledning bér man,
anser kommissionen, snarast méjligt genomfora kommissionens forslag om
cn gemensam styrelse. Detta later sig vil gora, dven om den nya skolorga-
nisationen i 6vrigl innu ej ir genomford i distriktet. En fordel med en snabb
overging till gemensam skolstyrelse ér, att den nya allsidigt sammansatta
styrelsen hiirigenom far mojlighet att medverka vid planeringen av det
framtida skolviisendets utformning inom kommunen.

Remissyttranden.

Frigan om de olika skolformerna skola verka var for sig pa en ort eller
bilda en gemensam skolenhet har berorts endast i ett fatal yttranden.

Medan inspektiren i Stockholmstraktens inspektionsomréde haller pa att
enhetsskolan och gymnasiet béra f3 vardera sin siirskilda styrelse och in-
spektoren i Dalarnas sédra inspektionsomrdde anser det »direkt olimpligt
att t. ex. rektor fér gymnasiet pa samma ging skall vara skolchef for smé-
skolan», ha hégre allminna liroverket i Sédertilje och samrealskolan 3
Kungdilv funnit det olyckligt, om gymnasium och realskola skiljas &t och
bilda olika skolenheter och dirfor ansett, att gymnasiet bor forenas med
enhetsskolan, giirna iven dennas ligsta klasser.

Ett par roster ha héjts for att samtliga skolformer inom ett distrikt bilda
3 — Bihang till riksdagens protokoll 1950. 1 saml. Nr 183.
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en skolenhet. Silunda menar inspektoren i Skaraborgs norra inspektions-
omrdde, att mycket talar for att dven 1 de storsta skoldistrikten samtliga
skolor stillas under en gemensam ledning med en skolchef med administra-
tivt och pedagogiskt ansvar for hela skolvisendet. Hiremot ma stilllas ytt-
randena frin hégre allminna liroverken 1 Halmstad och Hudiksvall, 1
vilka pekas pa nodviindigheten av en begrinsning av elevantalet i skolen-
heterna.

Overstyrelsen for yrkesutbildning delar kommissionens uppfattning, att
det i allminhet torde vara limpligt att lita yrkesskolorna bilda sirskilda
skolenheter fér sig, fristaende frin det ovriga skolvisendet.

Forslaget om en gemensam skolstyrelse inom varje distrikt
har i det dverviigande antalet remissyttranden accepterats eller limnats
utan erinran. Pa sina hall framskymta dock farhagor for att en gemensam
styrelse skall fa svart att bemistra de 6kade uppgifter, som komma att
avila densamma sirskilt i mycket stora skoldistrikt. I dessa yttranden for-
ordas dirfor sirskilda styrelser for de olika skolenheterna. Ett annat for-
slag har framférts av karolinska higre allmdnna liroverket Orebro, vilket
tinker sig skilda styrelser men ett gemensamt radgivande organ, som har
att handliigga for alla skolor gemensamma angeligenheter, sisom lov, skol-
sociala &tgirder m. m. Skolstyrelsen i Bords ir inne pi en liknande tanke-
ging, likasa liroverkslirarnas riksforbund i friga om de storre stiderna.
Inspektoren i Ostergotlands éstra inspektionsomrdde foreslir, att i de
storre stiderna den gemensamma skolstyrelsen kallas »skoldirektion», den
skulle kunna uppdelas pa nimnder eller delegationer, var och en ansvarig
for sin respektive skolenhet. Som ansvarig ledare {or stidernas skolvisen
borde da sti en »skoldirektor».

Sirskilda styrelser for yrkesskolorna forordas av Bords stads skolor for
yrkesundervisning. Aven overstyrelsen for yrkesutbildning vill ha sirskilda
yrkesskolstyrelser men framhaller, att denna fraga fir niirmare provas i
samband med yrkesskolviisendets uppbyggande.

Domkapitlet i Stringnds framhaller, att det givetvis ér férenat med svi-
righeter att finna personer limpade att vara ledamater i en gemensam skol-
styrelse, »men den kommunala sjilvstyrelsen har tidigare alltid visat sig
miiktig att finna min och kvinnor till skiftande uppdrag».

Till dem, som icke hysa nigra betinkligheter mot en gemensam skolsty-
relse, hor lansstyrelsen i Visterds, som tankt sig att dven den fria och fri-
villiga folkbildningen skulle sortera under denna styrelse, vilken di skulle
benimnas »undervisningsstyrelse».

Enligt skoloverstyrelsens mening maste det, dtminstone i fraga om mindre
och medelstora skoldistrikt, anses synnerligen opraktiskt med flera styrel-
ser. Overstyrelsen tillstyrker dirfor att normalt varje skoldistrikt erhaller
en enda skolstyrelse. I likhet med skolkommissionen anser dock dverstyrelsen,
att ett skoldistrikt bor efter sirskilt medgivande, vilket bor kunna lamnas av
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overstyrelsen, kunna fi tillsitta skolstyrelser for olika uppgifter. Oversty-
relsen avstyrker didremot forslaget om ritt for styrelsen att i nimnder och
delegationer insitta personer, som icke dro ledaméter av styrelsen. Det kan
nimligen icke vara riktigt, anser overstyrelsen, att sidana personer 3 del-
taga i beslut, som fattas av sirskild nimnd med skolstyrelses ritt och be-
fogenhet. Diremot bér skolstyrelse diga att for sirskilda uppgifter tillkalla
experter i erforderlig utstrickning.

Pa sistnimnda punkt delas 6verstyrelsens betinkligheter helt av dver-
stathallarimbetet, som finner att det skulle bli ett foga lyckligt avsteg fran
nu gillande bestimmelser om tillsittandet och organiserandet av kommu-
nala nimnder och styrelser, i fall det skulle tillférsiikras en skolstyrelse att
med forbigiende av kommunalrepresentationen besluta om styrelsens upp-
delning pa avdelningar och — vilket &r in mer betinkligt — om insiittande
i sidana avdelningar av personer utom styrelsen. Aven Linsstyrelsen i Luled
har stillt sig tveksam till ifrdgavarande anordning.

Forslaget om sirskilda yrkesnimnder, tillsynslirare
och studiemalsmin for yrkesutbildningen i klass 9 y har pa sina
hall ansetts komma att leda till 6verorganisation. Detta anser bland annat
folieskolestyrelsen i Hilsingborg, som tilligger, att i det Gvervigande fler-
talet skoldistrikt torde dessa angeliigenheter mycket vil kunna skétas av
redan forefintliga organ, folkskolestyrelserna cch nuvarande tillsynsmyndig-
heter.

Skoloverstyrelsen framhailler, att med den arbetsfordelning mellan enhets-
skolan och yrkesskolorna, som overstyrelsen forordat, bor enhetsskolans
styrelse och dess yrkesnimnd koncentrera sig pa den yrkesorienterande och
allmint praktiska utbildningen pi enhetsskolans hégstadium och framfor
allt pa de mer ungdomsvardande uppgifterna. Under sddana férhallanden
torde den av kommissionen féreslagna tillsynsorganisationen kunna i nigon
mén begriinsas. Endast i storre skoldistrikt med ett rikt differentierat yrkes-
liv synes man behova overviiga att genomféra hela den av kommissionen
tilltéinkta tillsynsorganisationen. I allminhet torde enhetsskolans styrelse
eller nagon delegation inom denna kunna utéva ledningen av den ifraga-
varande verksamheten. I regel torde det emellertid behévas en sirskild till-
synslirare for dylika uppgifter av mer ungdomsvardande natur.

Arbetsmarknadsstyrelsen finner det tydligt, att det i samband med den
foreslagna yrkesutbildningen i klass 9 y maiste bedrivas en relativt om-
fattande platsformedlingsverksamhet. Denna méste sjilvfallet bedrivas i
nira anslutning till skolverksamheten, utan alla onddiga omvigar. A andra
sidan bor det vara lika sjidlvfallet, att denna form av ungdomsférmedling
pd ett eller annat sitt maste samordnas med den offentliga arbetsférmed-
lingens verksamhet. Kommissionens forslag att anlita tillsynslirarna i klass
9 y som kontaktmén mellan arbetsférmedling och skola innebir i princip
intet nytt; anordningen finns redan nu pé ett hundratal orter och man har
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i stort sett mycket goda erfarenheter dirav. Ifrigavarande lirare éro emel-
lertid i sin egenskap av kontaktmiin knutna till arbetsformedlingen och de
handla i enlighet med linsarbetsnimndens instruktioner. Nagot liknande
bor man kunna linka sig iiven framdeles. Tillsynslirarens platsférmedling
och yrkesviigledning bor sté under kontroll av samma instanser som den
allménna arbetsformedlingen.

Frigan om de nya skolslyrelsernas sammansittning
har berorts i itskilliga remissyttranden. Det har dirvid i manga fall ansetts
mindre tillfredsstillande, att styrelserna endast skulle bestd av genom pro-
portionella val utsedda ledaméter, varigenom det kunde befaras att de ej
komme att rymma tillricklig sakkunskap och bli alltfér politiskt inriktade.
Psykologisk-pedagogiska institutet uttrycker dessa farhagor salunda:

Skolstyrelserna komma med all sannolikhet att sammansiittas efter parti-
och kommunalpolitiska linjer. I en dylik styrelse kan man befara, att sko-
lans rektor och lirare 1 vissa fall icke beredas mojlighet att lata sin sakkun-
skap fi gora sig gillande. Rektor skall visserligen ha ritt och skyldighet att
nirvara vid sammantridena men har ingen sirskild funktion, icke ens rost-
riitt eller reservationsriitt. Skolan figer med andra ord tydligen ingen siker-
het for att pi ett betryggande sitt fi sina synpunkter beaktade och sina
intressen tillvaratagna.

Fran flera hill har foreslagits, att rektor eller rektor jimte repre-
sentant for lirarkollegiet skulle vara sjilvskriven ledamot eller att en eller
flera ledamoter skulle utses av statlig myndighet. Uttalanden i sidan rikt-
ning ha bland annat gjorts av praktiska mellanskolornas och higre folk-
skolornas lirarférening, domkapitlet i Stockholm, ett antal kollegier vid
Légre skolor samt linsstyrelserna ¢ Halmstad, Karlstad, Luled, Kalmar,
Malmé och Jonképing. Sistnimnda myndighet anser, att under alla for-
hallanden bor rektor och representant for lirarna tillforsikras ritt ej blott
att nirvara vid skolstyrelsens sammantriiden utan iven att till protokollet
anteckna avvikande mening.

Liénsstyrelsen i Malmé finner att kommissionen med avseende & det peda-
gogiska arbetet satt lirare och lekmin sida vid sida utan att tillrickligt
beakta, hur dessa kategoriers samarbete organisatoriskt skall gestalta sig.
For att s& langt som méjligt sikra samarbetet mellan de for skolvisendet
i kommunen ytterst ansvariga och férebygga en motsatsstillning mellan
dem bor skolchefen, diir sirskild sadan finnes, och eljest rektor vara leda-
mot av skolstyrelsen. Finnes jimte skolchefen en eller flera rektorer, bora
dessa vara ledaméter vid behandlingen av drenden, som berora deras re-
spektive skolenheter. Vidare anser linsstyrelsen att bestimmelser om ritt
for lararkirerna att vara representerade vid skolstyrelsens sammantriden
icke bora faststillas av varje skoldistrikt for sig utan vara gemensamma
for alla skoldistrikt och darfér utfirdas centralt. Enahanda uppfattning
framfordes av Sveriges folkskolldrarférbund. Enligt inspektiren i Hdlsing-



Kungl. Maj:ts proposition nr 133. 37
lands norra inspektionsomrdde bor antalet lirarrepresentanter faststillas
1 proportion till antalet lirare inom distriktet.

Aven ldnsstyrelsen i Kalmar har den uppfattningen, att lirarkérens
representation bor faststillas 1 forfattning. En rektor och en larare fran
varje stadium (smaskole-, folkskole-, mellanskole- och gymnasiestadiet) bora
vara ledamoter, eventuellt dven en ovningslirare &tminstone 1 de storre skol-
distrikten. Enahanda forslag framfores av liroverkslirarnas riksforbund,
medan Sveriges yngre liroverkslirares forening anser, att rektorer och lirare
bora vara representerade i skolstyrelserna efter ungefir samma grunder och
1 ungefir samma omfattning som i liroverkens lokalstyrelser.

Skolkommissionens inviindning, att sjilvskrivna ledamiter i skolstyrel-
serna skulle vara oférenliga med det proportionella valsittet, bemotes i
flera yttranden, dir man antingen finner pistiendet oriktigt eller anser
niamnda omstéindighet 1 detta sammanhang sakna utslagsgivande betydelse.
Linsstyrelsen i Kalmar framhéller, att »skolstyrelserna ju icke skola utgora
nagra politiska forsamlingar, inom vilka vederborande ledamots partian-
slutning dr ett primért 6nskemal eller inom vilka majoriteten for nagot parti
ir av vikt. Betydelsefullare synes vara att garantera ett relativt starkt
fackmannainslag i dessa styrelser.» Och lansstyrelsen i Malmd uttalar, att
»det ir givet, att valsiittet icke dr det viisentliga nir det giller att ge skol-
styrelsen den ur saklig synpunkt lampligaste sammansiittningen». Lans-
styrelsen erinrar éiven om att exempelvis i kyrkorad, som mi utses genom
proportionellt valsitt, kyrkoherden eller den hans imbete forvaltar eller den
prist inom forsamlingen, som kyrkoherden dirtill férordnar, skall vara ord-
férande. -

Kammarkollegiet pekar pd det fall, att realskolans rekryteringsomraide
kommer att omfatta mer éin en kommun utan att kommunalférbund bildas.
Yor dylikt fall bor skolstyrelsen sammansittas av ledaméter fran samtliga
kommuner inom rekryteringsomradet samt forstirkas med en av den stat-
liga inspektionsmyndigheten utsedd representant, som erhiller riitt att nir-
vara och yttra sig vid sammantriidena men ej att deltaga i besluten. Det
kan ifragasittas, uttalar kollegiet vidare, om icke en sidan forstirkning
limpligen bor forekomma i alla skolstyrelser.

Domkapitlet i Harnosand har sisom en mojlig utviig att tillforsikra
skolstyrelsen 6kad kompetens och 6kat oberoende mot ovidkommande in-
tressen framkastat tanken pd att ordféranden i skolstyrelsen skulle utses
av domkapitlet eller linsstyrelsen. Inspektorerna i Ostergitlands éstra och
Norrbottens sidra inspektionsomrdde syfta &t samma hall, d& de foresla,
att skolstyrelsens ordforande skall likstiillas med statstjinsteman och hand-
la under #mbetsmannaansvar.

Slutligen mé niimnas, att énskemil om inviljande av kvinnliga leda-
moter i skolstyrelserna och om ritt for kyrkoherden att nirvara vid sam-
mantridena framforts av svenska landsbygdens kvinnoforbund, och att
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mélsminnens riksforbund funnit det vara av utomordentlig betydelse for
samarbetet mellan hem och skola, att elt stort antal av skolstyrelsens leda-
méter dro forildrar till barn i skolan. Limpligt vore — dir foraldrafor-
eningar finnas — att vissa ledaméter utsiges inom forslag frin foraldra-
foreningarna vid kommunens skolor.

Skolkommissionens forslag om skolstyrelsernas uppgifter
(med undantag av lirartillsittningen) har behandlats i endast ett fatal re-
missvar frin skolmyndigheterna. Nagra mena, att de nya styrelserna e]
bora tilldelas storre befogenheter in liroverkens nuvarande lokalstyrelser,
andra onska att skolsociala dtgarder, fritidssysselsittningar for elever och
samarbete mellan hem och skola bora ingé i deras uppgifter. Diremot stil-
ler man sig skeptisk mot att skolstyrelserna pd sméorter skulle ha mo)-
lighet att igna sig at forsoksverksamhet och lirarnas vidareutbildning. 1
flera yttranden hiivdas, att skolstyrelsen ej fir ges inflytande dver skol-
visendets lokala utformning, kursernas planliggning och innehall, liksom
e heller bestaimmanderiitten 6ver rektor och lirare. Inspektiren 1 Oster-
gotlands ostra inspektionsomrdde kan gi med pd okade befogenheter for
skolstyrelsen men endast under forutsiittning att en klar griins drages mellan
den fackliga ledningen och lirarkiren & ena sidan och skolstyrelsen & den
andra. Lansstyrelsen i Kalmar betonar, att de nya skolstyrelsernas befo-
genheter icke fi forsvaga stillningen for skolans fackliga ledning och
lararna.

Skoléverstyrelsen har icke nigot att erinra emot att de nya skolstyrel-
serna i stort sett erhilla samma befogenheter som de nuvarande folkskole-
styrelserna, med undantag for lirartillsitiningen och #renden angiende
disciplinira &tgirder mot lirare, vilka sistnimnda drenden enligt oversty-
relsen bora handliggas av de nya mellaninstanserna. Overstyrelsen under-
stryker, att de framtida skolstyrelsernas ansvar for det pedagogiska framat-
skridandet siirskilt bor taga sig uttryck i underlattande av forsoksverksam-
het och anordnande av kurser for Lirare. Styrelserna bora ocksa vara ange-
ligna om att underlatta samarbetet mellan skola och hem. Aven Sveriges
folkskolldrarforbund anser, att disciplinira irenden béra hinskjutas till
mellaninstanserna.

Betriffande skolans fackliga ledning har lansstyrelsen 1 Lin-
koping stillt sig avvisande mot projektet med en sirskild skolchef som den
administrative och pedagogiske ledaren av skolviisendet i ett distrikt. Enligt
linsstyrelsens mening bor skolans rektor infér skolstyrelsen vara ensam an-
svarig f6r skolans skotsel. Denna uppfattning delas av linsstyrelsen © Halm-
stad, som emellertid riknar med att det di skall bli nodvindigt att pa
ménga hall bereda rektor hjilp med de administrativa och kamerala géro-
malen, i de storre skoldistrikten genom inrittandet av sirskilda befatt-
ningar som skolkamrerare. Linsstyrelsen 1 Luled har diremot inte haft nagot
att erinra emot cn forsoksverksamhet med skolchefer i ett antal skoldistrikt
med olika struktur.
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Hégre allminna liroverket 1 Hudiksvall anser att rektor vid gymnasiet.
diir siadant finnes inom distriktet, bor vara sjilvskriven som skolchef. Hir-
emot hiivdar inspekioren i Sydskdnes vistra inspektionsomrade, att skol-
chefsbefattningen bor std oppen for alla overldrarce eller rektorer inom
distriktet. Samma uppfattning hyser Sveriges follskollirarférbund, som
dessutom tiinker sig att en klasslirare kan bli rektor for enhetsskolan, var-
vid realskolan bor ha en adjunktsutbildad studiercktor, men ocksa att en
adjunktsutbildad lirare kan bli rektor for hela enhetsskolan, varvid klas-
serna 1—6 bora stillas under en klasslararutbildad bitridande rektor. For-
bundet foreslar att savill skolchef som rektorer skola utses av skolover-
styrelsen.

Skoléverstyrelsen har anfort f6ljande 1 skolchefsfragan.

I skoldistrikt utan gymnasium bor enligt éverstyrelsens mening skolchefs-
fragan for enhetsskolan limpligen losas ungefir efter samma normer, somn
nu gilla betriffande de kommunala skolledarna inom folkskolevisendet
(6verlirarna). Overlirarnas ligganden och befogenheter éro reglerade dels
genom stadgebestimmelser och dels i1 sérskilda instruktioner. Frigan om
vem som skall kunna utses till skolchef bor avgoras fran fall till fall, varvid
storsta hinsyn tages till vederborandes limplighet for befattning av detta
slag. Aven i skoldistrikt med flera skolenheter bor enligt 6verstyrelsens me-
ning skolchefsfrigan kunna losas pa liknande sitt. Den harfor limpligaste
av de lokala skolledarna bor utses till skolchef for distriktets enhetsskola.

I likhet med SK finner 6verstyrelsen, att sirskilda svarigheter uppsta
vid l6sandet av skolchefsfrigan i skoldistrikt, dir ocksa gymnasium finnes.
Det synes overstyrelsen limpligast, att gymnasiet i det nya skolsystemet
erhiller sarskild facklig ledning. I den man viss del av enhetsskolan bildar
skolenhet tillsammmans med gymnasiet, bor gymnasiets rektor vara skolchef
for hela skolenheten. I stider med flera gymnasier boér mahinda en av
gymnasierektorerna utses till skolchef for samtliga gymnasier. Sirskilda be-
staimmelser bora utfirdas angiende samarbetet mellan enhetsskolans och
gymnasiets skolchefer inom ett skoldistrikt. Eventuellt forekommande flick-
skolor och kommunala samskolor torde kunna sortera under antingen en-
hetsskolans eller gymnasiets skolchef.

Vad SK anfor om rektors fackliga ledning av arbetet inom en skolenhet
har 6verstyrelsen ej nigot att erinra emot. Overstyrelsen far sirskilt fram-
halla vikten av att rektor befrias fran alltfor omfattande kamerala och kon-
torsmissiga uppgifter samt att han erhaller viss ekonomisk rorelsefrihet.

Betriffande den lokala organisationen under skolre-
formens genomforande framhaller skoloverstyrelsen, att den ge-
mensamma skolstyrelsen bor genomforas utan onodigt drojsmal; den bor
helst ha triitt i funktion redan niir de forsta enligt skolkommissionens system
organiserade forsoksskolorna na fram till anknytningspunkten for den fyra-
ariga realskolan. I 6vrigt bora de forfattningstekniska forutsiittningarna for
overgangen till den nya skolordningen féreligga senast vid tidpunkten for
kommunindelningsreformens ikrafttridande. Organisationsplanen for skol-
viisendet inom varje storkommun bor utarbetas inom de nirmast foljande
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iren. Om maximum for lirjungeomslutningen, sisom Gverstyrelsen haller
for troligt, kommer att nigot forskjutas i tiden i forhallande till kommis-
sionens antaganden, synes det tillrickligt, att organisationsplanen {oreligger
firdig till godkiinnande exempelvis inom fyra ar efter kommunindelnings-
reformens genomférande. Den nirmare tidpunkten bor bestimmas av
Kungl. Maj:t. Organisationsplanerna bora upprittas av vederbérande kom-
muner och for godkinnande ingivas till 6verstyrelsen och icke, sisom fore-
slagits, till Kungl. Maj:t, dock givetvis med besvirsritt for kommunerna
over overstyrelsens beslut.

Departementschefen.

Att uppstilla nigra generella bindande normer for skolviisendets uppdel-
ning p4 skolenheter i de olika kommunerna kan givetvis icke ifrigakomma.
Dartill komma férhallandena dven efter kommunindelningsreformens ge-
nomforande att vara alltfor skiftande. Kommunerna bora hérvidlag lamnas
stor frihet att handla s som de lokala forhéllandena gora lampligast. Orts-
traditioner, redan befintliga skolbyggnader m.m. maste 1 detta samman-
hang spela en betydande roll. Vad skolkommissionen anfort i fragan far
diirfor endast betraktas sasom allmiinna synpunkter, vilka kunna tjéna till
viigledning. For undvikande av ondédigt dubbelarbete torde det som regel
visa sig fordelaktigt, att planeringen av det framtida lokala skolvisendet i
mojligaste man sker redan i samband med genomforandet av den nya kom-
munindelningen, enir denna dndock 1 manga fall torde behova foranleda en
omorganisation av skolvisendet.

En mycket betydelsefull fraga iir den lokala ledningen av skolviisendet.
Man kommer hir in pa fragor, som i stor utstrickning hora hemma pi
kommunallagstiftningens omrade och som maste underkastas ytterligare
utredning. Aven om nigra slutligt utformade forslag salunda icke kunna 1
detta sammanhang foreldggas riksdagen, har jag likvil ansett mig bora
framfora vissa synpunkter till ledning vid det fortsatta utredningsarbetet.

Jag delar skolutredningens och skolkommissionens asikt, att den nuvaran-
de ordningen med skilda skolstyrelser for olika skolor iir ur flera synpunkter
oldmplig och att man dirfér bor siriva efter storre enhetlighet och reda
pa detta omrade. Milet synes béra vara att dastadkomma storsta mdjliga
enhetlighet i skolviisendets ledning inom varje distrikt. T avvaktan pi det
kommande {orslaget om yrkesskolviisendets organisation méste jag visser-
ligen limna 6ppet, i vilken utstrickning sirskild styrelse kan befinnas pa-
kallad for yrkesutbildande liroanstalter, men i de flesta kommuner &r siiker-
ligen en gemensam styrelse for alla distriktets skolor genomférbar. Endast i
de allra storsta kommunerna kan det mahiinda visa sig nédvindigt med en
uppdelning pa flera styrelser. En gemensam styrelse torde emellertid forut-
sitta, att densamma kan arbeta pa nimnder eller delegationer. Skolkommis-
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sionen har ansett att dven personer utanfor styrelsen bora kunna vara leda-
moter 1 dessa. For att minska de betiinkligheter, som i detta sammanhang
framkommit i nagra remissyttranden, kan det mahénda dverviigas att lita
dessa sistnimnda personer utses av kommunens beslutande organ. I dvrigt
torde, sasom skolkommissionen avsett, bestimmelserna angaende skolsty-
relsens ledamoter, befogenheter m. m. kunna i huvudsak ansluta sig till vad
som nu giller for folkskolestyrelsen; dock bor dess befattning med larar-
tillsattningen och irenden angiacende disciplindra atgirder mot lirare fa bli
beroende av de fortsatta overviigandena i bland annal mellaninstansfragan.
Vidare ma erinras om det ansvar for det pedagogiska framatskridandet inom
distrikten, som skolkommissionen enligt min mening med ritta velat lagga
pa skolstyrelserna. Dessa bora iven vara angeligna att frimja samarbetet
mellan skolan och hemmen.

Fran olika hall har ifragasatts, att i styrelsen skulle. forutom de genom
val utsedda ledamoterna, inga en eller flera sjilvskrivna ledamoter —
1 regel rektor och liararrepresentanter — eller att en eller flera leda-
moter skulle utses av statlie myndighet eller atl ordféranden skulle fa
stillning som tjiinsteman och handla under tjainstemannaansvar. Dessa for-
slag ha forestavats av en Onskan att motverka en befarad brist pa sak-
kunskap och alltior stark politisering inom skolstyrelsen. Enligt min upp-
fattning dro dessa farhdgor betydligt 6verdrivna och jag kan dirvid hinvisa
till att de erfarenheter, man har av de nuvarande folkskolestyrelsernas
verksamhet, knappast gora en antydd utveckling sannolik. T dessa folk-
skolestyrelser har overliraren jiimte en representant for lirarkaren ritt att
narvara vid sammantridena och deltaga i overliggningarna men ej i be-
sluten, dock med ritt att fa sina meningar antecknade till protokollet. Den
pedagogiska och fackliga sakkunskapen synes pa ett liknande sitt bora f4
gora sig gillande 1 de nya gemensamma skolstyrelserna. Rektor och lirare
ta hirigenom tillfille att fora fram sina synpunkter p# de féreliggande fra-
gorna. Detta ir det viisentligaste; om de sedan iro ledaméter eller ej torde
spela en underordnad roll. Aro synpunkterna av virde, vinna de forvisso
beaktande dven om vederborande icke med sin egen rost kan stodja dem.

Det synes limpligt att, om skolviisendet i distriktet omfattar en enda
skolenhet, dennas rektor ir nirvarande vid sammantridena. ¥innas flera
skolenheter, bora rektorerna nirvara vid behandlingen av fragor, som be-
rora deras respektive skolor. Lirarkarernas representation torde béora regle-
ras genom centralt utfirdade, for alla skoldistrikt gemensamma bestim-
melser. Frigan om dessas nirmare utformning behéver éverviigas ytter-
ligare, varvid bor tillses, alt de olika skolstadierna bl vederborligen fore-
tridda.

For att ytterligare tillgodose sakkunskapen inom skolstyrelserna bora i
enlighet med skolkommissionens forslag dessa iga att vid behandlingen av
viss fraga tillkalla sirskilda experter.
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Det synes onskviirt, att anordningen med gemensam skolstyrelse kan
genomforas si snart som majligt; det torde i vart fall icke vara nédvandigt
att hirfor avvakta genomforandet av den nya skolorganisationen i 6vrigt.
Tvirtom framhaller skoloverstyrelsen limpligheten av att den nya styrel-
sen tritt i funktion redan niir de forsta enhetsskolorna av forsokstyp na
fram till anknytningspunkten fér den fyraariga realskolan. Det bér vidare
vara virdefullt, att den nya styrelsen far mojlighet att frin borjan med-
verka vid utformningen av skolviisendet inom kommunen. Det fortsatta
utredningsarbetet fiar giva vid handen, i vilken utstrickning det dr mojligt
att tillmotesgd dessa onskemal.

I nigra remissyttranden har som alternativ till den gemensamma skol-
styrelsen ifrigasatts en anordning, som skulle innebira att skilda styrelser
bibehillas for de olika skolorna men att nagot slags gemensamt organ ska-
pas, som skulle handligga for alla skolor gemensamma angelidgenheter, si-
som lov, skoltider, sociala atgirder m. m. Jag har for min del intet att erinra
mot att ett dylikt arrangemang forsoksvis provas 1 ett eller annat skol-
distrikt, om sa befinnes mojligt.

Den av skolkommissionen forordade sirskilda tillsynsorganisationen —
med yrkesnimnd, tillsynslirare och studiemélsmén — for yrkesutbildningen
under nionde skolaret kan mihanda synas vil vidlyftig. Det ir emellertid
inte mojligt att nu bestimt uttala sig hérom; 1 denna liksom 1 sd manga
andra fragor torde de praktiska erfarenheterna kunna ge de siikraste anvis-
ningarna for hur saken bor ordnas.

Att generellt infora ett system med en sérskild skolchef sisom hogste fack-
lige ledare av ett distrikts skolvisen synes mig icke lampligen kunna ifraga-
siattas. Det ar emellertid icke osannolikt, att 1 en del storre skoldistrikt vissa
patagliga fordelar skulle vinnas genom anstillande av en dylik befattnings-
havare; han skulle di4 nirmast komma att motsvara den kommunale folk-
skolinspektor, som nu finnes pa sina hall. Det synes lampligt, att anord-
ningen i samband med forsoksverksamheten provas i ett antal skoldistrikt
av olika struktur.

Vad skolkommissionen anfort rorande rektorernas kvalifikationer och
uppgifter 1 den nya skolan ger jag min fulla anslutning. Jag anser mig #ven
bora understryka angelagenheten av att rektorerna sa mycket som mojligt
befrias frin administrativa och kamerala sysslor for att 1 desto storre ut-
straickning kunna agna sig at de viktiga pedagogiska uppgifterna. Jag vill
erinra om att det ir denna tanke, som ligger bakom det forslag till organi-
sation av arbetet pa rektorsexpeditionerna vid de allménna liroverken m. fl.
laroanstalter, som hosten 1947 framlagts av sérskilt tillkallade sakkunniga.
Med hinsyn till det statsfinansiella liget har emellertid forslaget, som inne-
bar en ritt avsevird kostnadsokning for statsverket, dnnu icke lett till
nagra atgarder fran statsmakternas sida. Det dr emellertid min férhoppning,
att forhallandena snart skola mojliggora, att forslaget ligges till grund for
en proposition till riksdagen.
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4. Larartillsattningen.

Nuvarande forhdllanden.

Vid tillsdttning av larare tillimpas for nirvarande olika principer inom
olika skolformer.

D4 friga ir om ordinarie lirare vid folkskolevdsendet uppgor folkskole-
styrelsen ett forslag, upptagande de tre mest meriterade sokandena; 6ver
forslaget, som kan 1 vederborlig ordning 6verklagas, skall folkskolinspek-
toren yttra sig, varefter bland de pa forslaget uppforda {oretages val inom
folkskolestyrelsen, vilket dr slutgiltigt, sivitt ej sjilva valforfarandet kan
pivisas ha varit olagligt. Aro folkskolinspektoren och skolstyrelsen ej ense
om vilka sokande som skola uppforas pa forslaget, skall domkapitlet upp-
ratta forslag. Overldarare vid folkskola tillsittes av folkskolestyrelsen pa
liknande satt som ordinarie folkskollirare, dock att forslaget upprittas av
skoloverstyrelsen.

Vid tillsittning av ordinarie livare vid de hégre kommunala skolorna
uppsitter rektor de sokande 1 ordning efter meriter, varefter skolans styrelse
tillsitter den, som av styrelsen anses vara mest meriterad. Utnédmningen
kan 6verklagas. Rektor vid dylik skola forordnas av skoloverstyrelsen pa
forslag av skolans styrelse.

Vid de statliga liroverken avger rektor forord; da det giller lektors- eller
adjunktstjinst avger skoloverstyrelsen sedan forslag, varefter Kungl. Maj:t
utnimner. I friga om dmneslirarinnor och larare i 6vningsimnen har skol-
overstyrelsen utniimningsritten. Savial overstyrelsens forslag som dess ut-
nimningar kunna o6verklagas. Rektor vid statligt liroverk férordnas av
Kungl. Maj:t efter forslag av skoldverstyrelsen, vilket enligt praxis ej over-
klagas.

Skolkommissionen.

1 samband med folkskolans och realskolans sammansméltning till en en-
hetsskola och vissa statsliroverks kommunalisering méiste en omprévning
ske av utnimningsforfarandet.

Skolltommissionen har ej framlagt nigra definitiva forslag harutinnan.
I betinkandet har emellertid redogjorts for de diskussioner, som 1 dmnet
forts inom kommissionen; dessa ge en ganska god bild av hur kommissio-
nen ser pd problemet.

Inom kommissionen har framforts tanken, att det tillsittningsforfarande.
som nu tillimpas vid folkskolorna, skulle utstriackas till att gilla hela en-
hetsskolan. For en sadan anordning kunde sigas tala, att den stode i linje
med kommissionens grundprincip att overflytta befogenheter till den lokala
skolledningen; utan ritt att tillsitta befattningshavarna vid kommunens
skolor skulle kommunens bestimmanderitt over det egna skolvisendet vara
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illusorisk. Genom det nimnda utnéimnings{érfarandet hade kommunen moj-
lighet att forsiikra sig om just de lirare, som ansiges mest limpade for ve-
derbérande skola. De meriter, som kunde utlisas ur vederbérande ansiok-
ningshandlingar, skulle ej ensamma behdva vara avgorande; skolstyrelsen,
som hade ett klart intresse av att erhélla den bista lirarkraften, skulle ha
mojlighet att bland de hogst meriterade vilja den, som enligt skolstyrelsens
personkinnedomn bist skulle passa just den ifragavarande skolans behov.

Hiremot har sivil inom kommissionen sjilv som inom dess expertrid
gjorts viigande invindningar. Diirvid har framhallits att lirarval ej alltid
skedde med hinsyn till pedagogiska synpunkter, Termen »skolans behov»
hade ibland fatt tjina som tickmantel for ovidkommande hiinsyn — reli-
giosa, politiska, nykterhetspolitiska, privatbetonade. Personer, som tjinst-
gjort inom distriktet eller vilkas personliga kapacitet eljest varit kiind for
skolstyrelsen eller ledaméter dirav, hade ibland foredragits framfor perso-
ner, som varit personligt 6verliigsna den valde men okiinda for skolstyrelsen.
Lérarnas sjilvstindighet, som befordrades av medvetandet om objektiv
bedémning vid utndmningarna, skulle ej befriimjas av systemet med lirar-
val.

Enligt den sistnimnda uppfatiningen vore det riktigare, att utnimnings-
ritten 6verlimnades till centralt forum, limpligen den nya mellaninstznsen.
Skolstyrelsen skulle 1 sd fall uppgora férslag och kunna motivera detta med
det lokala behovet av just den féreslagne (behovet av yngre kraft, av kvinn-
lig kraft, av lirarkraft med specialuppgift, av lirare limpad for forsoks-
verksamhet inom skolenheten o. dyl.), varefter den utniimnande instansen,
som finge anses vara nagot fortrogen med vederbsrande skolas behov, hade
att viiga skolstyrelsens synpunkter och den féreslagnes meriler mot de med-
sokandes. Denna utndmningsprocedur skulle ge fullt utrymme it de lokala
synpunkterna och vara fullt forenlig med ett demokratiskt skolsystem men
1 jaimforelse med lararval trygga principen om fortjiinst och skicklighet vid
utseendet av befattningshavare.

»Trots tyngden av dessa invindningar» har skolkommissionen icke velat
foresld ndgon fordndring 1 forfarandet vid tillsittningen av smaskollirare
och folkskolldrare (mellanskollirare), »sa linge detta forfarande anses till-
fredsstéllande, vilket for niirvarande synes vara fallet».

»Det kan enligt kommissionens mening inte vara rimligt att patvinga ett
skoldistrikt en larare, som visserligen genom goda betyg i lararexamen,
normala tjinstgoringsbetyg och lang tjinstgoring ir sina medsékande for-
mellt 6verligsen men dock i realiteten ir eller av skolstyrelsen anses vara
en medelméttig ldrare, som pedagog underliigsen en eller flera av konkur-
renterna. Mojligheten att vilja mellan tre ger stérre smidighet &t utnim-
ningsforfarandet och ger skolans lokala ledning méjlighet att bittre till-
godose det egna skolviisendets behov. Visserligen ger en sidan frihet ocksa
mojlighet till missbruk, men detta iir fallet med all frihet. Den ansvarskénsla,
som dr motvikten hiremot, kan aldrig framviixa eller befiistas utan denna
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frihet till missbruk. Dessutom iir ej heller s. k. neutral instans nagon ab-
solut garanti mot mannaméan och godtycke» (s. 437).

Kommissionen anser att detta resonemang giller likaviil realskolans (klas-
serna 7—9) som smaskolans och mellanskolans (klasserna 1—3 och 4—6)
lirare. Man har invint, siger kommissionen, att realskolans lirare befinna
sig 1 en hogre 1onegrad och att skolstyrelserna ej iro kompetenta att bedo-
ma de akademiska meriter, som erfordras for anstillning som realskollirare.
Betraffande sistnimnda forhdllande uttalar kommissionen,

»att betygen 1 filosofie imbetsexamen inte torde vara svarare att bedéma
in de betydligt mer komplicerade betygen i den nuvarande folkskollirar-
examen. I bada fallen maste for ov rigt bedomningen anfortros at expertisen,
i det att skolstyrelsens overliggning alltid maste foregis av utredning och
forslag fran L. ex. vederborande rektors sida. Enligt kommxssmnens mening
bor om mojligt alla enhetsskolans lirare tillsittas pa samma sitt. Om for
slag till larartjanst, vilket stadium inom enhetsskolan det in giiller, alltid
skall faststillas av skolans mellaninstans, torde garanti vara skapad for
forslagets objektivitel» (s. 438).

Forst da det giller gymnasiet och darmed parallella skolformer anser skol-
kommissionen ett annat utnidmningsforfarande behova tillgripas. Gym-
nasiet betjinar ett storre omride in det skoldistrikt, vartill det hor, och
larartillsittningen dr dirfor en angeligenhet inte bara for detta skoldistrikt.
Dartill kommer, att svarvigbara vetenskapliga meriter maste tagas med
1 rikningen vid tillsittning av gymnasielarare. ¥nligt kommissionens me-
ning bora dessa lirare utndmnas av skoloverstyrelsen. Sedan utredning
verkstillts av vederborande gymnasierektor, avger skolstyrelsen forord,
varvid tillfialle gives att framnligga de lokala synpunkterna, varefter over-
styrelsen utniimner. Utndmningen kan dverklagas hos Kungl. Maj:t.

Rektor bor enligt skolkommissionen tillsiittas pd samma sitt som ordi-
narie larare, alltsa inom enhetsskolans omrade av vederborande skolstyrelse
och vid skolenhet, vari gymnasium ingér, av skoloverstyrelsen.

Slutligen pekar kommissionen pa vissa sirskilda faktorer, som kunna in-
verka pé fragan om tillsittningen av lirare.

»Skoloverstyrelsens omorganisation och de nya mellaninstansernas ut-
formning kan fa betydelse for stillningstagandet till utnimningsforfarandet.
Det pagaende arbetet pa rationalisering av statsférvaltningen kan leda till
sadana resultat, att kommissionen maste #ndra sin uppfattning pa vissa
punkter. Kommissionens stillningstagande ovan innebiir exempelvis, att
utndmningen av gymnasielirare flyttas fran Kungl. Maj:t till skoloversty-
relsen. En sddan dtgird kan emellertid inte rekommenderas om inte en
liknande overflyttnlno dger rum inom Ovriga grenar av forv altnlngen betrif-
fande ambetsmin i motsvarande liinegrader Overhuvudtaget onskar skol-
kommissionen inte fororda att lirarna placeras i ndgon sirstillning, som
skulle forsamra rekryteringen av ldraryrket Lonevradsplacerlngen maste

alltsa enligt kommissionens mening 1 viss méan vara utslagsgivande for till-
mttmntfsforfmandet Detta kan ocksd komma att gilla realskolans lirare.



46 Kungl. Maj:ts proposition nr 133.

Slutligen har erfarenheterna av nuvarande tillsittningsférfarande for de
olika lararkategorierna inte gjorts till foremal {6r en samlad och systema-
tisk undersokning» (s. 438).

Remissyttranden.

Lirartillsdttningen 4r en fraga, som 1 hog grad intresserat remissinstan-
serna och dirvid frimst givetvis skolmyndigheter och lirarsammanslut-
ningar. Bland dessa komma helt naturligt ritt skilda uppfattningar till ut-
tryck, beroende pa om frigan skiirskadats ur folkskolans eller det higre skol-
viisendets synvinkel.

23 folkskolestyrelser ha uttalat sig for att enhetsskolans lirare bora tili-
sittas av den lokala skolstyrelsen och bland dem har en (folkskolestyrelsen
¢ Sgdlevad) velat utstricka detta forfaringssiitt till att omfatta iven gym-
nasiets lirare, medan 3 folkskolestyrelser velat forligga utnimningen till
en mellaninstans efter forslag av skolstyrelsen. 2 folkskolestyrelser (i Var-
berg och Luled) anse frigan vara i behov av ytterligare utredning.

Aven bland statens folkskolinspektirer har skolkommissionens tanke vun-
nit bifall: 12 ha tillstyrkt en utnimning av den lokala skolstyrelsen, varvid
1 flera fall forutsittes att mellaninstansen skall uppgora forslag, medan 2
yrka pi utndmning av mellaninstansen efter forslag av skolstyrelsen. Ovriga
folkskolinspektorer ha icke berort fragan.

Nir man tillstyrkt, att enhetsskolans samtliga liarare skola tillsittas av
den lokala skolstyrelsen, har detta i regel motiverats med att en allmin
kommunalisering av skolvisendet ocksd maste innefatta ritten att utnim-
na lararna.

Vad ater remissyttrandena fran seminarier och hogre skolor betriffar méa
forst namnas, att samtliga de 7 folkskoleseminarier och 2 sméiskolesemina-
rier, som berort fragan, ha yrkat pa utndmning av en central instans, var-
vid skoloverstyrelsen uttryckligen nimnts i ett fall.

Om den vikt, som de hogre skolornas larare tillméita utnimningsforfaran-
det, vittnar bland annat, att icke mindre in 266 skolor mer eller mindre
utforligt behandlat saken och att samtliga remissvaren frian 66 hogre all-
minna liroverk varit inne pa detta sporsmaél.

Sammanlagt ha endast 3 skolor (hogre folkskolan ¢ Backe, praktiska mel-
lanskolan i Uddevalla och Gdvle borgarskola) tillstyrkt en tillsittning av
den lokala skolstyrelsen, medan de 6vriga 263 skolorna onskat bibehalla
nuvarande utnimningsférfarande for realskolans och gymnasiets lirare eller
velat 6verlimna det till annan central myndighet. Endast en av de rekto-
rer, som avgivit eget yttrande (rektor vid samrealskolan i Filipstad), vill
fororda en kommunal larartillsittning, dock »under forutsittning att lira-
rens rattsliga stillning inte forindrass.

Tillsattning av Kungl. Maj:t onska 49 kollegier, av Kungl. Maj:t eller
skoloverstyrelsen 16, av skoloverstyrelsen 10, av central myndighet 63, av
mellaninstans 5 (gymnasielirare av Kungl. Maj:t eller skoloverstyrelsen),
av »neutral instans» 11, av Kungl. Maj:t eller central instans eller mellanin-
stans 7 och av statlig myndighet 6verhuvudtaget 62.
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Nir man rest invindningar mot tanken att overlimna utnimningsritten
for alla enhetsskolans lirare till de kommunala organen, har man aberopat,
forutom de argument, som inom skolkommissionen anférts, i synnerhet fol-
jande skil.

De lokala styrelserna sakna pa grund av sin sammansittning kompetens
att sakligt och objektivt bedoma och mot varandra viga olika meriter.
Mojligheterna till transport minskas i mycket hog grad, vilket blir till nack-
del for mindre orter och for orter 1 Norrland, vilka redan nu ha svarigheter
med rekryteringen. Den rorlighet, som det vid liroverken nu tillimpade
transportsystemet medfor, anses vara till fordel for skolan. — Overhuvud-
taget skulle Liirarbanan bli mindre lockande och rekryteringen forsvaras. Av
vikt &r att lirarna i friga om tillsittning inte bli simre stillda &n andra
tjinstemin i motsvarande lonestillning. Darfor bor enligt hégre allmdinna
laroverket i Jonkiéping nedflytining av utnimningsforfarandet fran Kungl.
Maj:t endast ifrigakomma 1 samband med en allmin omorganisation av
statsforvaltningen.

Av lirarsammanslutningarna stilla sig de pa folkskolans omriade avvak-
tande till dess att den ytterligare utredning i frigan foreligger, som skol-
kommissionen f{orutsatt skall komma till stand. Savil éverldrarférbundet
som folkskolldrarférbundet och folkskollirarinneforbundet framhalla dock,
att samtliga lirare 1 enhetsskolan bora tillsittas av en och samma myndig-
het. Folkskollararforbundet anfor salunda:

»Det finns inga sakliga skél att utnimna exempelvis klasslidrare pa ett
sitt och dmneslarare pa ett annat. Dessutom torde detta av praktiska skél
vara en oframkomlig vig. Kommissionen foreslar lirarkategorier med kom-
binerad klasslarar- och imneslararutbildning och tjinstgoring bade pa mel-
lanstadiet och realskolestadiet. Dessutom tillkommer ldrare 1 6vningsimnen
med tjanstgoring i vissa fall pd olika stadier. En enhetlig lirartillsittning
synes dirfor aven av praktiska skil bli nodvindig.»

Det kan vidare nimnas, att folkskolldrarforbundet och folkskolldrarinne-
forbundet som sin mening uttalat, alt det nuvarande tillséittningssystemet
for folkskolans larare ingalunda kan anses tillfredsstillande, om ock enligt
det forstnimnda forbundets uppfattning forhallandena forbattrats sedan
nuvarande meritvirderingssystem astadkommit enhetliga bestimmelser
vid forslags upprittande samt genom att skolstyrelsens forslag understilles
statens folkskolinspektor. Folkskollirarférbundet understryker starkt vik-
ten av att ifrigavarande meritvirderingssystem bibehalles, oavsett vilken
myndighet som kommer att utndmna klasslirare 1 enhetsskolan. T ovrigt
anser sig forbundet icke kunna pa grundval av vad som anfoérts i1 betinkan-
det taga definitiv stillning 1 fraga om tillsittningsmyndigheten och tillsitt-
ningsforfarandet: huruvida den mest meriterade av de sékande skall utses
eller om val skall ske mellan de tre mest meriterade sokandena eller om
nigon kombination mellan dessa system kan befinnas limplig.

Sveriges smaskollirarinneférbund har foredragit att ej alls yttra sig om
lirartillsattningen 1 avvaktan pa ytterligare utredning av fragan.
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Stidernas folkskolinspektorsforbund vill att alla enhetsskolans larare
skola tillsiittas 1 den ordning som nu giller for folkskolans lirare.

Lirarorganisationerna inom det hogre skolvisendet stilla sig avvisande
mot tanken pd kommunal tillsiittning av realskolans larare. Lektorernas
forening onskar att utnimningsritten alltjimt skall ligga hos Kungl. Maj:t
och ldroverkslirarnas riksforbund anser, att realskolans lirare béra till-
sittas av central statlic myndighet. Direst denna myndighet blir annan
in Kungl. Maj:t, bor myndighetens beslut kunna overklagas. Forbundet
understryker med stor skiirpa, att liroverkens lirare icke éro sinnade att
avstd fran sin stallning som statstjanstemin.

»Riksforbundet anser i likhet med SK, att det kommunala inflytandet
bor stirkas, men anser att lirarnas stillning som statstjinstemiin ar sa be-
tydelsefull sivil for deras imbetsutovning som for den personliga trivsel,
som ir en forutsittning for att lirarrekryteringens svara problem skall kun-
na losas, att man vid enhetsskolans genomforande i valet mellan lirover-
kens kommunalisering och folkskolans forstatligande maste vilja den se-
nare vigen ... I den grundlagsfista principen om fortjanst och skicklighet
sasom enda befordringsgrund se liroverkslirarna en av sina frimsta till-
gangar, som de €] dro sinnade att lita sig avhindas.»

Riksforbundets yttrande pa denna punkt mynnar ut i en hemstillan om
att tillsittningsforfarandet gores till foremal for en utredning, vars rikt-
mirke bor vara, att lokala myndigheter ha att uppgora ett forslag, vid vil-
ket av speciella forhillanden betingade onskemal kunna framliggas, men
att vid utniamningen principen om fortjinst och skicklighet som enda be-
fordringsgrund tillimpas. Endast vid val mellan s6kande, som enligt denna
grundsats dro 1 huvudsak likstillda, m& hansyn tagas till lokala onskemal.
Riksforbundet anser det ocksa nodvindigt, att samma tillsattningsforfa-
rande giller for realskolans och gymnasiets lirare.

Aven Sveriges yngre ldaroverkslirares forenming tycker att realskolans la-
rare bora utnimnas av »hogre eller ligre central myndighet». Foreningen
framhaller, att kritik vid olika tillfillen framforts med anledning av det
godtycke, som kommunala myndigheter ansetts ha visat vid tillsittning av
vissa tjinster. Det vore obestridligt, att denna kritik 1 vissa fall varit befo-
gad. Diremot hade foreningen veterligt intet allvarligare missnéje anmaélts
1 friga om tillsittningen av tjinster vid de allménna liroverken. Det hade
icke visats att den nuvarande kommunala tillsittningen av folkskollirare
skulle vara indamadlsenligare in den centrala tillsittningen av liroverks-
larare.

Allminna adjunkisforeningen anser, att gymnasiets och realskolans lira-
re — dmneslirare sivil som 6vningslirare — bora utnidmnas av samma stat-
liga myndighet.

»Ur liroverkslirarnas synpunkt skulle det vara synnerligen olyckligt, om

olika principer skulle komma att tillimpas for realskolans och gymnasiets
lirare. En skarp skiljelinje skulle uppsta mellan dessa larare, som 1 mycket
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stor utstrickning har samma utbildning, om gymnasiets lirare tillsattes
av skoloverstyrelsen med mgjlighet att 6verklaga hos Kungl. Maj:t, medan
realskolans lirare skulle viljas av skolstyrelsen bland ett forslag pa tre utan
mojlighet till 6verklagande.»

Betraffande tillsattningen av 6vningslirare avboéja gymnastiklirarsillska-
pet, teckningslirarnas riksforbund och musiklirarnas riksférbund bestimt,
att denna skulle ske pd kommunal viig utan fororda, att central instans,
limpligast skoloverstyrelsen, alltjimt handhar denna friga.

Skoloverstyrelsen har lika litet som skolkommissionen ansett sig nu kun-
na taga definitiv stillning till detta viktiga sporsmil. Frigan boér enligt
overstyrelsen ytterligare utredas, vilket lampligen syntes béra ske genom
en sirskild kommitté. Overstyrelsen har framfért vissa synpunkter pa fra-
gan, vilka synts vara av betydelse for det fortsatta utredningsarbetet.

»Vill man ha bésta mojliga garantier [6r en objektiv viirdering av so-
kandes meriter, torde provning av meriterna genom nigon neutral instans
vara att féredraga. Den mest meriterade bor direfter utses till befattning-
en, och besvirsratt bor forefinnas.

Skapas verkliga garantier for att en dylik provning av meriterna sker
och infores bestaimmelse, att den mest meriterade skall utses, blir fragan
om var utnimningen skall liggas nidrmast ett tekniskt-organisatoriskt
sporsmal. Olika alternativ kunna hiir 6vervigas. Det synes emellertid ver-
styrelsen riktigast att hirutinnan avvakta resultatet av den foreslagna ut-
redningen. Overstyrelsen vill dirfér utan eget stillningstagande har endast
framfora nagra synpunkter, som synas fortjina upptagas till diskussion.

Mot tanken, att skolstyrelsen icke skulle utse lirare inom enhetsskolan,
anfor SK: *Utan ritt att tillsidtta befattningshavarna vid kommunens sko-
lor skulle kommunens bestimmanderitt 6ver det egna skolviisendet vara
llusorisk.” Haremot har invints, att skolvisendet enligt SK:s forslag icke
ar en uteslutande kommunal angeligenhet. Staten skulle t. ex. st& for det
mesta av kostnaderna. Det har da synts icke vara orimligt, att icke-kom-
munala organ fi inflytande pa larartillsittningarna.

Det har ocksa framhallits, att kommunerna dga ritt att utniimna sméa-
skolans, folkskolans och de hogre kommunala skolornas larare, varfér kom-
munerna, om statlig tillsittning skulle genomféras, skulle frantagas en riitt,
som de nu dga. Mot detta har anforts, att man icke borde trycka alltfor
mycket pa detta forhallande. Skolvisendet star infor en genomgripande re-
form, varvid kommunerna erhalla betydande férmaner genom enhetssko-
lans upprattande. Det synes da finnas skil, som tala for att samtidigt vissa
indringar kunde vidtagas 1 kommunernas nuvarande befogenheter.»

For ett avgorande inflytande fran skoloverstyrelsens sida pa tillsittning
av realskollarare tala speciella omstindigheter, framhdller Gverstyrelsen
vidare. Det ar av vikt att overstyrelsen erhaller en allmin 6verblick over
lirarbehovet i olika dmneskombinationer, si att atgiirder 1 tid kunna vid-
tagas for att motverka oligenheten av ojamn tillgdng pa lirare i skilda
dmnen. Vidare kan den erfarenhet, som oOverstyrelsens ledamoter vid in-

4 — Bihang till riksdagens protokoll 1950. 1 saml. Nr 133.
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spektioner forvirva om lirare, komma till full anvindning, endast om
overstyrelsen har ett avgorande inflytande pa utndmningsfragorna.

Aven Gverstyrelsen finner det i och for sig onskvirt, att om mojligt alla
enhetsskolans lirare tillsittas pa samma sitt. Vid den kommande utred-
ningen bora skilen for och emot central tillsittning av olika kategorier li-
rare noga vigas mot varandra.

»D4& det giiller sméaskolans och folkskolans (mellanskolans) larare, torde
en central tillsittning for hela landet vara svérare att genomfora pa grund
av tillsittningsirendenas stora omfattning, in da det giller realskolans la-
rare. For de forra lirarkategorierna synes en forliggning till skolans fore-
slagna nya mellaninstans bora 6vervigas. Dirigenom skulle bland annat de
oligenheter kunna motverkas, som uppstd, di en sokande samtidigt an-
milt sig till flera tjinster, vilka oligenheter gora sig gillande for alla slag
av lirare vid decentraliserat tillsittningsforfarande.

Betriaffande realskolans lirare kommer tillsdttningsirendenas antal att
kraftigt 6ka i jimforelse med nuvarande forhallanden. Detta kommer
uppenbarligen att férsvara bibehéllande av nuvarande centrala tillsitt-
ningsforfarande genom skoloverstyrelsen och Kungl. Maj:t. En overflytt-
ning fran Kungl. Maj:t till 6verstyrelsen synes vara ofrankomlig. Huruvida
en forliggning till verstyrelsen kan bibehallas trots det omfattande admi-
nistrativa arbete, som det skulle medféra, bor noga undersokas vid den
foreslagna utredningen.

Mot tanken pa utnimning av enhetsskolans lirare genom icke-kommu-
nal myndighet har iven anforts, att dessa lirare ha sin verksamhet i ett
kommunalt skolvisen. Hiiremot har framhallits, att invéindningen icke tor-
de vara birande. Samma invindning skulle ndmligen kunna géras mot
SK:s forslag om statlig utnimning av lirarna i gymnasiet, som ocksa fore-
slads kommunaliserat. Vidare forekommer redan nu statlig utndmning av
befattningshavare i icke statlig tjinst. Salunda kan erinras om utnimning
av rektorer vid hogre kommunala skolor, borgmistare och i vissa fall kyr-
koherdar, lasaretts- och sanatorielikare, stadsfiskaler och stadsfogdar. Det
synes dirfor icke finnas principiella hinder f6r utnimning av enhetsskolans
larare genom statlig myndighet. Det torde i vart fall fortjéina tagas under
overviigande, om icke, diirest utnimningsritten skulle forliggas till de
kommunala skolstyrelserna, dessas beslut dock borde understillas statlig
myndighet for faststillelse.»

Statskontoret inskrinker sig till att understryka vikten av att erforder-
liga garantier skapas for att tillsittningen kommer att ske enligt grund-
lagens bestiimmelser om foértjinst och skicklighet som enda bedomnings-
grund. Mgjlighet att 6verklaga den kommunala skolstyrelsens beslut torde
tordenskull ovillkorligen bora hallas 6ppen.

Att lirarna bora tillsittas endast efter forljinst och skicklighet betonas
iiven 1 flertalet yttranden av linsstyrelser och domkapitel, varvid tillika ut-
talas, att sikra garantier hiirfor knappast kunna vinnas, direst ldrarna sko-
la tillsittas av de lokala skolsiyrelserna. »Att principen om fortjanst och
skicklighet som uteslutande befordringsgrund uppriitthélles och att man



Kungl. Maj:ts proposition nr 133. 51

virnar om den enskilde ldrarens trygghet och sjilvstindighet dr ett vitalt
intresse», anser salunda domkapitlet ¢ Karlstad. Den hittills gjorda erfa-
renheten visar, att nimnda intresse bittre tillgodoses genom statlig dn
kommunal tillsattning. Domkapitlet haller icke for troligt, att sjilva lirar-
tillsattningen skulle spela en s& dominerande roll fér det kommunala skol-
intresset som kommissionen forutsitter.

Medan i vissa yttranden forordas, att alla enhetsskolans liarare skola till-
sittas av statlig myndighet — i regel den planerade mellaninstansen —
ifragasittes av andra myndigheter ett dylikt forfaringssitt endast betrif-
fande realskole- och gymnasieldrarna.

Nagra remissinstanser, bland annat linsstyrelserna i Falun och Nyképing,
ansluta sig till de principer for larartillsittningen, som av skolkommissionen
anforts, men framhalla, att det ifrigasatta systemet méste kompletteras
med ratten till besvir hos statlig myndighet.

Liinsstyrelsen ¢ Halmstad utgir vid sitt godtagande av kommissionens
tankegang fran att skolstyrelsens forslag till lirartillsittning skall godkin-
nas av den framtida mellaninstansen. Enligt linsstyrelsen méaste nimligen
folkskolinspektorens granskning av folkskolestyrelsens tillsittnings{orslag
tillerkédnnas en icke ringa del av fortjinsten av att det nuvarande tillsitt-
ningsforfarandet vid folkskolan utfallit tillfredsstiillande.

Liénsstyrelsen ¢ Visterds framhéaller sdsom onskvirt, att, vilket tillviga-
gangssitt man &n kommer att stanna for vid larartillsittningen, samma
former anvindas vid utnidmningen av gymnasiets och enhetsskolans lirare.

Domkapitlet ¢+ Uppsala menar,

»att dven en ensidig och 6verdriven uppskattning av den ena eller andra
pedagogiska askadningen kan innebira risker och ge upphov till hogst be-
tydande ordttvisor. Kommissionen framhiver si starkt betydelsen av ny-
skapande pedagogisk verksamhet, att man snarast kan befara en under-
skattning av det plikttrogna, kanske ej nydanande men effektiva vardags-
arbetet. Det kan befaras, att tillsittandet av avlonade huvudlirare skulle
ge sarskilt stort spelrum &t subjektiva virderingar, ignade att rubba till-
tron till skolmyndigheternas opartiskhet och vicka splittring inom lirar-

karerna, och domkapitlet vill for sin del tillrida ytterligare overviganden,
innan denna fraga avgores.»

Sveriges forenade studentkdrer ha bestimt avvisat tanken pi att real-
skole- och gymnasielirarna skulle tillsiittas av de lokala skolmyndigheterna
och enligt studentkarernas uppfattning foreligger risk for att en stor del av
dem, som foér narvarande studera vid universitet och hogskolor 1 syfte att
igna sig at lararbanan, komma att 6vergé till annan verksamhet, direst den
lokala tillsdttningen bleve verklighet. Rekryteringsfrigan skulle hiirigenom
komma 1 ett katastrofalt lige. Studentkérerna anse sig ej heller kunna ac-
ceptera en regional tillsittning av nu ifrigavarande lirare utan foérorda, att
dessa tillsittas av central statlig myndighet. Liknande uppfattningar kom-
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ma till uttryck i yttrandena av humanistiska sektionen och stérre akade-
miska konsistoriet 1 Uppsala, humanistiska och naturvetenskapliga sektio-
nerna © Lund samt Gdéteborgs hogskolas lararrad.

Godtemplarordens studieforbund erinrar om att Atskilliga personer med
lararkompetens tjinstgora som heltidsanstéllda konsulenter eller studie-
rektorer inom folkbildningsarbetet. Dessa bora fa tillgodorikna sig ett be-
stamt meritvirde for denna tjinstgoring. Vidare finnes ett mycket stort
antal larare, som dgnar en del av sin fritid at folkbildningsarbetet. Dessa
bora ej 1 konkurrensen om anstillning bli forbigangna av kamrater, som
dgnar motsvarande tid at studier for egen forkovran. Virdet av meriter av
nu ifrdgavarande slag bor fixeras genom foreskrifter; det ricker ej med ett
allmint uttalande, att hansyn dértill bor tagas. — I samma riktning uttalar
sig tjanstemdnnens bildningsverksamhet.

Departementschefen.

Den foreslagna omorganisationen av skolviisendet aterverkar givetvis pa
frdgan om formerna for tillsittningen av larare i framtidens skola. Sasom
av den foregaende redogorelsen framgatt har skolkommissionen icke ansett
sig nu kunna framligga nigra definitiva forslag i Amnet, men vil framfort
vissa synpunkter, vilka under remissbehandlingen livligt debatterats.

Kommissionen har framkastat tanken pa att det nuvarande tillsdttnings-
forfarandet vid folkskolevisendet (val av folkskolestyrelsen inom ett for-
slag, upptagande de tre mest meriterade sokande) skulle utstrickas att gil-
la hela enhetsskolan. Detta skulle innebira en ritt avsevird forindring be-
triffande realskolans larare, vilka nu utnimnas av Kungl. Maj:t efter for-
slag av skoloverstyrelsen. Till forman for en dylik anordning har bland
annat anforts, att den stode 1 linje med kommissionens grundtanke att till-
erkanna de lokala myndigheterna ett avsevirt inflytande pa skolviisendet
och att enhetsskolans idé motiverade ett och samma foérfarande betriffande
alla dess lirarkategorier. Fran opponenternas sida har bland annat fram-
hallits, att det nuvarande systemet vid folkskolan ingalunda kunde siigas
fungera tillfredsstiillande, 1 det att andra synpunkter an fortjanst och
skicklighet stundom fatt filla utslaget.

Jag har redan 1 samband med fragan om enhetsskolans kommunalisering
uttalat, att denna icke 1 och for sig nédvindigtvis behovde fora med sig en
larartillséttning 1 kommunal regi. Det kan hir pekas pa att flera rent kom-
munala befattningar for ndrvarande tillsdttas av statlig myndighet. Det
kommunala inflytandet torde kunna fa tillrickligt utrymme iven om inte
sjalva tillsdttningsatgirden forligges till kommunal myndighet, t. ex. ge-
nom att kommunal myndighet far avge forslag eller forord. Och begreppet
»enhetsskola» far givetvis inte drivas sa hart, att icke olika tillsittnings-
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forfaranden for dess lirarkategorier skulle kunna medgivas, dérest starka
skal] skulle tala déarfor.

Vad hirefter betriffar folkskolldrartillsittningarna synes mig, som om
nigra allvarligare anmirkningar numera knappast kunna riktas mot dessa.
Bestimmelsen att forslaget skall understillas statens folkskolinspektor
samt det nya meritvirderingssystemet synes at forfarandet ha givit en av-
sevird stadga och ett stort matt av rittvisa och objektivitet. Sasom en
svaghet kan kanske betecknas franvaron av besvérsritt annat dn av rent
formella skil. Sadan foreligger daremot vid den form av ldrartillsittning,
som tillimpas vid de hogre kommunala skolorna, och som innebiir, att den
mest meriterade skall utses.

Vilket av de nimnda férfarandena — mahiinda kan dven en kombination
av bada tinkas — som bor viljas, dr forvisso en svarlost fraga. For egen
del ar jag icke nu beredd att taga stéllning dirtill. Med hénsyn till de myc-
ket delade meningar, som kommit till uttryck, icke minst bland lararorga-
nisationerna, synes det lampligt, att sporsmalet gores till foremal for ytter-
ligare utredning, vilken torde bora uppdragas at en sirskild kommitté.

Har man vil funnit en principiell 16sning rorande sjilva forfarandet, sy-
nes fragan om hos vilken eller vilka myndigheter tillsittningen skall for-
liggas ndrmast vara ett rent organisatoriskt sporsmal, pa vilket huvudsak-
ligen praktiska synpunkter bora liggas. Av avgorande betydelse maste
hiarvid givetvis bli den framtida organisationen av skoloverstyrelsen och
mellaninstanserna. SkolGverstyrelsens organisation &r redan, sasom 1 det
foregdende anforts, under utredning av sirskilda sakkunniga. Hur mellan-
instanserna bora vara organiserade i framtidens skola &r en 6ppen friga,
vilken enligt vad jag tidigare uttalat bor underkastas ytterligare prévning.
Med hiinsyn till sambandet mellan detta spérsmal och sporsmalet om lirar-
tillsiittningen synes det ldmpligt, att den av mig nu ifrdgasatta sirskilda
utredningen far omfatta bada dessa fragor.

5. Hemstallan.

De fragor jag i det foregaende berort bora enligt min mening for nirva-
rande bli foremal for beslut endast savitt géller enhetsskolans stéllning sa-
som kommunal eller statlig skola. Jag har dock ansett det lampligt att 1
detta sammanhang redogora relativt utforligt dven for évriga fragor och
ge till kiinna mina synpunkter pa dem.

Jag hemstiller saledes, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att

besluta, att den enhetsskola, varom forslag framlagts i
det vid propositionen 1950: 70 fogade utdraget av stats-
radsprotokollet 6ver ecklesiastikiirenden for den 3 februari
1950, skall vara en statsunderstodd kommunal skola.
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Med bifall till denna av statsridets Gvriga ledaméter
bitridda hemstdllan forordnar Hans Kungl. Hoghet Kron-
prinsen-Regenten, att till riksdagen skall avlitas proposi-
tion av den lydelse, bilaga vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
G. v. Krusenstjerna.
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