Kungl. Maj:ts proposition nr 112. 1

Nr 112.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med firslag till lag an-
gdende dndrad lydelse av 1 och 3 §§ lagen den 14 juni
1929 (nr 131) om férsdkring fér vissa yrkessjukdomar;
given Stockholms slott den 3 mars 1950.

Under aberopande av bilagda i statsrddet och lagriddet hallna protokoll
vill Kungl. Maj:t harmed, jamlikt § 87 regeringsformen, foresla riksdagen
att antaga hirvid fogade forslag till lag angdende dndrad lydelse av 1 och
3 §§ lagen den 14 juni 1929 (nr 131) om forsdkring fér vissa yrkessjuk-
domar.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

/ Sven Andersson.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen foreslas sadan utvidgning av lagen den 14 juni 1929 (nr
131) om férsakring for vissa yrkessjukdomar, att sdsom yrkessjukdom om-
fattad av forsdkringen skall anses jaimvil dels kronisk manganforgiftning,
dels dammlunga, framkallad genom inverkan av oorganiskt amne, dels ock
hudsjukdom, framkallad genom inverkan av tropiskt trislag eller ock av
formalin vid arbete med konsthartslim.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1950. 1 saml. Nr 112,
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Forslag
till

Lag

angiende iindrad lydelse av 1 och 3 §§ lagen den 14 juni 1929 (mr 131)
om forsikring for vissa yrkessjukdomar.

Hirigenom forordnas, att 1 och 3 §§ lagen den 14 juni 1929 om forsiak-
ring for vissa yrkessjukdomar! skola erhilla dndrad lydelse pa siitt nedan

angives.

(Gallande lydelse:)

(Foreslagen lydelse:)

18.
Den, som — — — fosfor eller for- Den, somt — — — fosfor eller for-
ening dirav, ening déirav,
stendamm, bensol eller — — — radioaktivi
bensol eller — — — radioaktivt dmne.
amne.

Sasom yrkessjukdom — — —
hudkriafta (kancer).

Betraffande forsikringen
Arbete i

3

Ersiattning i anledning av yrkes-
sjukdom skall icke utga, med mind-
re arbetaren inom ett ar eller vad
angar yrkessjukdom, som framkal-
lats genom inverkan av stendamm,
rontgenstralar eller radioaktivt am-
ne, inom tio ar fore dagen for sjuk-

Sasom yrkessjukdom — -— —
hudkrifta (kancer);

10) kronisk manganforgiftning;

11) dammlunga, framkallad ge-
nom inverkan av oorganiskt dmne;

12) hudsjukdom, framkallad ge-
nom inverkan av tropiskt traslag
eller ock av formalin vid arbete med
konsthartslim.
nedan stadgas.

§.

Erséttning i anledning av yrkes-
sjukdom skall icke utgd, med mind-
re arbetaren inom ett ar eller, vad
angir yrkessjukdom, som framkal-
lats genom inverkan av réntgenstra-
lar eller radioaktivt imne, kronisk
manganférgiftning eller dammlunga,

1 Senaste lydelse av 1§ se 1949:187 och av 3§ se 1936:384.
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(Gallande lydelse:)
domens yppande varit sysselsatt med
arbete i verksamhet, dir fara fore-
ligger for sjukdomen.

(Foreslagen lydelse:)
framkalled genom inverkun av oor-
ganiskt dmne, inom lio ar foére dagen
for sjukdomens yppande varit sys-
selsatt med arbele i verksamhet, dir
fara foreligger for sjukdomen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli
1950 men skall icke aga tillimpning
i friga om yrkessjukdom, som icke
omfattas av férut gillande lag, direst
sjukdomen yppats fére nimnda dag,
och ej heller betriffande dylik sjuk-
dom, som yppats senare, déarest ar-
betaren icke efter lagens ikraftiri-
dande varit utsatt for inverkan av
den art, som framkallat sjukdomen.
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Utdrag ur protokollet 6ver socialirenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet a Drottningholms slott den 3
februari 1950.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, statstiden MOLLER, SkOLD, QUENSEL, DANIELSON,
VouGT, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERicssoN, MossSBERG, WEIINE,
ANDERSSON, LINGMAN.

Efter gemensam beredning med cheferna for justitie- och inrikesdeparte-
menten anmiler chefen for socialdepartementet, statsradet Moller, fraga
angdende dndring i yrkessjukdomsforsdkringslagen samt anfor.

Inledning.

Enligt lagen den 14 juni 1929 (nr 131) om férsikring for vissa yrkes-
sjukdomar skall den, som enligt lagen om forsikring for olycksfall i arbete
ar forsikrad for skada till £6ljd av olycksfall i arbete, anses forsakrad dven
for vissa yrkessjukdomar. Ersittning i anledning av dylik sjukdom utgir
enligt i huvudsak samma grunder som for olyclsfall i arbete.

Yrkessjukdomsfoérsikringslagen innehdller ej niagon allmin bestimmelse
om ratt till ersittning vid sjukdom, som orsakats av den forsikrades arbete;
lagen har i stillet en forteckning 6ver fall, som berittiga till ersattning. I
denna forteckning, som ir intagen i 1 §, angivas sasom ersittningsbara sjuk-
domar dels — i paragrafens férsta stycke — yrkessjukdomar, som uteslu-
tande eller till 6vervigande del framkallats genom inverkan av vissa upp-
riknade giftiga amnen eller viss stralning, dels ock — i andra stycket —
vissa niarmare angivna sjukdomar, darest de uteslutande eller till Gverva-
gande del orsakats av den forsikrades arbete. Bakom denna avgrinsning av
de ersattningsbara sjukdomarna ligger tanken, att forsikringen bor omfatta
endast sidana sjukdomar, vilkas uppkomst l4tt kan ledas tillbaka till arbe-
tet eller dirmed sammanhangande forhéllanden.

Denna principstindpunkt har man sedan icke frangitt vid de andringar,
som tid efter annan foretagits i lagen (nr 335/1930; 384/1936; 211/1938;
226/1944 och 187/1949) och darvid har omradet for de ersattningsbara sjuk-
domsfallen vidgats genom att lagens nyssniimnda forteckning i olika avseen-
den kompletterats.

Sedan fraga uppkommit om ytterligare utvidgning av yrkessjukdomsfor-
sikringslagens tillimpningsomréade, nidmligen betriffande dels manganfor-
giftning, dels lungsjukdom, framkallad genom inverkan av hardmetall-
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damm, och dels hudsjukdom, orsakad av konsthartslim, tropiska trislag el-
ler vissa cellulosapreparat, anhaller jag nu att fa upptaga denna friga till
behandling.

Framstillningar och forslag.
Manganférgiftning.

I skrivelse den 13 september 1947 anholl Elekiriska svetsningsakliebola-
get — under uppgift att tva hos bolaget anstillda arbetare, som vid arbete
med pulvrisering av manganjirn drabbats av forgiftning, icke ansetts berit-
tigade till ersattning enligt yrkessjukdomsforsikringslagen — att Kungl.
Maj:t ville vidtaga siadana atgiirder att sjukdomen manganforgiftning bleve
ersiittningsgill enligt lagen.

Sedan yttrande i drendet infordrats fran statens institut {ér folkhdlsan,
anforde institutet i utlatande den 10 februari 1948 bl. a.

Manganforgiftning anses i den vetenskapliga litteraturen vara en sall-
synt sjukdom, som forekommer bland arbetare, exponerade for mangan vid
vissa arbetsprocesser, sirskilt malning, anrikning och annan bearbetning
av manganmalmer, framstiillning av mangandioxid (brunsten) och av ka-
liumpermanganat samt tillverkning av torrbatterier. Vidare lira fall av
manganforgifining forekomma vid tillverkning och bearbetning av mangan-
stal samt inom fargindustrien. Mangan inkommer i organismen huvudsakli-
gen i dammform via andningsviigarna samt i nagon grad iiven via digestions-
kanalen. D4 mangan férekommer i smalt tillstind kan det iven inhaleras i
adngform. Det utséndras via tarmkanalen och till mindre del med urinen.

Manganarbetare anses predisponerade for luftvigsinfektioner, siirskilt
lunginflammationer, s. k. »manganpneumonier». Kliniskt kan man ej skilja
dessa fran pneumonier i allminhet och andra banala luftvagsinfekiioner,
som ju dro mycket vanligt forekommande. Lungsjukdomar hos manganar-
betare synas dirfér ej bora medtagas i yrkessjukdomsforsikringslagen, da
det dr omdojligt att i det enskilda fallet avgéra manganets hetydelse {6r sjuk-
domens uppkomst.

Manganforgiftning i egentlig bemirkelse dr en kronisk, léngsamt pro-
gredierande organisk nervsjukdom. Den &r sillsynt och orsakas av man-
ganets skada 4 centrala nervsystemel. Om en person, som bevisligen ir ex-
ponerad fér mangan, sjuknar i en organisk nervsjukdom av denna typ, si
ir mojligheten att sjukdomen orsakats av mangan primirt mycket stor och
dessulom finnas gentemot andra organiska nervsjukdomar vissa differen-
tialdiagnostiska symplom, som i allmiinhet kunna siikerstilla diagnosen. De
tvi yrkessjukdomsfall, som angivits av Elektriska svetsningsaktiebolaget,
ha uppvisat den nyvss heskrivna bilden av manganférgiftning. Med hinsyn
till det sagda foéreslir institutet att endast kronisk manganforgiftning in-
lages i lagen och alltsa icke de s. k. manganpneumonierna.

Medicinalstyrelsen, forsakringsradet, riksforsikringsanstalten, social-
vardskommittén, Svenska arbetsgivareforeningen, Landsorganisationen i
Sverige och Socialforsakringsbholagens forening ha harefter yttrat sig i
drendet.
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Férsdikringsradet, riksférsikringsanstalten, socialvirdskommittén, Sven-
ska arbeisgivareforeningen och Socialférsdkringsbolagens férening till-
styrka, att kronisk manganforgiftning upptages bland de enligt yrkessjuk-
domsférsiakringslagen ersittningsberittigande sjukdomarna.

Landsorganisationen tillstyrker, att manganférgiftning inféres i lagen
utan begrinsning till kronisk sidan forgiftning. Medicinalstyrelsen uttalar,
att mangan borde upptagas sasom giftigt imne i 1 § forsta stycket i yrkes-
sjukdomsforsakringslagen, varigenom bl. a. ersittning fér kronisk mangan-
forgiftning kunde medgivas.

Riksfiorsdkringsanstalten hinvisar i sitt yttrande till ett av docenten,
medicine doktorn Torsten Bruce avgivet utlatande, vari bl. a. anféres.

Ur medicinsk synpunkt dro férhallandena sa kénda, att ytterligare utred-
ning knappast erfordras fér att klarligga fragan. Den s. k. manganpneu-
monien ir emellertid en sjukdom, som icke kan skiljas fran likartade sjuk-
domar, dir arbetarna ej exponerats féor mangan. I de enskilda fallen later
det sig knappast gora att bland manganarbetare skilja mellan »vanlig»
pneumoni och »manganpneumoni». Att avgora, huruvida sjukdomen ute-
slutande eller till 6verviagande del orsakats av mangan, blir siledes en myc-
ket vansklig fraga.

Den kroniska manganférgiftningen med forindringar i centrala nervsy-
stemet har en symtomflora, som ar tamligen karakteristisk, och som utan
storre svarighet kan avgrinsas fran andra sjukdomstillstind. Fran medi-
cinsk synpunkt kan hinder ej anses féreligga att uppfatta kronisk mangan-
forgiftning som yrkessjukdom i lagens mening.

Férsikringsradet forordar, att sjukdomen inféres i lagen under beteck-
ningen »skada & nervsystemet till f6ljd av manganforgiftning».

Socialvdrdskommittén yttrar, att kronisk manganfoérgiftning vore en yr-
kessjukdom av allvarlig beskaffenhet, som syntes med tillricklig grad av
sikerhet kunna sirskiljas fran andra sjukdomstillstind. Forutsattning
torde darfor enligt hittills tillimpade principer foreligga att inordna sjuk-
domen under lagen. Den inom kommittén pagdende 6versynen av ifraga-
varande lagstifining borde icke utgéra hinder for en sidan utvidgning av
lagen.

Vad angar den tid, inom vilken sjukdom for att vara ersattningsbar en-
ligt yrkessjukdomsforsikringslagen skall ha yppats efter det vederbérande
lamnat den farliga verksamheten, framhéller riksférsikringsanstalten, att
enir den kroniska manganforgiftningen i vissa fall torde kunna yppas
forst efter lang tid, ifrdgavarande tid borde angivas till tio ar, i likhet med
vad som géller i fraga om silikos och vissa andra yrkessjukdomar.

Hdrdmetalldammlunga.

I skrivelse den 20 januari 1949 till Kungl. Maj:t har Svenska metallindu-
striarbetareférbundet anfért bl. a. foljande: Vid Fagersta bruks aktiebolag
funnes en sdrskild verkstadsavdelning for tillverkning av hardmetall,
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dirvid pulver av olika dmnen pressades och sintrades. Flera vid denna
arbetsplats sysselsatta arbetare hade drabbats av en lungsjukdom som
liknade silikos, en arbetare sia svart att han sedermera avlidit. Under
aberopande av ett av férestandaren for den yrkeshygieniska avdelningen
vid statens institut for folkhalsan, professor Sven Forssman, avgivet utla-
tande hemstillde forbundet, att Kungl. Maj:t ville foranstalta om sadan
lagindring att yrkessjukdomsféorsikringslagen komme att omfatta aven
denna yrkessjukdom.

Samma yrkande har i skrivelse den 23 mars 1949 till Kungl. Maj:t fram-
stallts av fru Astrid Peitersson i Stockholm, som i skrivelsen uppgivit att
hennes man avlidit pa grund av lungsjukdom, adragen under arbete vid Ak-
tiebolaget Lumalampans hardmetallavdelning.

Det aberopade av professor Forssman avgivna utlitandet innehéller i
huvudsak foljande.

Det hardmetalldamm, varom hir vore fraga, innehoélle volframkarbid,
titankarbid och metallisk kobolt. Genom inandning av dammet yppade sig
en sjukdom, som kunde nedsitta arbetsformagan for lingre tid. Sjuk-
domen yttrade sig visentligen i andfaddhet, sarskilt vid anstriangning, samt
i vissa rontgenforindringar av lungorna. Bland de omkring 40 arbetare, som
vid Fagersta bruk utsatts for inandning av hiardmetalldamm, hade fore-
kommit 4 fall av ifrdgavarande sjukdom. Vid en amerikansk undersokning
inom liknande industrier hade man bland 1 800 anstallda funnit 11 fall av
sjukdomen. I de amerikanska fallen hade sjukdomsbesviren yppats efter
10 méanaders till 10 ars utsattning for dammet. Sjukdomen syntes kunna
avgriansas fran tuberkulos, Morbus Schaumann samt stendammlunga (sili-
kos) och andra hittills kinda dammsjukdomar. Att det hir rérde sig om
en yrkessjukdom, orsakad av inandat hardmetalldamm, finge anses tillfreds-
stiallande klarlagt genom erfarenheterna fran Sverige och Amerika. Vilken
komponent i hirdmetalldammet, som orsakade sjukdomen, vore daremot
annu icke klarlagt.

Over forbundets framstillning ha efter remiss utlitanden avgivits av me-
dicinalstyrelsen, forsikringsradet, riksférsikringsanstalten, statens institut
for folkhilsan, socialvirdskommittén, Socialférsikringsbolagens férening,
Svenska arbetsgivareféreningen och Landsorganisationen i Sverige.

Riksférsikringsanstalten och Socialférsikringsbolagens férening éro av
den uppfattningen, att en dndring i yrkessjukdomsférsikringslagen i yrkat
hiinseende icke borde vidtagas utan ytterligare utredning.

Medicinalstyrelsen, foérsikringsradet, statens institut for folkhdlsan, so-
cialvardskommitién, Svenska arbetsgivareféreningen och Landsorganisatio-
nen anse hinder icke mota mot att yrkessjukdomsforsakringslagen redan nu
gores tillamplig 4 ifragavarande sjukdom.

Till utveckling av sin mening framhaller riksférsikringsanstalten, att det
sjukdomsframkallande fimnet i dammet innu ¢j vore kant och att ndgra
mera fullstindiga uppgifter ¢j foreldge vare sig betriffande sjukdomsfre-
kvensen eller de verksamhelsformer, dir arbetarna utsattes for risk att
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adraga sig sjukdomen. Damn av andra metaller kunde éven innebira fara
for lungsjukdom. Enligt anstaltens mening borde dirfor en mera allsidig
utredning foretagas, innan standpunkt toges {ill fragan om en utvidgning
av lagen kunde ske med hittills tillampade principer fér dess utformning.
Det borde ankomma pa arbetarskyddsstyrelsen och statens institut for folk-
hilsan att verkstilla uiredningen, som emellertid icke syntes béra igang-
sattas innan socialvardskommittén i samband med sin allminna dversyn
av yrkessjukdomsforsakringslagen Overvigt, huruvida andra grunder an de
nu gillande borde tillimpas rérande ersittningsritt for yrkessjukdomar.
Ehuru riksforsiikringsanstalten saledes helst sage, att ytterligare utredning
verkstalldes, ville den dock icke stilla sig avvisande mot att redan nu en
begrinsad utvidgning av lagen igde rum till att omfatta ifrdgavarande
hardmetallskada.

Socialférsakringsbolagens forening uttalar, att manga viktiga omstiindig-
heter i samband med sjukdomen &nnu vore outredda, och foreslar darfér,
att metallindustriarbetareférbundets skrivelse blott Gverlimnades till social-
vardskommittén foér alt av denna behandlas i samband med dess Oversyn
av olycksfalls- och yrkessjukdomsférsikringslagarna.

Haremot framhaller emellertid socialvdrdskommittén, att dess utredning
icke borde utgora hinder fér den foreslagna utvidgningen av yrkessjukdoms-
forsakringslagen. Kommitténs utredning hade annu ej fortskridit sa langt,
att det kunde bedémas i vad man densamma komme att foranleda forslag
om andringar betraffande denna lags tillimpningsomrade. Eftersom ifraga-
varande lungsjukdom vore en yrkessjukdom av allvarlig beskaffenhet, som
syntes kunna med tillriicklig grad av sikerhet sirskiljas frin andra sjuk-
domstillstand, foreldge enligt kommitténs mening forutsittningar {or att
med hittills tillimpade principer for avgriansningen av de ersittningsbara
sjukdomarna inordna sjukdomen under yrkessjukdomsfoérsikringsliagen.

Betriffande fragan hur en utvidgning av yrkessjukdomsforsikringslagen
i forevarande hianseende bor genomforas dro meningarna i viss méan delade
i remissyttrandena.

Medicinalstyrelsen ifragasiitter om en lagiindring verkligen 6ver huvud
vore nodvindig {or att bereda ersittning {6r hirdmetallskadorna. Dessa re-
lativt sillsynta lungskador vore av liknande typ som de av stendamm f{or-
orsakade skadorna, a vilka yrkessjukdomsforsiikringslagen vore tillimplig,
och kunde mahinda genom beslut av forsiikringsridet analogivis hiinforas
under sistnimnda skador. Medicinalstyrelsen fortsitter.

Direst lagindring anses erforderlig, vill styrelsen anféra, att med den
utformning lagen for nirvarande har samt med hansyn till att det amne,
som orsakat lungforiandringarna, dnnu ej ar kint, nagot »amne» svirligen
kan upptagas i lagens forsta paragrafs forsta stycke sasom ersattningsberat-
tigande orsak. »Hardmetalldamm>» synes ej heller vara en tillrackligt pre-

ciserad benamning. Nya tekniska ron kunna vantas medféra, att de amnen
och grupper av dmnen, som ingd i hardmetall, bliva viaxlande. Det torde dar-
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for sannolikt bli synnerligen svirt att faststilla grinsen mellan hardmetall
och atskilliga andra inom industrin anvinda amnen.

For dvrigt synes anledning icke foreligga att begrinsa de fall, vari ersatt-
ning bor utgd, till sidana, dar skadan férorsakats av hiardmetall. Forutom
genom stendamm torde liknande lungskador, t. ex. s. k. jirnlunga, kunna
uppkomma genom inverkan av andra metaller in hardmetall samt av me-
talloider. Medicinalstyrelsen vill dirfér ifragasiitta, huruvida icke en lag-
andring lampligen borde genomféras genom att i forsta paragrafen andra
stycket av lagen inférdes en punkt 10) av foljande lydelse: »dammlunga,
som framkallats genom inverkan av arbete med sten, metall eller metalloid».

En f51jd av en dylik findring ar att amnet »stendamm» i forsta stycket av
namnda paragraf bor utga.

Aven statens institut fér folkhdlsan ir inne pa tanken att utvidgningen
av lagen ej bor begransas till de fall, da lungskada orsakats av hardmetall-
damm. Institutet forordar, att alla fall dir metalldnmm orsakat pneumono-
konios (dammlunga) matte innefattas i lagen, eftersom det vore att forvanta
att andra metaller i pulverform framdeles komme att tagas upp till indu-
striell bearbetning. Inandning av ett flertal damm av metaller kunde nam-
ligen giva lungskador, och i ett antal av dessa uppkomme rontgenologiska
forandringar av typen dammlunga. Dessa kunde i regel e] rontgenologiskt
differentieras med hansyn till skilda metalldamm, medan diremot differen-
tialdiagnosen gentemot andra lungsjukdomar sisom lungtuberkulos, Morbus
Schaumann och silikos i flertalet fall kunde goras, om hinsyn toges ej blott
till rontgenbilden utan iiven till sjukdomssymptom och exposition.

Forsikringsrddet och riksforsikringsanstalten fororda, att — med hansyn
till ovissheten om vilka faktorer som orsaka ifragavarande sjukdom —
sjukdomen upptages i lagen under bendmning »hdrdinetallunga>. Svenska
arbetsgivarefireningen intager i sak samma stindpunkt.

Landsorganisationen anser, att hardmetalldamm bor upptagas i lagen
sdsom ett sjukdomsframkallande dmmne.

Betriiffande den iid, som enligt lagen lingst mé forflyta frin det den
sjuke senast var i farligt arbete och till dess sjukdomen yppas for att er-
siattningsritt skall féreligga, yttrar riksforsikringsansialten, att eftersom
hardmetallunga syntes kunna yppas dven sedan mer in ett ar forflutit efter
det vederbérande limnat den farliga verksambheten, sjukdomen i foreva-
rande hiinseende borde jamstillas med de yrkessjulkdomar, for vilka ifraga-
varande tid bestamts till tio ar.

Hudsjukdomar orsakade av konsthartslim m. m.

Yrkessjukdomsforsiakringslagens metod att avgrinsa de ersiittningsbara
sjukdomarna medfor, att ersittning pa grund av yrkeshudsjukdom f. n.
utgar endast i begrinsad omfattning. Detta férhallande patalades i december
1946 av statens institut for folkhdlsan i en framstillning till Kungl. Maj:t,
vari — under hinvisning till en & institutets yrkeshygieniska avdelning den
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21 november 1946 i Amnet upprittad promemoria — hemstiilldes om vidgad
ersittningsritt i detta hénseende. I nimnda promemoria {framhélls bl. a.,
att de 6kade kunskaperna angiende hudsjukdomarna gjorde det majligt att
med fullt tillfredsstillande bevisning aterféra ett flertal av dessa sjukdomar
till orsaksmoment i arbetet — fall dir den yrkesskadade med den nuvarande
lagens formulering vore utesluten [ran ratt till ersittning. Enligt de erfa-
renheter, som vunnits 4 den yrkeshygicniska avdelningen, kunde sisom
exempel pa dylika fall ndmnas hudskador orsakade av bl. a. konsthartser
och terpentin. Principen att endast sidana hudsjukdomar, som orsakats av
vissa uppriaknade skadliga Amnen, skulle vara ersiitiningsbara borde slopas;
och lagen borde omarbetas sa att ersittning kunde erhallas fér alla hud-
sjukdomar, som uteslutande eller till 6vervigande del orsakades av arbetet.
I promemorian anférdes vidare.

Yrkeshudsjukdomarna skulle allmint kunna definieras som sjukliga till-
stand i huden fororsakade av kemiska, mekaniska, termiska och aktiniska
(stral-)skador samt infektioner adragna i arbetet. Vad stralskadorna betraf-
far dro de redan kompenserade enligt yrkessjukdomsférsikringslagen. Ter-
miska och mekaniska hudskador kunna i de flesta fall rdknas som olycks-
fall i arbete och ersittas enligt olycksfallsforsidkringslagen. De ur férsak-
ringssynpunkt viktigaste vrkeshudsjukdomarna iro emellertid de, som féror-
sakas av kemiska dmnen. Dessa skador motsvaras i stort sett av s. k. derma-
titer och eksem och kunna orsakas dels genom dmnets ifraga primért hud-
retande egenskaper, dels genom dess eventuella tendens att framkalla 6ver-
kinslighetsreaktion och eksem i huden. En del av de av primért hudretande
amnen fororsakade hudskadorna ha typen av olycksfall i arbete, d. v. s. ha
uppkommit i anslutning till en relativt kortvarig inverkan av dmnet ifraga.
Olycksfallforsikringslagens definition pa friatande och retande dmnen gor
dock ej denna typ av skador rittvisa, emedan lagens begrepp etsande och
fratande imnen ej innefattar alla s. k. primért hudretande fimnen. En obe-
tydlig korrigering av olycksfallsforsakringslagens ordalydelse, innebirande
att lagen dven skulle omfatta etsande, friatande och i 6vrigt hudretande dm-
nen eller ett fortydligande av lagens tolkning av denna innebdrd, vore
tillracklig for att fa rittelse hirutinnan. Papekas bér i detta samman-
hang, att icke sa fa av de i arbetet uppkomna eksemen likaledes kunna
uppsta i anslutning till en relativt kortvarig exposition for ett »eksemfarligts
amne. Dessa cksemskador debutera dock forst efter en viss inkubationstid
pa en eller ett par veckor. Liampligast vore dock om denna typ av eksemska-
dor ej riknades som olycksfall i arbete utan som yrkessjukdom. Skulle
emellertid en Andring av yrkessjukdomsférsikringslagen icke medfora, att
alla hudskador, som uppkommit pa sidant sitt, falla under denna lag, bor
PA ovan angivet sitt mojlighet givas till ersittning enligt lagen om olycks-
fall i arbete.

Betriaffande den vanligaste gruppen av yrkeshudsjukdomar, yrkeseksem,
madste man givetvis dven vid en omredigering av yrkessjukdomsférsikrings-
lagen i syfte att utvidga den till att omfatta samtliga yrkeshudsjukdomar
fasthalla vid kravet, att ersittning for eksemet endast skall kunna erhallas
om orsaken till eksemet utan stérre svarighet och med 6verviagande sanno-
likhet kan hirledas fran den skadades yrkesarbete eller dirmed samman-
hingande férhallanden.
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De kriterier, som skola fordras for diagnosen yrkeseksem, iro i korthet
foljande: En bestyrkl sjukhistoria som visar, att patienten ifraga ej tidigare
hait nagon eksemsjukdom av likartad typ samt att eksemsjukdomen upp-
kommit i anslutning till eller efter en godtagbar inkubationstid féljande pa
en exposition fér nagot imne eller arbete, som erfarenhetsmiissigt eller med
éverviigande grad av sannolikhet kan vara skadligt for huden. Har dven an-
nan med likartat arbete sysselsatt personal adragit sig en liknande hud-
sjukdom, okar sannolikheten fér diagnosens riktighet, liksom i de fall sjuk-
historien visar, att hudakomman férbattras, nir patienten ar borta frin
arbetet och forsimras, da arbetet aterupptages. Hudadkommans typ och lo-
kalisation &r fiven av stor vikt f6r bedémandet av diagnosen. Sjukhistorien,
hudakommans lokalisation och typ ar i méanga fall tillricklig for diagnosen
yrkeshudsjukdom och utgora de fakta pa vilka diagnosen av de s. k. toxiska
eksemen grunda sig, d. v. s. de eksemliknande hudférindringar som upp-
komma vid mer eller mindre langvarig inverkan pa huden av t. ex. alkalier
eller fettlosningsmedel.

Vid diagnostiken av de allergiska eksemen, d. v. s. de eksem som iro be-
roende pa overkinslighet mot nigot visst imne, utgor vidare det s. k. funk-
tionella hudprovet, kritiskt beddmt, en viardefull undersokningsmetod. Detta
prov utféres i princip si, att det som eksemorsak misstéinkta dmnet pa lamp-
ligt satt bringas i kontakt med huden i avpassad koncentration och under
viss tid. Forefinnes en éverkiinslighet for amnet ifraga reagerar patientens
hud pa sjilva provstillet under bilden av elt eksem. Har man med ett dylikt
prov konstaterat att en person med misstinkt yrkeseksem #r overkiinslig
for ett visst imne och att personen ifréga i sitt arbete exponeras for detta
imne samt att huddkomman upptritt i samband med dylik exposition, ir all
rimlig bevisning for handen fér diagnosen yrkeshudsjukdom. Tyviirr lyckas
man dock ej alltid avsldja det eksemorsakande dmnet och man madste dven
rikna med, att trots att det skadliga dmnet provats pa adekvat siitt, det
funktionella hudprovet tillfalligtvis kan utfalla med negativt resultat dven
vid en allergisk yrkeshudsjukdom. Man bor dock strangt uppriitthalla kravet
pa godtagbar bevisning, trots vetskapen om att kanske ej i sa fa fall en del
yrkeshudsjukdomar till £61jd hiirav 16pa risken att ej kunna bliva kompen-
serade.

Med anledning av folkhiilsoinstitutets framstillning uppdrog Kungl. Maj:t
den 17 januari 1947 at institutet att utreda fragan om behovet av en utvidg-
ning av yrkessjukdomsférsitkringslagens tillimpningsomrade betriaffande
hudsjukdomarna samt avgiva forslag till lagstiftningsatgarder.

I en den 29 april 1948 till socialvirdskommilién avlaten skrivelse anholl
Svenska triindustriarbetareférbundet, att kommittén vid sin oversyn av yr-
kessjukdomsforsiikringslagen skulle beakta, att forekomsten av hudsjukdo-
mar, orsakade av konsthartslim, tropiska triislag och cellulosapreparat vore
av sadan omfattning och art att de som drabbades darav borde fi ersiittning
enligt lagen. For alt fa niirmare uppgifter om omfatiningen av dessa sjuk-
domar inom forbundels verksamhetsomrade hade forbundet 1itit fran sina
avdelningar inhiimta uppgifter om hithérande sjukdomsfall, som intréffat
under aren 1946 och 1947. Dirvid hade inrapporterals 118 fall, som orsakats
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av konsthartslim av olika slag, och 47 fall av sjukdom, orsakad av tropiska
traslag, sdsom teak, mahogny, citrontri, belgisk alm, zebrano och jaka-
randa. Vidare hade det forekommit 15 fall, dir orsaken uppgivits vara olika
cellulosapreparat, sdsom cellulosalack, cellulosafortunning, slipolja och
kristallolja. Lakarvard hade mast anlitas i 129 fall. Sammanlagt hade sjuk-
domsfallen medfért forlust av 2 040 arbetsdagar. Hudsjukdomarna, som till
overviagande del syntes ha varit lokaliserade till hinder, ansikte och armar,
hade i allmiinhet varit av dvergdende karaktir. Aterfall hade férekommit i
9 fall, och i 15 fall hade den skadade pa liakares inrddan bytt arbete. Betrif-
fande 4 fall hade de lim och trislag, som férorsakat hudsjukdomar, av fér-
bundet insiints till statens institut for folkhéalsan for undersékning. Hirvid
hade konstaterats, att huddkommorna vad anginge limmet foérorsakats av
det diri ingdende formalinet och att betriffande tropiska triislag de hilso-
farliga Amnena syntes vara terpentiner, hartser och olika oljor.

Sedan socialvdrdskommittén — som fann att frigan huruvida férutsitt-
ningar férelige for en omedelbar utvidgning av yrkessjukdomsforsiakrings-
lagen med avseende & dessa hudsjukdomar undandroge sig kommitténs be-
déomande — overlimnat forbundets framstillning till socialdepartementet,
infordrades yttrande i drendet fran statens institut for folkhilsan.

I utldtande den 17 januari 1949 erinrade statens inslitut for folkhilsan
om att de konsthartslim, som huvudsakligen {érorsakat hudskador, fram-
forallt syntes vara formalinhartser med formalinet som viktigaste eksem-
givande faktor, medan de tropiska trislag, som uppgivits ha foéranlett hud-
akommor, varit av en mingd olika typer. Sivil formalin som tropiska tri-
slag hade liinge varit kiinda som tiamligen vanlig orsak till olika eksem, vilka
oftast brukade vara av allergisk natur. De cellulosapreparat, som uppgivits
medfora hudsjukdom, hade varit av flera slag, vilka samtliga kunde féror-
saka eksem som emellertid vaniigen icke vore allergiska. I utlilandet anfores
vidare bl. a.

Av de i forevarande fall aktuella yrkeshudsjukdomarna iiro de som for-
orsakats av konsthartslim och tropiska trislag i allminhet s. k. allergiska
kontakteksem. Hir foreligger mojlighet, att genom s. k. funktionella hud-
prov konstatera huruvida en éverkinslighet mot ifragavarande preparat f6-
religger eller icke. Della innebir, att man med hég grad av sannolikhet kan
aterfora yrkeshudakomman {ill ett visst skadligt dmne, som arbetaren kom-
mer i kontakt med i sitt arbete. Betriffande eksemskador av »cellulosapre-
parat» iro dessa i allmiinhet icke av allergisk natur utan av typen »toxiskt
eksem>». Hiir foreligger inte, som vid de allergiska eksemen, samma strikta
bevismojligheter visavi ett bestimt skadligt amne men orsakssammanhanget
med yrkesarbetet dr dock ofta relativt liatt att klarligga.

Yrkeshygieniska avdelningen har vid flera tillfillen under senare &r haft
anledning att sysselsiitta sig med forekomsten av yrkeshudsjukdomar inom
traindustrien och bl. a. genom besdk pa olika arbetsplatser och konferenser
med representanter for traindustriarbetareférbundet. Forre avdelningsféore-
stindaren, professor G. Rundberg, har gjort en ingdende sammanstallning
av in- och utlindska erfarenheter betraffande eksem av tropiska traslag. Det
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torde tillhora sillsyntheterna att denna form av eksem forvarvas utom
arbetet.

En mingd analyser av konsthartslim har visat, att fér narvarande forma-
linhartserna aro de mest aktuella. I nagra fall ha analyserna kunnat kom-
pletteras med hudtestning av vederbérande arbetare, varvid man kunnat
konstatera att allergisk hudreaktion mot formalin férelegat. Pa senare ar
ha konsthartser alltmer borjat anvindas i olika féremal till allmant bruk,
varfér man méste rikna med att formalingverkéanslighet dven kan férvarvas
utom arbetet. Med hinsynstagande till 6vriga omsténdigheter vid eksemets
uppkomst, torde det dock ej mota alltfor stora svirigheter att bedéma or-
sakssammanhanget med yrket.

Det fortjinar i detta sammanhang att papekas, att motsvarande danska
yrkessjukdomsforsakringslag (4 juli 1946) har, som ersattningsbara, upp-
tagna kroniska och kroniskt recidiverande hudsjukdomar bl. a. framkallade
av exotiska trislag, konsthartser samt terpentinolja och andra l6snings- och
fortunningsmedel.

Under aberopande av det anférda tillstyrkte institutet att triindustriens
hir aktuella yrkeshudsjukdomar vid en omarbetning av yrkessjukdoms-
forsdkringslagen innefattades i denna men att lagindringen borde fdlja de
riktlinjer, som uppdragits i yrkeshygieniska avdelningens i det foregidende
omnimnda promemoria angdende yrkeshudsjukdomarnas inordnande un-
der lagen.

I ett av riksforsakringsanstalten i samrad med medicinalstyrelsen den 12
februari 1949 avgivet utlatande i drendet framhalles, att under beteckning-
arna konsthartslim och cellulosapreparat dolde sig ett stort antal dmnen
och amnesgrupper, som anvindes i en sidan mangfald skiftande verksam-
heter och arbetsformer — #ven utan samband med yrkesutévning — att
det £for niarvarande icke kunde avgoras, huruvida och i vad man hir ifraga-
kommande sjukdomar utan storre svarighet kunde ledas tillbaka till arbetet
eller dirmed sammanhingande forhéllanden. Med hinsyn hértill funne sig
ambetsverken icke kunna fororda, att dessa sjukdomar redan nu inbegrepes
under yrkesjukdomsférsikringslagen. Denna fraga syntes boéra provas i
samband med den allminna utredning angéende hudsjukdomarna, som upp-
dragits it statens institut for folkhilsan. I friga om hudsjukdomar, fram-
kallade av tropiska trislag, tedde sig forhallandena annorlunda. Dessa tri-
slag utgjorde en speciell och avgrinsad substansgrupp. De vore sedan
lange kinda for att kunna framkalla hudsjukdomar, men sivitt bekant
hade dessa sjukdomar hittills forekommit i ringa utstrackning i vért land.
Stoftet av dylika trislag kunde hos vissa arbetare orsaka inflammation 1
huden, s. k. dermatit. Understundom upptridde iven liksom i friga om
andra hudskadande amnen inflammatorisk retning av andnings- och mat-
smiltningsorganens slemhinnor och 6gonens bindehinnor. Hos en del arbetare
okades organismens kiinslighet till en sddan grad, att de dnyo insjuknade
vid varje dterupptagande av arbetet med det speciella triislag, som orsakat
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hudidkomman. Sjukdomsorsaken lite sig i regel faststillas genom hud-
funktionsprov. Nagra stérre svirigheter att bedéoma frigan om samband
mellan sjukdom och arbete torde silunda icke féreligga. Med hinsyn hir-
till syntes nigra hinder icke moéta att upptaga sjukdomar framkallade av
tropiska traslag bland dem, som berittigade till ersittning enligt yrkessjuk-
domsforsikringslagen. Beteckningen »tropiska trislag» borde i sa fall limp-
ligen inforas i den i 1 § forsta stycket upptagna forteckningen éver farliga
imnen.

Over triindustriarbetareférbundets framstillning och daréver inhimtade
utldtanden ha efter remiss yttranden avgivits av forsiikringsradet, Svenska
arbetsgivareféreningen, Landsorganisationen och Socialforsikringsbolagens
forening.

Férsikringsrdadet anser de betinkligheter, som medicinalstyrelsen och
riksforsikringsanstalten anfért mot utvidgning av yrkessjukdomsforsik-
ringslagen till att omfatta hudsjukdomar, orsakade av konsthartslim och
cellulosapreparat, gélla dven i friga om hudsjukdomar, framkallade av
tropiska traslag. Sporsmalet om en utvidgning av lagen i vad den avsage
hudsjukdomar borde dirfér uppskjutas till dess resultatet av den At sta-
fens inslitut fér folkhilsan anférirodda utredningen angiende hudsjuk-
domarna férelage.

Samma standpunkt intages av Svenska arbetsgivareféreningen.

Landsorganisationen och Socialférsdkringsbolagens férening finna dar-
emot hinder icke méta mot att i lagen redan nu upptaga sjukdomar, fram-
kallade av tropiska trislag. Foreningen forutsitter darvid att ifrdgavarande
trislag angives specifikt botaniskt fér undvikande av tvekan, huruvida
visst trislag skulle anses sdsom farligt dmne eller ej. Frigan om de ovriga
hudsjukdomarna anse fven dessa sammanslutningar bora provas av folk-
hilsoinstitutet i samband med dess foruinimnda utredning.

Sedermera har Statens institut for folkhdilsan pi forekommen anledning
avgivit ett nytt utlatande i firendet. I detta yitrande — dagtecknat den 21
december 1949 — har institutet sisom sin mening uttalat, att lagen borde
som yrkessjukdom upptaga hudsjukdom férorsakad av tropiska traslag
eller av formalin vid arbete med konsthartslim. Diremot borde cellulosa-
preparat icke upptagas i lagen, enér det betriffande dessa dmnen, som vore
méangskiftande till sin sammanséttning, bleve svart att i varje enskilt fall
faststilla det diri ingdende sjukdomsframkallande Admnet.

Over institutets fornyade yttrande har medicinalstyrelsen, forsikrings-
ridet, riksforsikringsanstalten, Socialférsikringsbolagens foérening, Sven-
ska arbetsgivareforeningen och Landsorganisationen berelts tillfille att
ytlra sig. '

Medicinalstyrelsen finner liksom tidigare hinder icke mota mot att i lagen
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upptaga hudsjukdomar, framkallade av tropiska trislag. Med hinsyn till
svarigheterna att avgora vilket i preparatet ingdende iimne, som varit sjuk-
domsframkallande, anser medicinalstyrelsen diremot att frigan om lagens
utvidgning med dimnesgrupperna konsthartslim och cellulosapreparat borde
vila i avbidan pa en allmén 6versyn av lagen.

Férsikringsradet vidhaller sin i drendet tidigare uttalade uppfattning
samt anfor.

Ett godtagande av folkhilsoinstitutets foreliggande forslag i vad avser
tropiska trislag och formalin vid arbete med konsthartslim skulle innebéra
olikstallighet i ersitiningshinseende vid skilda slag av verksamheter. Sa-
lunda skulle den som drabbats av hudsjukdom, férorsakad av terpentin i
annan verksamhet in vid arbete med tropiska trislag — terpentin féormodas
vara en av de eksemframkallande faktorerna i de tropiska trislagen —
exempelvis maleriarbete, och av formalin i annan verksamhet dn vid arbete
med konsthartslim icke kunna vara ersiittningsberittigad. En sidan ojamn-
het skulle kunna undvikas allenast om antalet dmnen, som aro upptagna i
1 § yrkessjukdomsforsikringslagen, utokades med terpentin (eventuellt
vissa slag av terpentin) och formalin (eventuellt formaldehyd). Till detta
sporsmal torde man dock ej vara beredd taga stillning, forrin den institutet
anfortrodda utredningen angdende hudsjukdomar verkstillts.

En ledamot av forsikringsradet (férsikringsradet Lofmark) — som i lik-
het med majoriteten avstyrker lagstiftning i nuvarande lige — framhaéller
bl. a. att, diirest formalin ansiges bora upptagas i lagen detta syntes béra
ske utan nagon begrinsning till arbete med konsthartslim. Formalin torde
kunna férorsaka yrkessjukdom iven i annat arbete. Vad som vore skadligt
i formalin, torde vara amnet formaldehyd. Detta imne kunde méhinda for-
orsaka yrkessjukdom utan att dmnet férekomme i sadant preparat, som
betecknades formalin. Det borde éverviigas huruvida ej dmnet formaldehyd
skulle upptagas i lagen. Diirest tropiska trislag infordes i lagen, borde pro-
vas och overvigas, huruvida man icke samtidigt hirmed borde upptaga
terpentin. Yrkessjukdomar, fororsakade av terpentin, torde vara minst lika
vanliga som yrkessjukdomar, férorsakade av tropiska trislag.

Tva andra ledaméter av forsikringsradet (ledaméterna Lindahl och S6l-
vén) ha tillstyrkt lagindring i enlighet med folkhilsoinstitutets ifragava-
rande forslag.

Riksférsikringsanstalten forklarar sig — i likhet med Socialfdrsdkrings-
bolagens férening — icke kunna franga sin forut tillkinnagivna standpunkt
i darendet och hinvisar till en inom riksforsikringsanstaltens tekniska av-
delning upprittad promemoria som innehéller bl. a. foljande.

Det nya forslaget om inforande i lagen av hudsjukdom, vallad genom
formalin vid arbete med konsthartslim, torde icke eliminera utan snarare
accentnera de skil, som tidigare anforts mot att i Jagen mera allmant upp-
taga hudsjukdom, vallad av konsthartslim. Redan beniimningen »lim» vore

oklar i fraga om sin rickvidd och definition. En cxaktare benimning vore
»bindemedel», innefattande plaster och évriga produkter med hithérande
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egenskaper. Ej’ heller: benimningen »konsthartser» vore entydig och rik-
tigare torde beteckningen »konstplaster» vara. Bindemedel av typen konst-
plaster forekomme i en mangfald skiftande verksamhetsgrenar och arbets-
former dven utan samband med yrkesutdvning. Svarigheter kunde uppsta
att i konkreta fall avgéra, om det i arbetet férekommande konstplastbinde-
medlet inneholle formalin eller ej, dels emedan fantasinamn anvindes som
stundom kunde véixla fér ett och samma fabrikat, och dels emedan produk-
ten kunde.vara av utlindskt ursprung eller av ett fabrikat, vars exakta
sammansittning tillverkaren sikte att vil bevara., Vidare torde det kunna
bli svart att i plasten analytiskt pavisa formalin i fri form, d4 den — som
ofta kunde vara fallet forekomme i ytterst sm4 méangder. Férutom for-
malin funnes i konstplastbindemedlen dmnen eller imnesgrupper, vilka
kunde vara synnerligen eksemgivande. Om vid fall av huddkommor pa en
arbetsplats forinalinprovet utfélle positivt for en arbetare men negativt for
en annan, for vilken orsaken tills huddkomman icke varit formalin utan
exempelvis karbamid (urinamne) eller nagot fenolderivat — i konstplast-
bindemedlen vanligen férekommande é#mnen som emellertid ej omfattades
av lagen — skulle utebliven ersittning for sistnimnda arbetare naturligt nog
kunna uppfattas sdsom en uppenbar orittvisa. Motsvarande situation kunde
uppstd pa en arbetsplats, dir omviixlande formalin- och icke formalin-
haltiga konstplasthindemedel anviindes.

Svenska arbetsgivareféreningen och. Landsorganisationen intaga en miot-
satt stindpunkt och férklara sig bitriada folkhilsoinstitutets senaste forslag.
Enligt den mening, som uttalas av Svenska arbetsgivareféreningen, erhol-
les hérigenom en sakligt motiverad avgrinsning av de sjukdomar, om vilka
det hiir vore fraga; och i dessa fall. torde man utan nimnviird svarighet
kunna leda sjukdomen tillbaka till yrkesarbetet och dirmed sammanhing-
ande forhallanden.

Landsorganisationen anfdr bl. a.

Det viisentliga sjukdomsframkallande dmnet i tropiska traslag torde vara
terpentin. Detta dmne ingér ju i en rad apdra material och preparat. Sa ar
aven fallet med formalin. Folkhilsoinstitutet kommer givetvis att vid sin
utredning fdgna sirskild uppmirksamhet at fragan om dessa bida imnens
inbegripande under lagen &ven i andra sammanhang #n nu ir i fraga. Nagon
anledning att med hiansyn dirtill ansid med den nu ifragasatta lagéndringen
finnes tydligen ej.

Departementschefen.

'Lagen'den' 14 juni 1929 om forsikring fér vissa yrkessjukdomar inne-
haller ej nidgon allmin bestimmelse om riitt 1ill ersittning vid sjukdom,
som har sin grund i den férsikrades arbete.”I stillet limnas i lagen en
forteckning oOver vissa fall, dir ritt till crsittning féreligger. 1 enlighet
med vad som forutsattes vid lagstiftningens tillkomst har, allteftersom
den industriella utvecklingen fortgatt och kunskaperna om yrkessjuk-
domarna &kat, denna férteckning kompletterats, varigenom silunda lagens
tillampningsomride undan fér undan utvidgats.
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Nu foreligga fran skilda hall framkomna forslag atl under forsik-
ringen inordna nya yrkessjukdomar, nimligen sjukdom, framkallad genom
inverkan av mangan (manganférgiftning), lungsjukdom, framkallad ge-
nom inandning av hardmetalldamm (hardmetalldammlunga), samt hudsjuk-
dom, som orsakats av konsthartslim, tropiska trislag eller vissa cellulosa-
preparat.

Vid remissbehandlingen ha samtliga hérda myndigheter och sammanslut-
ningar tillstyrkt., atl sjukdomen mangan{érgiftning -— atminstone i viss
utstriickning - upptages i lagen sdsom ersattningsheriittigad sjukdom. En
utvidgning av lagens tillimpningsomrade med avseende i sjukdomen hard-
melalldammlunga har ocksa forordats i flertalet yttranden. Diremotl har
tveksamhet yppats huruvida de avsedda hudsjukdomarna horde i detia
sammanhang féras in under yrkessjukdomsforsikringen.

Den i drendet férebragta utredningen synes mig bestyrka, att en ytier-
ligare utvidgning av yrkessjukdomsférsiikringslagens tillimpningsomride
ir viillmotiverad. En sadan utvidgning synes ock kunna goras utan att man
dirigenom féregriper resultatet av den 6versyn av hithérande lagstiftning,
varmed socialvardskommittén ar sysselsatt. I det lige, vari yrkessjukdoms-
forsakringen nu befinner sig, bor emellertid tillses att man, nir lagens ram
gores vidare, ej frangar de grunder, pa vilka den gillande lagstiftningen
vilar. Aven om det ur allménna sociala synpunkter maste anses onskvért
att yrkessjukdomsforsikringslagen far en savitt mdjligt vid omfattning,
anser jag darfor atl viss forsiktighet bor iakttagas vid genomférandet av
den nu féreslagna utvidgningen av lagens tillimpningsomrade.

Yad da forst angar sjukdomen manganfoérgiftning medfér sa-
dan forgiftning i egentlig bemiirkelse en bestdende skada a det centrala
nervsystemel av allvarlig natur, s. k. kronisk manganférgiftning. En dylik
torgiftning -~ som hittills uppiritt endast i enstaka fall — svnes kunnu
skiljas fran andra organiska nervsjukdomar och med hog grad av sikerhet
hirledas fran den skadades arbete. Den som i arbetet utsidttes fér mangan
synes emellertid fiven kunna bli speciellt mottaglig for olika luftvigsinfek-
tioner, sdrskilt lunginflammationer, s. k. manganpneumonier. Dessa infek-
lioner lira med nuvarande hunskaper om hithérande sporsmal knappast
kliniskt kunna skiljas fran andra vanligen férekommande luftvigsinfek-
tioner. Manganels betydelse for sjukdomens uppkomst lorde dirfor i
dessa fall ej kunna siikert avgoras.

Med hinsyn till del anférda torde nu endast den kroniska mungun{orgift-
ningen hoéra foras in under forsikringen; en sidan begrinsning av ersatt-
ningsratten har ocksa allmiédnt forordats i remissyttrandena. Hirigenom
hli saledes neurotiska besvir av blott akut karaktir hos manganarbetare
ej att anse sasom vrkessjukdom i lagens mening. Fragan i vad man
dessa s. k. manganpneumonier bora upptagas i lagen ltorde fa overviigas

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1950. 1 saml. Nr 112.



18 Kungl. Maj:is proposition nr 112.

av socialvirdskommittén i samband med dess éversyn av lagstiftningen pa
detta omréade.

Forsakringsradet har foreslagit, att mangani6rgiftningen inordnas ander
térsikringen under benidmning skada 4 nervsystemet till f6ljd av man-
ganforgiftning. Da emellertid termen kronisk manganférgiftning synes
vara en vedertagen beteckning anser jag denna vara all foredraga.

Bland arbetare, som vid framstillning av hardmetall inandats damm
diirav, har under senare ar yppats eit antal sjukdomsfall av typen d am m-
lunga, av vilka tva fall hittills medfért déden. Annu synes-man ej med
sikerhet kunna avgora vilket eller vilka av de i hardmetall ingaende idm-
nen, som framkalla de for denna sjukdomstyp karakteristiska lungfériand-
ringarna. Sasom vid remissbehandlingen framhallits kunna liknande lung-
skador fororsakas av damm fran olika metaller eller metalloider, darvid i
del sarskilda fallet en avgrinsning av sjukdomen med hénsyn till dammeis
art svarligen later sig gora. Diaremot torde -—- om hinsyn tages savil till
rontgenbild och sjukdomssymptom som de forhallanden, under vilka veder-
borande utsatts for dammel — hithérande lungskador kunna skiljas fran
andra lungsjukdomar, {. ex. lungtuberkulos.

Med hinsyn {ill den omstandigheten att hardmetalldamm samnt andra
slag av damm kunna framkalla liknande lungskador dvensom till sannolik-
heten av att metallurgisk bearbetning torde komma ati upptagas aven av
andra dmnen i pulverform {in dem som hittills brukat inga i hardmetall ha
medicinalstyrelsen och statens institut for folkhalsan forordat, att ulvidg-
ningen av lagens {illimpningsomrade i detla hinseende icke hegriinsades
till hardmetalldamm. Institutet anser att under férsadkringen bor in-
begripas alla av metalldamm orsakade fall av dammliunga, medan medicinal-
styrelsen synes vilja ga ett steg lingre och under férsikringen inordna aven
de av metalloiddamm orsakade fallen. Att hiirvid avsetts ej blott metall eller
metalloid i ren form utan fven foreningar didrav dr uppenbart.

Jag delar den uppfattningen att man i detta hinseende icke bor begrinsu
sig  till sjukdomar, som framkallats genom inverkaun av hardmetall-
damm. A andra sidan torde det icke vara forenligt med den nuvarande la-
gens principstandpunkt att utan inskriankning medtaga damm fran varje
legering eller forening av metall eller metalloid. Under en sadan bestim-
ning skulle inbegripas damm fran de flesta &mnen, sdvil oorganiska som
organiska, vilka sistnimnda ju dro féreningar av metalloiden kol. Och vad
de organiska dmnena betriffar kan damm déirav alstra lungsjukdomar,
som ej behéva ha nagot samband med vederbérandes arbetsforhallanden.
Jag har under hand inhiimtal, atl medicinalstyrelsen med sitt forslag i
denna del ej heller tinkt sig en dylik vidstrackt tillimpning och ej avsett
att till forsakringen hénfora lungsjukdom, orsakad av damm av organiska
amnen. Betraffande de av oorganiska amnen framkallade fallen av damm-
lunga torde det forhalla sig sa, att de kunna tillrickligt tydligt skiljas fran
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andra lungsjukdomar; och svarigheter lira icke foreligga atl i forekom-
mande fall faststilla sambandet mellan sjukdom och arbete.

Jag forordar darfor att i lagen sasom ersittningsberiittigad sjukdom upp-
tages dammlunga, som framkallats genom inverkan av oorganiskt dmne.
Hiirunder faller uppenbarligen iiven sjukdom, som frunkallats genom in-
verkan av stendamm. Till f6ljd hirav bor det i 1 § forsta stycket av lagen
siarskilt upptagna dmnet stendamm utga. Det torde icke behova framhal-
las, att genom denna jamkning ej gores nagon andring med avseende & den
nuvarande ersittningsratten vid stendammlunga.

Yrkessjukdomsforsikringslagens tillimpning pa hudsjukdomar ir
en fraga, som vid flera tillfallen tilldragit sig uppmirksamhet; och den
gillande lagens metod — enligt vilken en i arbetet ddragen hudsjukdom
berittigar till ersatining, endast om det sjukdomsalstrande dmnet finnes
upptaget i lagens forteckning - har 1 olika sammanhang kritiserats. I syfle
att fa till stand en utvidgning av lagens tillampningsomrade betriffande
hudsjukdomarna har aven ifragasatts, huruvida icke en omliggning av de
for lagen grundliggande principerna i detta avseende borde ske. Sedan
saken berorts av statens institut for folkhilsan i en framstillning till Kung).
Maj:t, erholl institutet ar 1947 i uppdrag att uireda hithorande sporsinal
samt avgiva forslag till lagstiftningsatgiarder. Denna utredning har hittills
varit av endasl forberedande karaktar, men den torde komma atl fullféljas
inomn den narmaste tiden. '

Emellertid har fragan om hudsjukdomarnas stallning i delia hinseende
nu aktualiserats med anledning av en fran triindustriarbetarhall gjord
framstillning, vari yrkas att i arbelet adragna hudsjukdomar, som orsakats
av iropiska traslag, konsthartslim och vissa cellulosapreparaf, borde in-
begripas under yrkessjukdomsforsikringslagen.

1 sitt yttrande over denna framstillning har stalens institut for folk-
hilsan tillstyrkt att utan att resultatet av den institutel anfértrodda ut-
redningen avvaktades - i lagen sasom ersittningsberattigade sjukdomar
upptagas hudsjukdomar, som foérorsakats av tropiska trislag cller av for-
malin vid arbete med konsthartslim. Daremot har institutet avstyrkl framn-
slallningen siavitt angér cellulosapreparaten. Svenska arbelsgivareféreningen
och landsorganisationen éro av samma mening som folkhilsoinstitutet. Vad
dvriga remissytlranden betriiffar tillstyrkes i flertalet en ulvidgning av la-
gens tillimpningsomrade savitt angar de tropiska trislagen, medan dar-
emot fragan om ett ylterligare fullstindigande av yrkessjukdomsforsik-
ringen anses hora anslta.

For egen del anser jag mig bora bitrida det av folkhilsoinstitutet fram-
forda och av arbetsmarknadens huvudorganisalioner tillstyrkta forslaget.
Utredningen visar alt lropiska trislag kunna ge upphov 1ill besvirliga
allergiska eksem. Sjukdomsorsaken torde hiir i regel kunna faststillas
genom hudfunktionsprov. Endast i rena undantagsfall torde forekomma
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atl dessa hudakommor #dsamkas utom arbetet. Med hinsyn till att siker
kunskap annu saknas om de sarskilda kemiska dmnen, som orsaka de
ifragavarande sjukliga forindringarna, och da de lropiska trislagen
utan siarskild specificering —- torde utgira en tillriackligt val avgriansad
grupp, anser jag dessa sjukdomar béra inrymmas i lagen under beteck-
ningen hudsjukdom, framkallad genom inverkan av tropiska triislag.

Vad konsthartslimmet betriffar framgar att formalin dr en viktiz
cksemgivande faktor men att det innu ej torde vara fullt klarlagt, om eller
i vad man iven andra sjukdomsalstrande bestiandsdelar ingd diri. De av
formalin orsakade hudskadorna torde - - liksom betriffande de tropisk:
triaslagen - - oftast vara av allergisk natur; och iven hir kan hudfunktions-
prov komma till anviindning. Utfallet av ett sadant prov tillika med ska-
dans lokalisering och de férhallanden, under vilka den skadade i arbetel
kommit i beréring med det formalinhaltiga dmmnet, torde, nir det giller
person som i sitt arbete anviander konsthartslim, vara tilliyllest for att fast-
slé sambandet mellan arbete och sjukdom. Formalin ingér & andra sidan i
ett flertal andra produkter av skiftande sammansittning, vilka brukas i
olika slag av yrkesarbete. Huruvida det iven med avseende a dessa fall ar
mojligt att harleda en uppkommen hudsjukdom till vederbérandes arbete
synes dannu ej tillrickligt utrett. Med hiansyn hirtill och da éverkanslighet
for formalin tydligen kan uppsta jimvill utom yrkesarbete synes det
riktigast att, sasom folkhilsoinstitutet féreslagit, begriinsa de sjukdomar,
som i detta sammanhang hora foras in under férsikringen, till siadana av
formalin orsakade hudsjukdomar, som uppkommit vid arbete med konst-
hartslim. Fragan om en lingre gaende utvidgning av yrkessjukdomsférsik-
ringen i detta hinseende torde fa bli beroende pa ytterligare utredning
angéende [orevarande sporsmal. Anledning att, sasom fran nagot hall ifraga-
satts, utbyta den foreslagna bendmningen konsthartslim mot annan beteck-
ning synes icke foreligga.

De skiil, som anférts mot atl for narvarande under yrkessjukdomsfor-
silkringen inféra dven av olika cellulosapreparat foranledda hudsjukdomar,
forefalla mig overtygande. Nagon utvidgning av forsikringen i detta hin-
seende finner jag mig dirfor ej kunna nu férorda.

Ersittning enligt yrkessjukdomsforsikringslagen utgar ej, med mindre
den skadade varit utsatl fér den inverkan, varom fraga ar, inom viss tid
fore det sjukdomen yppats. Denna tid ér i regel ett ar men ir betriffande
vissa angivna sjukdomar, bland dem stendammlunga, utstrickt till tio ar.
Med hinsyn till att savial manganforgiftning som de nya former av damni-
tunga, vilka jag nu forordar boéra omfattas av lagen, kunna framtrida
sedan ganska lang tid forflutit fran det arbetaren upphort med den verk-
samhet, vari sjukdomen framkallats, bér denna langre tidrymd galla dven
f5r dessa fall.

Den nu féreslagna utvidgningen av yrkessjukdomsférsiakringslagen bor
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trida i kraft den 1 juli 1950. Eftersom det géller dndrade bestiminelser
betriffande en obligatorisk forsikring, bekostad av arbetsgivarna, bor lag-
andringen icke goras tillamplig & sjukdomsfall, som yppats fore dess ikraft-
tridande.

Foredragande departementschefen hemstiller hiirefter, att Iagradets ut-
latande éver ett inom socialdepartementet upprattat forslag till lag angdende
indrad lydelse av I och 3 §§ lagen den 1% juni 1929 (nr 131) om forsdikring
for vissa yrkessjukdomar, av den lydelse bilagat till detta protokoll utvisar,
matte for det i § 87 regeringsformen omformilda dndamadlet inhéimtas ge-
nom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets ovriga ledamoter bitradda hemstal-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollel:

Einar Herlitz.

1 Denna bilaga, som 6verensstammer med det vid propositionen fogade lagfdrslaget, har
hir utelamnats.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrad den 27 febru-
ari 1950.

Narvarande:

justitieriden GELJER,
LEcn,

regeringsradet QUENSEL,

justitieradet BEckMAN.

Enligt lagradet den 17 februari 1950 tillhandakommet utdrag av proto-
koll éver socialarenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsradet den
3 februari 1950, hade Kungl. Maj:t forordnat, atl lagradets utlatande skulle
for det i § 87 regeringsformen omférmilda éndamaélet inhimtas ver upyp-
rattat forslag till lug angdende dndrad lydelse av 1 och 3 §§ lagen den 14
juni 1929 (nr 131) om férsdkring fér vissa yrkessjukdomar.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infor lagradet av
chefen for socialdepartementets rittsavdelning, hovriittsradet Y. Samuelsson.

Lagrddet limnade forslaget utan anmérkning.

Ur protokollel:

Bengt Larson.
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Utdrag av protokollet éver socialdrenden, hdllet infér Hans Kungl.
Héghet Kronprinsen-Regenten i statsradet d Stockholms
slott den 3 mars 1950.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, stats-
riden Sk6LD, QUENSEL, VOUGT, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERIcs-
SON, MosSBERG, WELINE, ANDERSSON, LINGMAN.

Efter gemensam beredning med cheferna for justitie- och inrikesdeparte-
menten anmiller t. {. chefen for socialdepartementet, statsridet Andersson,
lugradets den 27 februari 1950 avgivna utlatande over det den 3 februari
1950 till lagradet remitlerade forslaget till lag angdende dndrad lydelse av
1 och 3 §§ lagen den 14 juni 1929 (nr 131) om forsdkring for vissa yrkes-
sjukdomar och hemstiller, att forslaget, som av lagradet limnats utan an-
mirkning, matte jamlikt § 87 regeringsformen genom proposition foreliggas
riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets dvriga ledamoter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Kungl. Hoghet Kron-
prinsen-Regenten, att till riksdagen skall avlatas proposi-
tion av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Olof Sdrnmark.



