Kungl. Maj:ts proposition nr 109. 1

Nr 109.

Kungl. Maj:ls proposition till riksdagen med forslag till lag
angdende dndring i lagen den 29 juni 1946 (nr 431)
om folkpensionering, m. m.; given Drottningholms
slott den 17 februari 1950.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over socialirenden for denna dag, foresli riksdagen att

dels antaga hirvid fogade forslag till

1) lag angdende 4ndring i lagen den 29 juni 1946 (nr 431) om folkpen-
sionering;

2) lag angiende andring i lagen den 26 juli 1947 (nr 531) om bidrag till
ankor och #nklingar med barn; samt

3) lag angiende éindring i lagen den 30 juni 1947 (nr 398) om kommu-
nernas bidrag till kostnaderna for folkpensioneringen;

dels ock bifalla det forslag i Gvrigt, om vars avlatande till riksdagen
foredragande departementschefen hemstilit.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro,

enligt Dess nadiga beslut:

GUSTAF ADOLF.

Gustav Mdéller.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen foreslds, att indextillagg skall utgd & allman Alderspen-
sion, tilliggspension och inkepension i den méan si foranledes av den lev-
nadskostnadsékning, som ma foreligga i jamforelse med levnadskostna-
derna i juni 1946, da folkpensioneringslagen antogs.

Socialstyrelsen skall enligt propositionen varje ar verkstilla berikning
av forhallandet mellan de allménna levnadskostnaderna under arets andra
kvartal och levnadskostnaderna i juni 1946. P& grundval hirav foreslas
Konungen skola senast den 20 juli varje ar faststilla det procenttal (pen-
sionspristalet), som utmirker angivna forhallande. S&lunda faststallt pen-
sionspristal foreslis skola gilla f6r hela det ir, varunder det faststillts.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1950. 1 saml. Nr 109.
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For varje hel méngfald av fem, varmed pensionspristalet Gverstiger 100,
foreslas indextilligg for ar raknat skola utgd med 30 kronor for dnkepen-
sionsberiittigad och for hustru, som uppbér hustrutilligg, 40 kronor for
gift pensionsberittigad, vars make atnjuter alderspension eller tilliggspen-
sion eller vars hustru uppbir hustrutilligg, samt 50 kronor fér annan pen-
sionsberittigad. Om pensionspristalet stigit med hel mangfald av fem men
direfter nedgér foreslas indextilligg skola utga efter oforiandrade grunder,
sA linge pensionspristalet overstiger nirmast ldgre hela mangfald av fem.

Indextilliggen foreslas skola utbetalas arsvis av pensionsstyrelsen.

I propositionen forordas vidare, att indextilliigg enligt samma grunder
som foreslagits for ankepensionirer skola utgivas till personer, som atnjuta
bidrag enligt lagen om bidrag till 4nkor och &nklingar med barn.

Enligt propositionen skola kostnaderna for indextillagg & allméan &lders-
pension biiras av staten, medan kostnaderna for indextillaggen i 6vrigt skola
fordelas mellan staten och kommunerna enligt de grunder, som stadgas i
lagen om kommunernas bidrag till folkpensioneringen. For varje stegring
av pensionspristalet med hel mangfald av fem beriknas de sammanlagda
arskostnaderna — med utgangspunkt fran det uppskattade antalet folkpen-
siondrer vid utgingen av ar 1950 — till omkring 36,25 milj. kronor, varav
i runt tal 3 milj. kronor beriknas beldpa pa kommunerna och 33,25 milj.
kronor pa staten. I propositionen dskas anslag till indextilligg & folk-
pensioner samt ersittning till postverket for pensionsutbetalningar.
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Forslag

Lag

angiende iindring i lagen den 29 juni 1946 (nr 431) om folkpensionering.

Hiirigenom férordnas, dels att 33 och 38 §§ lagen den 29 juni 1946 om
folkpensionering! skola erhélla dindrad lydelse pa siitt nedan angives dels
ock att i lagen skall inféras en ny paragraf, betecknad 11 a §, av den ly-

delse nedan siigs.

(Gallande lydelse:)

1 Senaste lydelse av 38 § se 1947: 221.

(Foreslagen lydelse:)
11 a §.

1 mom. A folkpension i form av
allméin dalderspension, lilliggspen-
sion eller dnkepension utgdr indez-
tilldgg under de férutsdtiningar
och enligt de grunder, som angivas
i denna paragraf.

2 mom. Enligt de ndrmare fére-
skrifter, som meddelas av Konung-
en, verkstdller socialstyrelsen for
varje dr berdkning av forhdllandet
mellan de allmdnna levnadskostna-
derna under drets andra kvartal och
levnadskostnaderna i juni 1946. Pd
grundval hirav faststiller Konungen
senast den 20 juli varje dr det pro-
centtal (pensionspristalet), som uf-
mdrker angivra férhallande. Salun-
da faststillt pensionspristal skall
gdlla for hela det dr, varunder del
fasistdllts.

3 mom. Fér varje hel mangfald vv
fem, varmed pensionspristalet éver-
stiger 100, utgar indextilliyy for ar
riknat med

30 kronor [ér dnkepensionsberal-
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(Gillande lydelse:)

(Foreslagen lydelse:)

tigad och fér hustru, som uppbdr
hustrutilldgg,

40 kronor for gift pensionsberdtti-
gad, vars make atnjuter dlderspen-
sion eller tilliggspension eller vars
hustru uppbdr hustrutilligg, samt

50 kronor fér annan pensionsbe-
rdttigad.

Dir pensionspristalet, efter att
hava stigit med hel mdngfald av
fem, dter nedgdr, skall indextilligg
utga efter oférdndrade grunder, sd
linge pensionspristalet dJverstiger
ndrmast lagre hela mdngfald av fem.

33 §.
Ansokning om — — — blivit mantalsskriven.
Ansokningen, som — — — till sékanden.
Vid ansokningen — — — pensionsstyrelsen meddelar.
Vad angdende — — — pensionsnamnden péfordras.

Indextilligg utbetalas utan sdr-
skild ansékning.

38 §.

Folkpension utgar, i den man ej
betraffande sarskilt bostadstilligg
annat féljer av beslut som medde-
lats jamlikt 34 § tredje stycket, frdn
och med den manad, varunder ratt
till pension intritt, vilket, dér ej rat-
ten visas hava tidigare varit for han-
den, anses hava skett vid den tid, da
pensionen soktes, till och med den
méanad, varunder pensionstagaren
avlidit eller pensionen eljest skall
upphora att utga. Pension utgar dock
ej for langre tid tillbaka 4n tre mé-
nader foére den manad, under vil-
ken pensionen soktes, dndi att rat-
ten visas hava tidigare forvirvats.

1 mom. Folkpension utgar, i
den mén ej betraffande sarskilt bo-
stadstilligg annat foljer av beslut
som meddelats jamlikt 34 § tredje
stycket, frdn och med den ménad,
varunder ratt till pension intritt,
vilket, dar ej ritten visas hava tidi-
gare varit fér handen, anses hava
skett vid den tid, d4 pensionen sok-
tes, till och med den manad, varun-
der pensionstagaren avlidit eller pen-
sionen eljest skall upphora att utga.
Pension utgar dock ej for lingre tid
tillbaka 4n tre manader fore den ma-
nad, under vilken pensionen soktes,
andi att ritten visas hava tidigare
forvirvats.
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(Gillande lydelse:)

Lag samma — — — — — — — —

(5 stycket)

Folkpension utbetalas manadsvis,
diarvid den mé anses belépa pa de-
cember ménad med hogst elva kronor
hogre belopp dn pa envar av arets
ovriga manader. Utgores invalidpen-
sion eller sjukbidrag av enbart
grundpension, md pensionen dock
utbetalas kvartalsvis.

(3 stycket)

Finnes grundad anledning antaga
att folkpension bér indragas eller
minskas, dger pensionsstyrelsen, in-
nan beslut déarom i vederbérlig ord-
ning fattats, férordna att pensionen
tillsvidare icke skall utbetalas eller
ock att den tillsvidare skall utga med
det minskade belopp, vartill férhal-
landena ma foranleda.

(4 stycket)

Vid utbetalning av pensionsbelopp,
avscende lingre tid 4n en manad,
ma avdragas vad den pensionsberat-
tigade eller hans make pd grund av

[y

(Foreslagen lydelse:)
av pension.

Folkpension utbetalas méanadsvis,
dirvid den ma anses belGpa pa de-
cember manad med hogst elva kronor
hégre belopp én pa envar av arets
évriga manader. Utgores invalidpen-
sion eller sjukbidrag av enbart
grundpension, ma pensionen dock
utbetalas kvartalsvis.

Vad i detta moment stadgats avser
icke indextilldgg.

2 mom. Vid bedomande huru-
vida rdtt till indextilligg féreligger
skall avseende fdstas endast vid for-
hdllandena under den mdnad, da
tilldgget skall utbetalas.

Indextilligg utbetalas drsvis och
utgdr med oavkoriat belopp, cavsett
om folkpension eljest utgdtt for hela
dret.

Dir fattigvardssamhdlle eller kom-
mun enligt 18 § uppbdr folkpensio-
nen for mdnad, som avses i [orsta
stycket, skall indextilligget i dess
helhet utbetalas till fattigvardssam-
hdllet eller kommunen.

3 mom. Finnes grundad anled-
ning antaga att folkpension bor in-
dragas eller minskas, figer pensions-
styrelsen, innan beslut dirom i ve-
derborlig ordning fattats, forordnu
att pensionen tillsvidare icke skall
utbetalas eller ock att den tillsvidare
skall utga med det minskade helopp,
vartill forhallandena méa foranleda.

Vid utbetalning av pensionsbelopp,
avseende lingre tid dn en mdnad,
ma avdragas vad den pensionsberiit-
tigade cller hans make pd grund av
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(Gallande lydelse:)

iindrad beriikning av pensionen eller
eljest uppburit for mycket i pension.
(6 stycket)

Pa framstallning av nykterhets-
namnd f#iger pensionsstyrelsen for-
ordna, att folkpension till den som
ir eller nyligen varit hemfallen &t
alkoholmissbruk skall utbetalas till
kommunal myndighet eller den pen-
sionsberiittigades make eller annan
person att anvandas till den pen-
sionsberittigades eller hans familjs
uppehille. Ar pensionsberittigad till
f6ljd av alderdomssvaghet, sjuklig-
het eller annan darmed jamforlig or-
sak ur stind att sjilv omhinderhava
honom tillkommande folkpension,
mé pensionsstyrelsen ock férordna,
att folkpensionen skall utbetalas till
annan iin den pensionsberattigade.

(8 stycket)

Har visst sisom folkpension utga-
ende belopp ej lyfts fore utgdngen
av dret nast efter det, under vilket
beloppet forfallit till betalning, skall
heloppet vara forverkat.

(7 stycket)

Angiende sittet och tiden for ut-
betalning av folkpension meddelar i
ovrigt Konungen nirmare bestam-
melser.

(Foreslagen lydelse:)

fiindrad beriikning av pensionen eller
eljest uppburit fér mycket i pension.

Pi framstillning av nykterhets-
nimnd #ger pensionsstyrelsen for-
ordna, att folkpension till den som
ar eller nyligen varit hemfallen at
alkoholmissbruk skall utbetalas till
kommunal myndighet eller den pen-
sionsberittigades make eller annan
person att anvindas till den pen-
sionsberittigades eller hans familjs
uppehille. Ar pensionsberittigad till
foljd av alderdomssvaghet, sjuklig-
het eller annan darmed jaimforlig or-
sak ur stind att sjalv omhinderhava
honom tillkommande folkpension,
ma pensionsstyrelsen ock forordna,
att folkpensionen skall utbetalas till
annan an den pensionsberittigade.

Har visst sdsom folkpension utga-
ende belopp ej lyfts fore utgingen
av aret niast efter det, under vilket
beloppet forfallit till betalning, skall
beloppet vara forverkat.

4 mom. Angiende sittet och ti-
den for utbetalning av folkpension
meddelar i 6vrigt Konungen niarmare
bestammelser.

Denna lag trider i kraft dagen ef-
ter den, di lagen enligt dira medde-
lad uppgift utkommit frén trycket i
Svensk forfattningssamling.
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Forslag

till

Lag

angiende #ndring i lagen den 26 juli 1947 (nr 531) om bidrag till iinkor
och #nklingar wed barn.

Hirigenom forordnas, att lagen den 26 juli 1947 om bidrag till dnkor och
inklingar med barn skall erhdlla findrad lydelse p& satt nedan angives.

(Gallande lydelse:)

Har inka — — — — — — — —

Ratt til — — — — — — — —

Bidraget utgar med belopp mot-
svarande inkepension och bostads-
tilligg enligt lagen om folkpensione-
ring. Kommun &ger besluta, att till
bidragsberattigad som ar mantals-
skriven inom kommunen darjamte
skall utga sarskilt bostadstillagg i
enlighet med grunder som kommu-
nen har att bestimma. Betriffande
bidraget skall i ovrigt i tillampliga
delar gilla vad i lagen om folkpen-
sionering stadgas om inkepension,
bostadstilligg och sarskilt bostads-
tilliigg. Vid tillampning av 14 § 1
mom. skall sisom inkomst ej riaknas
bidrag enligt denna lag.

Vardnadshavare, som — -

(Foreslagen lydelse:)

nedan stadgas.
till bidrag.

Bidraget utgir med belopp mot-
svarande inkepension och bostads-
tillagg enligt lagen om folkpensione-
ring. Har dnkepension forhéjts ge-
nom indextilldgg ddrd, skall motsva-
rande é6kning ske av bidrag enligt
denna lag. Kommun ager besluta,
att {ill bidragsberittigad som ar man-
talsskriven inom kommunen dir-
jamte skall utga sarskilt bostadstill-
lagg 1 enlighet med de grunder som
kommunen har att bestimma. Be-
traffande bidraget skall i Gvrigt i
tillimpliga delar gilla vad 1 lagen
om folkpensionering stadgas om én-
kepension, bostadstilligg och sir-
skilt bostadstilligg. Vid tillampning
av 14 § 1 mom. skall sdsom inkomst
ej raknas bidrag enligt denna lag.

- — med viardnadshavaren.

Vid tillampningen -— — — nellan makarna.

Denna lag trader i kraft dagen ef-
ter den, di lagen enligt dira medde-
lad uppgift utkommit fran trycket i
Svensk forfattningssamling.
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Forslag
till

Lag

angdende indring i lagen den 30 joni 1947 (ur 398) om kommunernas
bidrag till kostnaderna for folkpensioneringen.

Harigenom foérordnas, att 1 § lagen den 30 juni 1947 om kommunernas
bidrag till kostnaderna for folkpensioneringen skall erhalla dndrad lydelse
pa satt nedan angives.

(Gallande lydelse:) (Foreslagen lydelse:)

Kommun skall — — — — — — — — faststillda grunder.

Darest tilliggspensioner och dnke-
pensioner forhéjis genom indextill-
lagg, skall vad i forsta stycket stad-
gats om kommuns skyldighet att
bidraga till kostnaderna fér dylika
pensioner avse dven indextillagg
dard. '

Denna lag trader i kraft dagen ef-
ter den, di lagen enligt ddra medde-
lad uppgift utkommit fran trycket i
Svensk farfattningssamling.
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Utdrag av protokollet over socialarenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet ¢ Drottningholins slolt den 17
februari 1950.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes idrendena UNDEN, stats-
riden MOLLER, SKOLD, QUENSEL, DANIELSON, VOUGT, ZETTERBERG, NILS-
SON, STRANG, ERicssoN, M0OSSBERG, WEIINE, ANDERSSON, LINGMAN.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledaméter anmiler
chefen for socialdepartementet, statsridet Moller, fraga om indexreglering
av folkpensionerna samt anfor.

Inledning.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 26 juni 1948 tillkallade
jag den 30 i samma méanad sex sakkunniga for att utreda frigan om info-
rande av ett indexreglerat dyrtidstilligg a folkpensionerna.

Efter bemyndigande av Kungl. Maj:t samma den 26 juni 1948 uppdrog
jag vidare it de sakkunniga, som enligt ett den 26 juli 1947 limnat bemyndi-
gande tillkallats for att utreda folkpensionirernas bostadsforhallanden
och bostadskostnader, att i samarbete med socialstyrelsen verkstilla en
hushéllsbudgetundersokning betriffande folkpensioniirerna samt pa grund-
val av denna undersokning utarbeta en levnadskostnadsindex {or folk-
pensionirer.

Forstnimnda sakkunnigat ha den 1 februari 1949 avgivit betiinkande med
forslag till indexreglering av folkpensionerna (SOU 1949: 7).

Over detta betinkande ha efter remiss yttranden avgivits av statskontoret,
socialstyrelsen, pensionsstyrelsen, riksforsikringsanstalten, riksriikenskaps-
verket, forsikringsinspektionen, statens pensionsanstalt, gencralposistyrel-
sen, overstathallarambelet efter horande av Stockholms stad, samtliga lans-
styrelser, envar efter horande av ett begrinsat antal kommuner, socialvards-
kommittén, ankepensioneringskommittén, sakkunniga for utredning ro-
rande folkpensionirernas bostadsférhallanden, Svenska arbetsgivarefor-
eningen, Landsorganisalionen i Sverige, Tjinsteminnens centralorganisation,
Riksforbundet landsbygdens folk, Svenska socialvardsforbundet, Svenska

1 De sakkunniga ha varit generaldirektéren IZ. Dexelius, ordférande, ledamoten av riks-
dagens andra kammare, ombudsmannen P. Hj. Fagerholm, redaktéren L. J. Hartmann, leda-
moten av riksdagens forsta kaminare, poststationsforestandaren I. Thun, ledamoten av riks-
dagens firsta kammare, professorn S. Wahlund, samt borgarridet J. Wahlbirj.
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stadsforbundet, Svenska landskommunernas férbund, Svenska landstings-
forbundet, Svenska forsdkringsbolags riksforbund, Socialférsikringsbola-
gens forening, Svenska personal-pensionskassan, Sveriges kommunalanstill-
das pensionskassa, Sveriges folkpensionirers riksorganisation, Sveriges folli-
pensionirers riksférbund, De blindas foérening och De lungsjukas riks{or-
bund.

Forutom remissvaren har i drendet yttrande avgivits av pensionsulred-
ningen, varjamte bl. a..ett antal lokala folkpensionirssammanslutningar
inkommit med skrivelser.

De sakkunniga for utredning rorande folkpensioniirernas bostadsforhal-
landent ha den 30 november 1949 redovisat det dem den 26 juni 1948 lam-
nade uppdraget i form av en promemoria avseende en for folkpensionirer
verkstilld budgetundersokning och en preliminir indexkalkyl for tiden
t. o. m. september 1949. Ifragavarande utredning torde sisom bilaga fa
fogas till statsradsprotokollet for denna dag.

Jag anhdller nu att fa redogéra for detta érende.

Gillande bestimmelser.

Lagen den 29 juni 1946 om folkpensionering (nr 431; indr. 221/1947,
527/1947 och 732/1948), som triidde i kraft den 1 januari 1948, skiljer pa
dlderspension, invalidpension, sjukbidrag och inkepension. Alderspensionen
utgdr efter uppnadda 67 ar; 6vriga pensionsféormaner utga i forekommande
fall fore fyllda 67 ar. Till nimnda huvudformer av folkpension kunna
komma vissa tilliigg, vilka ocksa édro att anse sisom folkpension. Sadana
tillagg #ro bostadstilligg, siirskilt bostadstilligg, hustrutillige och blind-
tillagg.

Den allminna alderspensionen utgér for ir riknat for gift pensionsbe-
rattigad, vars make jamviil atnjuter folkpension eller till vars hustru utgsr
hustrutilligg, 800 kronor samt fér annan pensionsberittigad 1000 kronor
(4 § 1 mom.). Makar, som bada fyllt 67 ar, erhilla silunda sammanlagt
1600 kronor, medan den ogifte i samma &lder uppbir 1 000 kronor. Dessa
forméner utga oberoende av inkomst och férmogenhet.

Invalidpension utgar till den som pa grund av kropps- eller sinnessjuk-
dom, sinnesslohet, vanfirhet eller annat Iyte ar ur stand att forsérja sig
genom sidant arbete, som motsvarar hans krafter och fardigheter, under
forutsiittning att nedsatiningen av arbetsféorméigan kan anses varaktig. Den
som ir blind skall stiidse anses lida av sidan nedsittning av arbetsforma-
gan som nyss sagts (3 § 2 mom.). — Invalidpensionen utgores av grund-
pension & 200 kronor om aret oberoende av inkomst och formogenhet dven-

! Dessa sakkunniga ha utgjorts av byrichefen E. A. G. von Hofsten, ordfoérande, leda-
moten av riksdagens andra kammare, linsbostadsdirektoren E. V. Jonsson, samt ordféranden
i Sveriges folkpensionidrers riksorganisation K. Pettersson.
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som av tilliggspension & hégst 600 kronor om éret till gift och hogst 800
kronor om &ret till ogift pensionsberittigad (4 § 2 mom.). Tillaggspensio-
nen ir i sin helhet inkomstprévad. Den hojes med en tredjedel, dvs. till
hogst 800 kronor, f6r gift person, vars make icke ir pensionsberittigad och
ej erhaller hustrutilligg (9 §). Invalidpensionens maximibelopp dr det-
samma som beloppet av den allmiinna alderspensionen.

Sjukbidrag tillkommer den som oavbrutet under minst ett ar lidit av
sddan nedsait arbetsforméiga som — om niimnda nedsiittning varit varaktig
— berattigat till invalidpension. Sasom ytterligare forutsattning for sjuk-
bidrag giller dock, att den nedsatta arbetsformigan skall kunna antagas
bli bestiende avsevird tid (3 § 3 mom.). I fraga om storlek m. m. overens-
stimmer sjukbidraget med invalidpensionen (4 § 2 mom. och 9 §).

Ankepension utgar till dnka, som vid mannens franfille fyllt 55 ar och
varit gift med honom minst 5 ar, dock ej till inka som eljest atnjuter
folkpension. Om iinkan fyilt 55 ar under samma kalenderar som det, var-
ander mannen avlidit, eller eljest sirskilda skl féranleda dartill, ma dnke-
pension utga oaktat 55-irsaldern uppnatts forst efter mannens franfalle.
Riitten till Ainkepension upphdr vid nytt gifte (3 § 4 mom.). Ankepensionen,
som ir i sin helhet inkomstprévad, utgér hogst 600 kronor om aret (4§ 3
mom.). Visar det sig vid pensionsbeloppets bestimmande, att ankepensio-
nen skulle understiga 60 kronor om éret, utgir ingen inkepension (12 §).

Till samtliga nu angivna huvudformer av folkpension kunna sasom nimnts
komma vissa tilligg i form av bostadstillagg, sirskilda bostadstilligg, hust-
rutilligg och blindtillagg.

Vad forst bosladstilliggen angar sd ar riket med hansyn till bostads-
och briinslekostnaderna indelat i fem bostadskostnadsgrupper. De bostads-
tillagg, som higst kunna ifragakonuna, dro enligt 5 § foljande:

Bostadskostnadsgrupp

I I IIL v v

kr. Kr. Kr. Kr. Kr.
gift pensionsberittigad och ankepensionsherit-

tigad ... 0 100 200 300 400
annan pensionsberittigad ... .. e 0 150 300 450 600

I bostadskosinadsgrupp I, som omfaitar en avsevird del av landsbyg-
den, ifrigakommer silunda icke bostadstillagg. Bostadskostnaderna ha hir
avsetts skola lickas av den allmiinna pensionen. De bostadstilligg, som utga
i grupperna - -V, iro i enlighet hiirmed icke avsedda att tiacka hela kost-
naden for bostad och brinsle utan endast de merutgifter for dessa éindamal,
som uppkommna i de ur bostadskostnadssynpunkt dyrare orterna.

Bostadstilliigget iir i sin helhet inkomstprovat. For gift person, vars make
varken ér pensionsberitligad eller uppbér huslrulilliigg, héjes bostadstill-
lagget med hiilften, med resultat atl tilliggets higsta belopp i detta fall
kommer att verensstimma med maximibeloppet for en ogift person (9 §).
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Av foljande uppstillning kan héogsta i lagen reglerade folkpension med
bostadstilligg fér de olika bostadskostnadsgrupperna i de vanligast fore-
kommande fallen utlisas (frin det sarskilda bostadstillidgget bortses alltsa
har):

Bostadskostnadsgrupp

I 11 111 v v
Kr. Kr. Kr. Kr. Kr.
Ensamstdende
allman folkpension ..... .. ... . ... .. 1000 1000 1000 1000 16000
bostadstilligg ...... .. ... ... . ... .. —_ 150 300 450 600

s:a 1000 1150 1300 1450 1600
Makar, som bada ha folkpension

allmin folkpension ......... ... .. ..., 1600 1600 1600 1600 1600

bostadstillagg .......... .. .. .. . ... .. — 200 400 600 800
s:a 1600 1800 2000 2200 2400

Anka

allman &ankepension ....... ... .. ... 600 600 600 600 600

bostadstillagg ........... ... ... .. .. - 100 200 300 400

s:a 600 700 800 900 1000

Utover det bostadstillagg, for vilket hittills redogjorts, kan, dir kommun
sd beslutat, sdrskilt bostadstilligg utga till person, som #r mantalsskriven
inom kommunen. Kommunen bestammer savil de grunder, efter vilka detta
kommunala tilldgg skall utgé, som storleken darav (6 §). Det ma anmirkas
att, enligt till pensionsstyrelsen vid utgingen av ar 1949 inkomna uppgifter,
sarskilt bostadstillagg da inférts i sammanlagt 366 kommuner med tillhopa
omkring 3,9 miljoner invanare.

Hustrulilligg utgar till pensionsberittigad gift mans hustru, om hon
fyllt 60 ar och makarna varit gifta minst fem ar. Hustrutilligget utgores
av tilliggspension och bhostadstilliigg med belopp, som hustrun skulle ha
erhdllit i form av sddana formaner, darest hon varit berattigad till invalid-
pension. Hustrutilligget iir alltsd i sin helhet inkomstprivat och 200 kronor
ligre iin det belopp hustrun skulle ha uppburit, om hon haft invalid-
pension. Ar mannen beriittigad till alderspension, utgar hustrutillagget en-
dast om det Gverstiger 200 kronor. Hirvid &r att mirka, att mannens all-
méanna alderspension 6kar fran 800 kronor till 1 000 kronor, da hustrutill-
lagget slutar utgd. Nir sirskilda skal foranleda dirtill, kan hustrutillagg
utgd, oaklat hustrun ej fylit 60 ar (8 §).

Maximibeloppet av folkpensionen till en man och hustrutilligget till hans
hustru blir alltsd 200 kronor ligre in den folkpension, som makarna skulle
ha uppburit, om de bida varit dlderspensionsberittigade.

Blindtilligg utgar — oavsett vederbérandes inkomst och formogenhet
— med 700 kronor om dret till den som blivit blind fére fyllda 60 ar och ej
jamlikt bestimmelserna om blindundervisning ar skolpliktig (11 §). Blind-



Kungl. Maj:ts proposition nr 109. 13

tilligget intager satillvida en sarstidllning bland folkpensionsformanerna,
att det i motsats till ovriga féorméner beaktas vid inkomstprévningen. Om
inkomstprévad pensionsférman utgar vid sidan av blindtilligg, verkar detta
alltsd reducerande pa forstnimnda formén.

I det foregdende har angivits att vissa folkpensionsférméner éro 1ill stor-
Icken beroende av drsinkomsten. Med arsinkomst avses i detta sammanhang
den inkomst, som vederbirande skiligen kan antagas kemma att atnjuta
under den niirmaste tiden. Sisom inkomst rdknas dock ej annan folkpen-
sion 4n blindtilligg och cj heller allmint barnbidrag eller understéd som
nigon pa grund av skyldskap eller svigerlag ma vara féranledd att utgiva.
Inkomst i form av naturaformain uppskattas efter siirskilda regler. Vid upp-
skattning av féormégenhets avkastning skall denna héjas med 10 procent
av det belopp, varmed férmogenheten mé overstiga for gift pensionsberatti-
gad 7 500 kronor och for annan pensionsberittigad 10 000 kronor. 1 fraga
om ikta makar skall drsinkomsten for envar av dem berdknas utgoéra hilf-
ten av deras sammanlagda &rsinkomst och virdet av férmogenhet berdknas
utgora hilften av makarnas sammanlagda formogenhet (14 §).

De i lagen reglerade inkomstprévade féorméinerna, nimligen dnkepension,
tilldggspension och bostadstilligg samt det av sistnimnda bada forminer
sammansatta hustrutilligget minskas med 50 procent av den pensionsberit-
tigades arsinkomst i vad den m4 overstiga for gift 300 kronor och fér annan
400 kronor (i fraga om gift person alltsd med 25 procent av makarnas sam-
manlagda arsinkomst i vad den ma verstiga 600 kronor). Nar bostadstillagg
utgar samtidigt med tilliggspension eller dnkepension, minskas efter dessa
regler formanernas sammanlagda belopp, och minskningen gar proportio-
nellt ut ver tilliiggs- eller dnkepensionen och bostadstillagget (7 §).

Gift pensionsberittigad, som fore sextio ars alder blivit helt oférmdogen
till arbete, ma under vissa férutsattningar tillerkannas tilliggspension och
bostadstilligg med tillsammans hégst 400 kronor om aret (s. k. hjilplos-
hetstilligg) utan hinder av avdragsreglerna for egen inkomst (10 §).

Av féljande uppstillning framgar vid vilken arsinkomst eller, i fraga om
gift pensionsberittigad, vid vilken fér makarna sammanlagd drsinkomst i
lagen reglerad inkomstprévad folkpensionsférmén med undantag av till-
liggspension och bostadstilligg upphér att utgi, Med detta undantag kvar-
stir siledes vid de i tabellen angivna inkomstgrinserna fér person éver
67 4r endast ratt till allmén alderspension och for invalidpensions-(sjukbi-
drags-)beritligad endast ritt till grundpension. Hairlill kan komma blind-
tilligg. Hustrutilligg och finkepension, vilka formaner dro i sin helhet in-
komstprovade, upphdra helt att utgd vid de for dessa formdner angivna
inkomstgrinserna.
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Bostadskostnadsgrupp

II I v v
=r. Kr. K. Kr. Kr.
Alderspension
ogift .......... O B — 700 1000 1300 1600
gift Y 30 a 30 oI a a0 a0 a . — 1000 1400 1800 2200
grans for ratt till hustrutillagg ... ... 2200 2600 3000 3400 3800
Invalidpension
ogift ........... e 2000 2300 2600 2900 3200
gift e cei...... 3000 3400 3800 4200 4600
grans for ratt till hustrutillagg ... ... 3000 3400 3800 4200 4600
Ankepension
grians for ratt hartill .. ... ... .. .. 1490 1690 1890 2090 2290

Enligt lagen den 26 juli 1947 (nr 531) om bidrag iill dnkor och dnklingar
med barn ager dnka eller dnkling, som under sin vardnad har barn under
tio ar i dktenskapet med den avlidne maken eller annat barn under tio ar,
vilket vid makens dod stadigvarande vistades i makarnas hem, under vissa
forutsiattningar ratt att av allminna medel erhilla bidrag for egen del
(s. k. dnke- eller anklingsbidrag). Ratt till bidrag foreligger icke, om vard-
nadshavaren atnjuter folkpension. Ingar vardnadshavaren nytt dktenskap,
upphor ratten till bidrag. Bidraget utgar med belopp motsvarande inkepen-
sion och bhostadstilligg enligt lagen om folkpensionering. Kommun &ger be-
sluta, att till bidragsberittigad, som ir mantalsskriven inom kommunen,
dirjamte skall utgd sarskilt bostadstilligg. Betriaffande bidraget giller i
ovrigt i tillampliga delar vad i lagen om folkpensionering stadgas om inke-
pension, bostadstillagg och sarskilt bostadstilliagg.

Enligt lagen den 30 juni 1947 (nr 398) om kommunernas bidrag till kost-
naderna fér folkpensioneringen skall kommun fér varje kalenderar bidraga
till kostnaderna for folkpensionerna med dels viss andel, motsvarande
3/20 procent for varje fullt tiotal skatte6ren per invanare i kommunen
(dvs. 1,5 procent for varje skattekrona per invanare), av kostnaden for
dnkepensioner, tillaggspensioner, bostadstilligg och hustrutilligg, som un-
der aret utbetalats till inom kommunen mantalsskrivna pensionsberittigade,
dock hogst halften av nimnda kostnad, dels ock hela kostnaden for sar-
skilda bostadstilligg, som under aret utgitt i enlighet med av kommunen
faststillda grunder.

Vid bestimmandet av antalet skattedren per invinare i kommunen skall
hinsyn tagas till det antal skattekronor och skatteéren, som enligt kom-
munalskattelagen pafoérts de till kommunen skattskyldiga i taxeringslang-
den for &ret med diri intill arets utging inférda andringar eller gjorda
tillagg, samt till antalet invanare vid arets ingang.

Varje kommuns bidrag utriknas av pensionsstyrelsen. Dirvid skall /s
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av pensionsberiitigad arligen tillkommande tilliggspension, dinkepension,
bostadstilligg och sirskilt bostadstilligg anses belopa pa varje manad.

Allmin Aalderspension, grundpension och blindtilligg bekostas helt av
staten.

Sedan den 1 januari 1948 utbetalas folkpensionerna av pensionsstyrelsen.
Angaende utbetalningen iro sirskilda foreskrifter meddelade i kungdrelsen
den 20 juni 1947 (nr 469) angdende sdttet och tiden for utbetalning av folk-
pensioner. Utbetalningen sker sasom regel medelst folkpensionsanvisningar,
framstillda med halkortsmaskiner, men i vissa fall éver postgiro. Post-
giroutbetalning anviindes i huvudsak nar pension skall tillstillas kommu-
nal myndighet eller vArdanstalt samt merendels vid utbetalning av det
forst till betalning foérfallande pensionsbeloppet. Aven de sarskilda bostads-
tilliggen ha hittills utbetalats éver postgiro men torde fr. o. m. viren 1950
komma att utbetalas pa samma sitt som folkpensionen i gvrigt. Folkpen-
sion, som ej bestdr av enbart grundpension, utbetalas manadsvis, darvid
pensionen — for att varje manad kunna utbetalas i helt antal kronor —
anses belopa pa december med ett hégst 11 kronor hogre belopp dn pa envar
av arets 6vriga manader. Utgores invalidpension eller sjukbidrag av enbart
grundpension, utbetalas pensionen i stort sett kvartalsvis under varje kvar-
tals sista manad. Vid utbetalning av pensionsbelopp, avseende lingre tid an
en manad, kan avdragas vad den pensionsberittigade eller dennes make pa
grund av dndrad berdkning av pensionen eller eljest uppburit fér mycket i
pension.

Folkpension fér i regel lyftas & postanstalt tidigast den 15 i forfalloména-
den eller, om den dagen intriaffar & sén- eller helgdag, niistpaféljande soc-
kendag. Detta giller dock ej pensionsbelopp som utbetalas genom postgiro.
Folkpensionsanvisning ar giltig till och med den 25 i ménaden efter for-
fallomanaden. Senare utbetalning skall ske 6ver postgiro.

1 allmiinhet utbetalas annan folkpension dn hustrutilligg till den pen-
sionsberattigade och hustrutilligg till den hustrutillaggsberittigade (den
pensionsberittigades hustru) eller till f{ormyndare fér den pensions- eller
hustrutilliggsberittigade. Betraffande person, som vardas & anstalt, utbe-
talas dock pensionen i vissa fall till vardanstalten eller till kommunal
myndighet.

Anke- och anklingsbidrag utbetalas fran pensionsstyrelsen genom post-
giro enligt foreskrift i kungérelsen den 26 september 1947 (nr 769) anga-
ende siittet och tiden for utbetalning av sdrskilda barnbidrag samt bidrag
till dnkor och dnklingar med barn.

Arenden angaende folkpension handliggas i varje pcensionsdistrikt av en
pensionsndmnd. I friga om pensionsiarendenas handliggning hos dessa
nimnder Advensom hos pensionsstyrelsen finnas i folkpensioneringslagen
upptagna utférliga bestimmelser. En redogorelse for innehdllet i dessa be-



16 Kungl. Maj:ts proposition nr 109.

stammelser aterfinnas & sid. 21—30 i det nu féreliggande sakkunnigbetin-
kandet, vilket jag i detta sammanhang torde fa hiinvisa till.

Forslaget till indexreglering av folkpensionerna.

Sdsom framgir av den inledande redogérelsen har det icke ankommit pa
de sakkunniga for indexreglerade folkpensioner att utarbeta en levnads-
kostnadsindex for folkpensionirer, utan denna mera tekniska friga har
provats av andra sakkunniga. De forstnimnda sakkunniga ha emellertid
funnit frigan om en sddan indexseries konstruktion vara av vasentlig
betydelse for indexregleringens nirmare utformning och ha dirfor ansett
sig bora till en bérjan anféra vissa allmianna synpunkter pa
frdgan hur en levnadskostnadsindex for folkpensio-
niarer bor utformas. Hirvid erinra de sakkunniga om att enligt
berikningar, som foregingo den nya folkpensioneringslagens antagande, for
ensamstiende pensionir i bostadskostnadsgrupp I utgifterna for bostad och
bransle uppgingo till i genomsnitt 200 kronor samt ovriga levnadskostna-
der till omkring 800 kronor idvensom att man vid lagens tillkomst utgick
fran, att dessa 6vriga kostnader voro ungefir lika stora i hela riket, medan
kostnaderna for bostad och brinsle vixlade. De sakkunniga anféra i an-
slutning hértill bl, a.

Vid lagens utformning férutsattes salunda bostads- och brinslekostnaden
ingd i en pensionirsbudget med en mellan de olika bostadskostnadsgrup-
perna starkt vixlande procentuell andel. Det kan da férefalla naturligast att
en {or speciellt folkpensionirer avsedd indexberidkning utféres sdsom tva
skilda serier, varav den ena avser alla andra levnadskostnader an utgifter
for bostad och brinsle och géres tillamplig 4 800 kronor av pensionsbeloppet
och den andra avser enbart bostads- och briinslekostnad och tillimpas pa
200 kronor jamte bostadstilligget (beloppen gilla ensamstiende pensions-
tagare). Den forra serien blir di lika f6r hela riket, medan den andra va-
rierar med bostadskostnadsgruppen.

En sammanvigning av tva si konstruerade serier till att avse samtliga
levnadskostnader med tillimpning pa det totala pensionsbeloppet inom varje
bostadskostnadsgrupp skulle ge till resultat fem olika indexserier for folk-
pensionirerna. Om man exempelvis antager att andra levnadskostnader an
kostnaden for bostad och brinsle stigit med 20 procent sedan juni 1946 och
att indextalet f6r dessa kostnader alltsa utgér 120 (juni 1946 = 100), kom-
mer det for samtliga levnadskostnader tillimpliga allminna indextalet un-
der olika férutsattningar betriffande bostads- och brinslekostnadens storlek
att vixla pa foljande sitt:

Indextal £5r bostads- Allméant indextal i bostadskostnadsgrupp

och brinslekostnad 1 I I v v
100 ............ 116 113,9 112,3 111 110
110 ......h.... 118 117 116,2 115,5 115
120............ 120 120 120 120 120
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Den i folkpensioneringslagen férutsatta proportionen mellan bostads- och
brinslekostnad samt andra levnadskostnader, vilken starkt varierar i de
olika bostadskostnadsgrupperna, bygger emellertid bl. a. pa det faktum
att folkpensionidrerna pa rena landsbygden endast i ringa utstriackning bo
i forhyrda bostider, medan det relativa antalet pensionirer med forhyrd
bostad &r storre & titorter och framfér allt i stora stider. For de folkpensio-
nirer som sjilva helt bekosta bostad och brinsle varierar uppenbarligen
bostads- och brinslepostens andel i budgeten i allménhet avsevirt mindre
mellan de olika bostadskostnadsgrupperna #n vad medelviardena ge vid
handen, ett forhallande som enligt erfarenhetens vittnesbord sérskilt géller
dem som bo i nya hus.

I den man bostadsbestandet férnyades och folkpensionirer finge tillgdng
till de nya bostiderna bleve det enligt de sakkunnigas mening alltmera
verklighetsfraimmande att bygga utformningen av en pensioniirsindex pa
en starkt vaxlande relation mellan & ena sidan bostads- och brinslekostna-
den och & andra sidan levnadskostnaderna i 6vrigt i de olika bostadskost-
nadsgrupperna. I stillet torde de anférda synpunkterna kunna anses mo-
tivera, att en pensionirsindex konstruerades som om bostads- och brinsle-
posten alltid inginge i pensiondrsbudgeten med en och samma genomsnitts-
vikt. Hirigenom erholles en for hela riket enhetlig index avseende samtliga
levnadskostnader. De sakkunniga — som i denna del samritt med de sak-
kunniga foér utredning rorande folkpensionidrernas bostadsférhallanden —
ha utgatt fran att fragan om en sirskild pensionirsindex komme att 16sas
pa detta satt.

Betriffande frigan om en indexférhdjnings allméanna
konstruktion framhalla de sakkunniga, att en dyrtidskompensation
at folkpensionirerna kunde genomféras pa tva vasentligt olika sitt. Enligt
en metod hojdes folkpensionerna med belopp, som stode i visst férhallande
till pensionens storlek i varje sdrskilt fall. For inkomstprévade pensions-
formaner medférde detta att ju hogre egen inkomst pensionstagaren hade
och ju lagre folkpensionen salunda vore, desto mindre bleve dyrtidstilligget.
Enligt den andra metoden erhélle alla pensionstagare eller alla tillhérande
en viss grupp lika stort dyrtidstilligg, vare sig pensionen utginge med oav-
kortat belopp eller med ett belopp som reducerats pa grund av pensions-
tagarens egen inkomst. Resultatet fér pensiondrerna bleve principiellt lik-
artat, nir fraga vore om pensioniirer med icke inkomstprovade férméner
eller pensionstagare med oavkortade inkomstprévade férméner. Ur kost-
nadssynpunkt skilde sig metoderna icke alltfér mycket fran varandra, och
detta iiven om dyrtidstillagg skulle utga enbart 4 inkomstprévade forméaner.
Flertalet pensionirer med inkomstprovade forméaner dtnjote namligen oav-
kortad pension.

De sakkunniga, som fér sin del férorda den sistnaimnda metoden, anféra
sdsom skél hérfor.

2 - Bihang till riksdagens prolokoll 1950. 1 saml. Nr 109.
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Under det andra virldskriget kommo bada nu ndmnda férfaringssatt till
anviandning. Till en borjan utgavos enbart proportionella tilliggshelepp. Ett
sadant system &r foérenat med den oligenheten, att avdragsfaktorn -— det
procenttal varmed enligt lagens foreskrifter den egna inkomsten reduccrar
den inkomstprévade formanen — i realiteten stegras i takt med dyrtidstili-
laggels hojning. Under vérldskriget blev denna konsekvens av den propor-
tionella metoden snart nog sa besviarande, att den utldsie ett dven pa andra
overviaganden grundat beslut om sinkning av den i lagen féreskrivna av-
dragsfaktiorn fran 70 till 50 procent. Men dven denna ligre avdragsfaktor,
som aterfinnes i nu gillande lag om folkpensionering, tillater ej utan kom-
plikationer av ovan angivna art obegrénsad dyrtidskompensation enligt den
proportionclla metoden. I ett léige, da levnadskostnaderna stigit med hilften
och dyrtldstllla g skall utga i proportion hértill, skulle salunda en 1
lagen angiven avdraﬁsfaktor av 50 procent i realileten komma att utgora
75 procent, och om dyrlidstillégg skulle behdva utgivas med belopp motsva-
rande hela det utgdende pensionsbeloppet, komme avdraget f6r egen inkomst
att bliva 100-procentigt fér pensionidrer med reducerad inkomstprévad
forman.

I detta sammanhang ma anmaéarkas att de grunder for utgivande av sér-
skilt bostadstillagg, vilka numera torde ha antagits av inemot 300 kommu-
ner med tillhopa omkring 3,6 miljoner invanare, ofta innehalla regler som
innebira, att i vissa inkomstlagen pensionstagarens egna inkomster i sin
helhet avdragas fran det sirskilda bostadstilliggets och annan inkomstpré-
vad folkpensions sammanlagda belopp. En faktisk héjning av den i lagen
foreskrivna avdragsfaktorn komme darfér — i den man ifragavarande kom-
muner icke dndrade sina bestimmelser for sirskilda bostadstillagg — att i
dessa fall medféra orimliga konsekvenser for pensionirerna.

Den nu berérda oldgenheten med den proportionella metoden méste enligt
de sakkunnigas mening medfora, att metoden icke bér komma till anvand-
ning di det giller att uppbygga ett definitivt system for indexreglering av
folkpensionerna. De sakkunniga forordar dirfoér att indextillagg utgives
med lika stort belopp for alla pensionirer eller f6r pensionstagare tillho-
rande en och samma kategori och att dyrtidskompensationens storlek sa-
lunda gores oberoende av fragan, huruvida inkomsiprévad férmén utgar
med oavkortat eller med reducerat belopp.

I fortsittningen anfora de sakkunniga.

Aven vid utarbetandet av ett dylikt system &r emellertid att beakta en er-
farenhet fran andra véarldskriget. Jamsides med proportionella tilliigg ut-
givos da éven tilligg som foér olika pensionirsgrupper voro till beloppet
fixerade. Bada slagen av tilligg utgingo i princip endast till dem som voro
berattigade till nigon, om #n aldrig sa ringa inkomstprévad férméan. En {61jd
hérav blev, att den vars egna inkomst endast gav ratt till en obetydlig pen-
sion erhdéll hela det fixa tilliigget, medan den vars inkomst nitt och jamnt
uteslot fran ratt till inkomstprévad férman blev utesluten dven fran dyr-
tidstillagget. Medan det proportionella tilligget enligt sin natur vid stigande
inkomst kontinuerligt sjonk fér att vid 1nl\0mstﬂransen omérkligt férsvinna,
upphorde det fixa tilldgget helt plotsligt. Vid ett hogt fixt tlllaqa,r kunde allt-
s en obetydlig o]\nlnﬂ av den egna inkomsten medfora en kraftig minsk-
ning av pensmnst'l“arens totahnkomst (folkpensionen med dyztld'ctlllaf"r
samt den egna inkomsten). Nir det fixa tilligget under kriget natt en
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viss hojd, vid vilken denna oldgenhet blev pataglig, nédgades man darfér
infora ratt till s. k. provisorisk utjimningspension for den, vars egna in-
komster nagot overstego gransen for ratt till inkomstprévad forman enligt
folkpensioneringslagen.

Den angivna oligenheten med en metod, som liamnade en i kronor riknat
lika stor dyrtidskompensation vare sig oavkortad eller reducerad pension
utginge, borde vid en indexreglering av folkpensionerna pa lingre sikt enligt
de sakkunnigas mening undanrdjas genom annan atgird 4n den som kom-
mit till anvindning under kriget. De sakkunniga hade kommit till den upp-
fattningen att detta borde ske genom att man overgéave det tidigare tillampade
systemet med ett fran folkpensionen fristidende dyrtidstilligg och i stillet
inom folkpensioneringslagens ram gjorde sjalva pensionsbeloppen rorliga i
forhallande till en for folkpensionirer sirskilt utarbetad levnadskostnads-
index. Vid viss héjning av indextalet komme da de indexreglerade pensions-
formanerna att 6kas med ett i foérhallande till indexhdjningen avpassat
fixt belopp. Detta medférde att dyrtidskompensationen bleve lika stor for
alla pensionstagare eller f6r varje pensionstagare som tillhérde en viss ka-
tegori. En inkomstprévad pensionsférmans héjning pad grund av forhéjt
indextal finge den konsekvensen att eit antal pensionirer, som férut pa
grund av sin inkomst varit uteslutna fran ritt till férméanen i fraga, bleve
berittigade till densamma med belopp motsvarande indexhojningen eller
del dirav. Sjonke indextalet med foreskrivet antal enheter, minskades &
andra sidan de indexférhjda pensionsforménerna med visst antal kronor,
och den som atnjéte en inkomstprévad sddan forméan med si ringa belopp,
att det helt konsumerades av minskningen, miste fé6rmanen helt. Lades
diremot hela indexférhéjningen pé en icke inkomstprovad pensionsférman,
komme i folkpensionen ingdende inkomstprévade formaner icke att paver-
kas av indexdndringar.

I ett sirskilt avsnilt av betdnkandet behandlas fragan vilka pen-
sionsféormaner, som béra indexregleras. Enligt de sakkun-
nigas mening #r det klart, att en indexreglering méste omfatta samtliga de
foikpensionirer, som férklarats berittigade till inkomstprévad pensionsfér-
mdn, eller atminstone dem som ekonomiskt hade det samst stallt av dessa
pensionstagare. Huruvida eller i vilken omfattning statsmakterna borde
genom automatiskt verkande regler binda sig for cn indexanpassning av
pensionerna fér de pensionstagare, som icke atnjote nigon inkomstprévad
formén, vore diremot en fraga som kriivde noggrant évervigande.

Vad angir de pensionstagare, som ha cnbart allmdn dlderspension,
anféra de sakkunniga.

Av de pensionslagare, som atnjuta enbart allmiin alderspension torde
uppskatltningsvis 60 procent eller omkring 255 000 personer kunna antagas
vara mantalsskrivna 4 orter tillhérande bostadskostnadsgrupp I. Da ilders-
pensioniirer i denna grupp icke kunna erhalla inkomstprovade pensionsfér-
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maner fransett det under vissa betingelser till pensionstagares hustru utga-
ende hustrutilligget, foreligger f6r deras del nir hustrutilligg ej utgar ingen
aktuell inkomstuppskattning i pensionsnamndernas eller pensionsstyrelsens
handlingar. Skulle man vid en indexreglerings genomférande undantaga
alderspensionirer i bostadskostnadsgrupp I med inkomst éver ett visst be- -
lopp eller gora dyrtidskompensationen mindre for dessa &n fér &ldringar
med lagre inkomst, bleve det diarfér nédvandigt att i en eller annan form
verkstilla en provning av inkomstférhallandena for de aldringar utan
hustrutilligg i denna grupp, vilka ansige sina inkomster ligga under den
foreskrivna gransen.

I bostadskostnadsgrupperna II-—V, dir inkomstprovade bostadstillagg
utga till dem, vilkas inkomst konstaterats understiga vissa belopp, forelig-
ger icke samma svarighet att gora atskillnad mellan &lderspensionirerna
med hinsyn till inkomsten, sdvida man ej vill inféra hégre inkomstgranser
for ratt till indexférhéjningen 4n dem som gilla for rétt till bostadstillagget.
Dock forekomma inom dessa bostadskostnadsgrupper aldringar utan in-
komst eller med obetydlig sadan, vilka sakna ratt till bostadstillagg endast av
den anledningen att de inflyttat fran grupp I och &nnu icke varit mantals-
skrivna tre ar i den hégre gruppen. Vid en med hénsyn till pensionstagarnas
inkomst differentierad indexreglering borde dessa givetvis erhalla dyrtids-
kompensation efter samma grunder som skulle géllt f6r dem om de fort-
farande varit mantalsskrivna i grupp L

Emellertid tala principiella skl av storsta vikt fér att samma grunder for
en indexreglering tillimpas for alla aldringar, oberoende av deras ekono-
miska forhallanden. Niar 1946 4rs lag om folkpensionering antogs, ansags
dess storsta fortjanst vara att den allmiinna alderspensionen bestimdes till
belopp, som beriknades forsla for nodtorftigt uppehille & orter med de
liagsta bostads- och brinslekostnaderna, och att darigenom behovet av in-
komstprévning for aldringar & dessa orter bortfoll, fransett de fall da
hustrutilligg kunde utgd. Vid en indexreglering av folkpensionerna synes
det under sadana férhallanden vara angelaget att utan krav pa inkomstprov-
ning indexférhdja den allminna &lderspensionen efter siddana grunder,
att dess realviirde bibehalles vid stigande levnadskostnader.

Det ma dven erinras om att ett indextilligg som for aldringar helt ankny-
tes till den allméinna Alderspensionen och ej till det i de hégre bostadskost-
nadsgrupperna utgiende bostadstilligget kommer att hoja den allménna
alderspensionens belopp, medan bostadstillagget forblir oforindrat. Harige-
nom kommer inkomstprovningens betydelse i dessa bostadskostnadsgrup-
per relativt sett automatiskt att minskas vid fallande penningvérde, en ut-

" veckling som torde ligga helt i linje med statsmakternas intentioner vid an-
tagandet av 1946 ars lag om folkpensionering.

Slutligen vilja de sakkunniga i detta sammanhang #dven framhélla, att
alderspensionirer ofta pa grund av forutvarande arbetsanstiillning erhélla
s. k. arbetarpension med belopp 6verensstimmande med den avdragsfria
inkomsten. Alderspensionirer med si avpassad arbetarpension och med
annan inkomst av den maéttliga storlek som bortreducerar bostadstillagget
skulle ej siillan bli dubbelt drabbade, om indextilligget férbeholles aldringar
med bostadstilligg eller bestimdes till hogre belopp for dem #n foér andra
pensionstagare ver 67 ar. Det kan nimligen knappast férvintas, att arbets-
givarna i storre utstrickning komma att ge dyrtidstilligg 4 sddana arbetar-
pensioner.
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De sakkunniga ha dirfér kommit till den uppfattningen, att alderspen-
sioniirer med enbart allmin alderspension boéra erhilla indexreglerat pen-
sionstillagg efter samma grunder som bestimmas skola gilla for alderspen-
siondrer med bostadstillagg.

I fraga om den grundpension 4 200 kronor om aret, som utgér till invalid-
pensions- och sjukbidragsberittigade personer, ha de sakkunniga kommit
till motsatt resultat. De sakkunniga anféra hirom bl. a.

Denna pension har den likheten med allmin alderspension, att den utglr
oberoende av pensionstagarens inkomst. Till skillnad frdn den allminna al-
derspensionen har grundpensionen emellertid icke pa nigot satt till beloppet
avpassats efter den pensionsberiittigades behov, och forméanen utgor i reali-
teten endast ett minimibelopp for invalidpension och sjukbidrag, vilket ut-
gar nir arsinkomstens storlek utesluter den pensionsberittigade fran ratt
till inkomstprovad férman. Vid folkpensioneringslagens tillkomst ifraga-
sattes att lata inkomstprovningen omfatta hela invalidpensionen och sjuk-
bidraget. Tanken hirpa dvergavs av den anledningen, att man ej ville lata
nigon som erlagt pensionsavgifter enligt dldre lag ga miste om sin darige-
nom forvarvade ratt till avgiftspension. D& pensionsstyrelsens register over
paférda och erlagda pensionsavgifter slopades i samband med den nya
folkpensioneringslagens ikrafttridande, maste man -— resonerades det —
lata alla pensionsberittigade invalider och aldringar fa ett visst minimibe-
lopp i pension, vare sig avgifter inbetalats eller ej och oavsett om erlagda
avgifter gav ritt till ifrdgavarande pensionsbelopp eller endast till en ligre
pension. Denna minimipension bestimdes till 200 kronor om aret. De fa,
som vid intridande pensionsritt pa grund av erlagda avgifter kunna bli
berittigade till avgiftspension med mer 4n 200 krenor (omkring 500 per-
soner), ha av pensionsstyrelsen uppfoérts pa en sarskild forteckning, sa att
de kunna erhalla detta hogre belopp om de beviljas invalidpension eller
sjukbidrag.

De sakkunniga foresla siledes, att de pensionstagare, som dtnjuta enbart
grundpension, undantagas fran rétten till indexreglerad férhdjning av pen-
sioncn och att indextilligget for invalidpensionirer och sjukbidragsberat-
tigade personer i stillet helt lagges pa de inkomstprovade torménerna.

De sakkunniga erinra i detta sammanhang om att hjéalplésa invalid-
pensions- eller sjukbidragsberiittigade gifta personer, vilka enligt vanliga
avdragsregler paA grund av makarnas inkomst skulle vara uteslutna frin
annan pensionsférméan iin grundpension, jimlikt 10 § folkpensionerings-
lagen i vissa fall kunna crhilla tilliggspension och bostadslilligg med hogst
400 kronor om arel, s. k. hjdlploshetstilligg. Dessa borde givetvis erhilla
indexforhojning enligt samma grunder som andra pensioniirer, vilkas folk-
pension ej bestode av cnbart grundpension.

De sakkunniga {oresla vidare, att pensionstagare med blindlilldgg erhélla
indexférhéjning endast pa invalid- eller dlderspensionen men daremot e¢j
pa blindtilliggel. Som molivering hirfér anfores {0ljande.

De blinda eller nislan blinda personer, som dinjula blindtilligg, ha
uppenbarligen utiver den allminna levnadskosinaden i regel siirskilda
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kostnader fér hjilp av seende personer, och det ir givet att ocksd dessa
siarskilda kostnader 6ka vid en allmin levnadskostnadsstegring. Emellertid
har blindtilliggets belopp icke direkt framkommit som ett resultat av ut-
redningar och 6verviaganden rérande de blindas speciella inkomstbehov,
utan beloppets fixering till 700 kronor om aret grundar sig pa en jamforelse
med de blindas till utgangen av ar 1947 fran pensionsstyrelsen utgiende
férméner, sddana dessa blevo utformade genom det da tillimpade schema-
tiska systemet f6r dyrlids- och annan kompensation i form av dyrtidstill-
lagg och provisoriska forstdarkningar. Under sddana foérhallanden syvnes
blindtilliigget sasom sadant béra ldmnas utanfér indexregleringen. 1 stillet
torde blindtilliggets belopp bora regleras genom sirskilda beslut av stats-
makterna, nér s anses pakallat. Ytterligare en omstiandighet som talar for
att dndringar av blindtillaggets storlek boéra ske i sdrskild ordning ar att
blindtilligget inverkar minskande pa inkomstprévade pensionsiorméner
och att en héjning av detsamma alltsi maste kombineras med en omrik-
ning av sistnimnda férmaner.

I detta sammanhang erinra de sakkunniga slutligen om att dnke- och
dnklingsbidrag enligt lagen om bidrag till dnkor och dnklingar med barn
utgd med belopp motsvarande dnkepension och bostadstilligg enligt lagen
om folkpensionering. En indexreglering av #dnkepensionerna komme till
foljd harav att innebiira, att dven dnke- och idnklingsbidragen indexregle-
rades. Da sistndmnda bidrag organiskt hdérde nidra samman med &dnke-
pensionen och férmanernas utformning dessutom vore densamma, funne
de sakkunniga en sidan konsekvens naturlig och dnskvird.

I fraga om sporsmalet huruvida indexférhéjning boér ske
efter skilda grunder f6r olika pensionidrskategorier
anféra de sakkunniga inledningsvis.

Sasom i det foregdende ndrmare utvecklats dro de sakkunniga av den
uppfattningen, att indexférhéjningens belopp ej bdr réona inverkan av de
variationer i pensionsbeloppets storlek, som #ro betingade av pensionstaga-
rens hogre eller ligre inkomst. Indexfoérhéjningen bor i stillet goras kon-
stant for alla pensionirer eller for sadana pensionidrsgrupper, {6r vilka
tillimpas enhetliga grunder for pensionsheloppets bestimmande. I sist-
nimnda avseende ir framst att marka, att pensionens storlek férutom av
inkomsten bestimmes av pensionstagarens civilstind samt av reglerna for
den bostadskostnadsgrupp pensionstagaren tillhér. For varje pensionirs-
grupp, som salunda skiljer sig fran évriga grupper men inom vilken pensions-
beloppet ar konstant, bortsett fran arsinkomstens inverkan, kan indexhoj-
ningen tinkas ske efter speciellt f6r ifragavarande grupp avpassade regler.
Ur administrativ synpunkt ar det emellertid givetvis en fordel, om antalet
grupper med olika berilkningsgrunder begriinsas sa mycket som mojligt.

En grundprincip i folkpensioneringslagen vore — fortsidtta de sakkun-
niga — att pensionen for ensamstiende skulle vara hégre dn for tva makar,
som bada atnjote folkpension. Att denna princip vore riktig stode utom
diskussion. Didremot kunde man ha olika meningar om i vilket férhallande
pensionsbeloppen fér & ena sidan en ensamstiende och 4 andra sidan tva
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makar borde sta till varandra fér att biist svara mot pensionstagarnas for-
sérjningsbehov. Vid en indexreglering pa liangre sikt syntes i varje fall bora
tillses att gifta och ogifta erhélle indexférhojningar med belopp som stode
i ungefir samma férhallande till varandra som de i lagen stadgade beloppen
f6r allmin alderspension. Dessa bada pensioniirsgrupper borde silunda vid
lika indextal erhélla indexférhéjning med skilda belopp.

I fraga om hustrutilligget erinra de sakkunniga om att detta utginge med
200 kronor ligre belopp #in hustrun skulle ha erhallit som invalidpensionér.
Anledningen hirtill vore, att en icke invalidférklarad hustru foérutsatts
kunna dtminstone i ndgon méan bidraga till makarnas férsérjning. Om hon
icke formadde detta, bleve hustrutilligget dock ej hogre. Under sédana for-
hallanden funne de sakkunniga skailigt, att dyrtidskompensationen for
hustrutilliiggsberiittigad finge utgd med samma belopp som for gift pen-
sionsberittigad.

De sakkunniga erinra vidare om att dnkepensionen bestimts till belopp,
som avsevirt understege pensionsbeloppet ej blott for 6vriga ensamstiende
folkpensioniirer utan aven for gifta pensionsberittigade. Anledningen hiir-
till vore densamma som varit avgérande foér avvagningen av hustrutilliggets
belopp, nimligen att icke invalidférklarade &nkor férutsatts kunna at-
minstone i ndgon man bidraga till sin férsérjning. Emellertid medforde en
arlig inkomst overstigande 400 kronor avdrag a dnkepensionen och vidare
vore denna i sin helhet inkomsiprovad, vilket medférde att den vid en
ganska maéttlig inkomst helt bortfélle. Dessa omstéindigheter utgjorde en-
ligt de sakkunnigas mening ett starkt motiv for att lata finkepensionerna
erhalla samma dyrtidskompensation som ovriga ensamstiende pensions-
tagare. Da detta emellertid skulle forrycka sambandet mellan de i folk-
pensioneringslagen féreskrivna pensionsbeloppen for fdnkepensionirer och
hustrutilliggsberittigade hustrur och innebiira en realfoérbitiring for de
férra i jimforelse med de senare, hade de sakkunniga likvil funnit sig bora
féresla att indexforhojningen skulle utgd med samma belopp for dessa bada
kategorier, nimligen med det belopp som skulle tillkomma gift pensions-
berittigad.

Betriiffande fragan om indexférhéjningen bor vara stérre i en bostads-
kostnadsgrupp med higre nummer éin i en grupp med ligre nummer, an-
fora de sakkunniga.

Om den levnadskosinadsindex fér folkpensioniirer, som sirskilda sak-
lkunniga ha fatt i uppdrag att ularbeta, skulle konsirueras sisom fem olika
indexscrier, av vilka var och en skall paverka pensionerna inom en viss
bostadskostnadsgrupp, maste indexforhdjningens belopp tydligen bestim-
mas efter skilda grunder i de olika bostadskostnadsgrupperna. Konsirueras
diiremot, sisom hiir {6rordats, en levnadskostnadsindex pa sadant sitt, att
en och samma indexserie hiinfor sig till alla pensionstagare inom samtliga
bostadskostnadsgrupper, blir det mojligt alt villja genomsnittliga pensions-
betopp eller pa annal sitt bestimda enheishelopp for gifta och ogifta, pa
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vilka indextalet far verka oberoende av efter vilken bostadskostnadsgrupp
den aktuella pensionen ir bestimd. Fragan huruvida denna mdojlighet till
forenkling boér begagnas eller om den enhetliga indexserien bér paverka
hégsta pensionsbeloppen fér gifta och ogifta inom varje bostadskostnads-
grupp, sa att indexhéjningen blir storre i en bostadskostnadsgrupp med
hogre nummer éin i en grupp med ligre nummer, sammanhénger delvis med
hur man bedémer den framtida utvecklingen av bostads- och brinslekost-
nadernas storlek i férhallande till andra levnadskostnader.

Pensionirsbudgeten i en hogre bostadskostnadsgrupp skiljer sig, sdsom
férut framhallits, fran pensioniarsbudgeten i en ligre sidan grupp friamst
diri att bostads- och briansleposten i den forra regelmissigt ar i viss grad
proportionsvis storre dn i den senare. Om vid en levnadskostnadsstegring
bostads- och brinslekostnaden relativt sett stiger lika mycket som levnads-
kostnaderna i 6vrigt, borde ur principiell synpunkt indextalet i en enhetlig
indexserie paverka de sarskilda pensionsbeloppen inom varje bostadskost-
nadsgrupp sa, att dyrtidskompensationen bleve i kronor riknat stérre for
pensionidrer i en hogre bostadskostnadsgrupp dn fér pensionidrerna i en
lagre. Efter hyresregleringens tillkomst har emellertid bostadskostnaden
stigit endast obetydligt i forhallande till prisstegringen i 6vrigt, och adven
den sammanlagda bostads- och brinslekostnadens stegring har varit relativt
ringa i foérhallande till levnadskostnadsstegringen i dess helhet, sarskilt i
de hogre bostadskostnadsgrupperna, inom vilka brinslekostnaden for fler-
talet pensioniirer dr mycket mindre én bostadskostnaden. I fortsittningen
torde man kunna rikna med att sasom hittills allménna levnadskostnads-
stegringar inom 6verskadlig tid endast till mindre del komma att bero pa
6kade kostnader fér bostad och brinsle. Levnadskostnadernas stegring for
en pensionarsbudget kan med andra ord beriknas komma att i kronor
raknat bli ungefir densamma i hela riket. Aven om en avsevird allman
hyreshéjning med viss procent a gillande hyresbelopp medgaves, skulle
for 6vrigt den hirigenom uppkommande stérre hyresstegringen i hogre
bostadskostnadsgrupper i viss man motverkas av den utjdmning av ifraga-
varande kostnader mellan de olika bostadskostnadsgrupperna som intrader
genom aldre bebyggelses ersittande med ny.

Med hinsyn hartill och di det syntes uppenbart, att prisutvecklingen
redan sedan lang tid tillbaka medfort en utjimning av levnadskostnaderna
mellan skilda orter, kunde det enligt de sakkunnigas mening icke vara
lampligt att giva indexregleringen av folkpensionerna en konstruktion, som
vid stigande levnadskostnader automatiskt Okade den spinnvidd mellan
pensionsbeloppen i skilda bostadskostnadsgrupper som foérelage pa grund
av i lagen givna foreskrifter om bostadstilliggens storlek. Skulle en sidan
situation infrada, att éndring hirutinnan tedde sig onskvird, syntes detta
i férsta hand béra ske genom édndringar i folkpensioneringslagens bestim-
melser om bostadstilliigg. De sakkunniga hade dirfér kommit till den upp-
fattningen, att indexhdjningar, som grundades pa en for hela riket gemen-
sam index, i princip borde ske med enhetliga belopp fér 4 ena sidan gifta
pensionstagare och #inkepensiondrer och 4 andra sidan §vriga pensionsta-
gare, oberoende av vilken bostadskostnadsgrupp som vore bestimmande for
pensionsheloppets storlek. Med gift pensionstagare avsiages i detta samman-
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hang endast sidan gift pensionir, vars make jamval erhélle indexférhojd
pensionsforméan.

Vad hirefter angar indexféorhdéjningens storlek anfora de
sakkunniga att — eftersom pensionsférhéjningarna enligt de sakkunnigas
uppfattning borde vara lika stora i samtliga bostadskostnadsgrupper — de
pensionsbelopp, som skulle ligga till grund for indexférhojningens storlek
for 4 ena sidan gifta pensionstagare och dnkepensionirer och 4 andra sidan
ovriga pensionstagare, miéste vara enhetliga for hela riket. Under sddana
omstindigheter lige det nirmast till hands att vilja hogsta pensionsbelop-
pen i den mellersta bostadskostnadsgruppen, grupp 111, namligen for gift
pensionsberittigad 1000 kronor och for ogift 1300 kronor. De sakkunniga
fortsatta.

Om dessa belopp liggas till grund for indexregleringen, kan det visser-
ligen synas som om pensionstagarna i bostadskostnadsgrupperna I och II
bleve négot oOverkompenserade, medan viss underkompensation skulle
komma att foreligga for pensionirer i grupperna IV och V. 84 liange bostads-
och briinslekostnaden stiger avsevirt langsammare an levnadskostnaderna i
ovrigt blir emellertid denna effekt, om den overhuvudtaget uppkommer,
ganska ringa. Om fér varje bostadskostnadsgrupp inférdes en sdrskild in-
dexserie som skulle paverka hégsta pensionsbeloppet inom just den grup-
pen, skulle nimligen under nimnda forutsiattning — eftersom bostads- och
brinslepostens andel i en folkpensionirs budget ar storre i en hégre bostads-
kostnadsgrupp n i en ligre — ett visst indextal som bestammes skola verka
utlésande pa pensionsférhdjningen, t. ex. talet 105, uppnés tidigare i den
lagre bostadskostnadsgruppen &n i den hogre. Systemet med en enhetlig
index, avpassad efter forhallandena i bestadskostnadsgrupp ITI, kommer
darfor att verka férdréjande pa dyrtidskompensationens utlésning i grup-
perna I och II, medan pensionirerna i grupperna IV och V erhélla pensions-
férhojningar med titare mellanrum enligt systemet med en enhetlig index
an om en sirskild index gillde fér varje bostadskostnadsgrupp.

De indexintervall som skola utlésa pensionsférhéjningarna borde enligt
de sakkunniga ej bestaimmas ligre an till fyra och ej hogre 4n till sex en-
heter. De sakkunniga ha for sin del funnit femtalsintervall naturligast och
anféra harom.

Med femtalsintervall skulle den férsta pensionsférhéjningen komma att
utlésas av indextalet 105 (juni 1946 = 100) och utgéra for gift pensions-
tagare och dnkepensionir fem procent & 1000 kronor = 50 kronor samt for
annan pensionstagare fem procent & 1300 kronor = 65 kronor. For und-
vikande av alltfor stora administrativa svarigheter torde det emellertid vara
nédvindigt att bestimma férhéjningarna till belopp som éro jamnt delbara
med 12, sa alt de kunna uthetalas med helt antal kronor i manaden och med
samma manadsbelopp under hela éret. Med avrundning till nirmaste med
12 delbara krontal skulle férhéjningen salunda vid indexlalet 105 utgora
for gift pensionstagare och iinkepensioniir 48 kronor och fér annan pen-
sionstagare 60 kronor eller, uttryckt i manadsbelopp, 4 resp. 5 kronor.
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Vid ett strangt fasthallande av pensionsbeloppen 1000 och 1 300 kronor
sasom grund f6ér indexforhéjningens storlek kommer dennas belopp att
vaxla vid olika indexintervall. Detta askadliggores av féljande uppstéllning,
dir férhéjningen mellan varje intervall angives i kronor per méanad.

Pensionsindextal
105 110 115 120 125 130 135 140
Kr. Kr. Kr. Kr. Kr. Kr. Kr. Kr.

Forhojning per midnad mellan de
olika indexintervallen

For gift och dirmed jamstilld
9253 10 ) « I P 4 4 5 4 4 4 4 4
Foér annan .................... 5 6 5 6 5 6 5 5

Det skulle emellertid ur administrativ synpunkt vara i hég grad irratio-
nellt och dven te sig egendomligt fér pensionstagarna, om indextilliggen pa
detta sitt varierade i storlek trots indexintervallens enhetlighet. De sakkun-
niga utga darfor ifran att tilliggen béra 6kas med samma belopp vid varje
héjning av indextalet med ett femtal enheter. Man torde hirvid ha att valja
mellan 4 ena sidan en 6kning med 4 kronor i ménaden for gift pensions-
tagare och dnkepensionar och 5 kronor i manaden for annan pensionstagare
samt 4 andra sidan en 6kning med 5 resp. 6 kronor i méanaden for dessa
pensionirskategorier.

En 6kning med 4 resp. 5 kronor i manaden har den {6rdelen, att 6kningen
da blir proportionell mot den allménna alderspensionens storlek for gift och
ogift, 800 och 1000 kronor. A andra sidan kommer med dessa belopp dyr-
tidskompensationen med fem procent att riknas pa nagot ligre pensions-
belopp 4n dem som utga i bostadskostnadsgrupp III, namligen & beloppen
960 och 1200 kronor. Bestimmes pensionsékningen fér varje indexintervall
till 5 resp. 6 kronor i manaden, kommer dyrtidskompensationen att baseras
pa beloppet 1200 kronor fér gift pensionstagare och ankepensionir (=hogsta
pensionsbeloppet i bostadskostnadsgrupp V fér gift person nir bada ma-
karna ha pension) och pé beloppet 1440 kronor for annan pensionstagare.
Vid 6vervigande av dessa bida mojligheter ha de sakkunniga stannat fér
att foresla, att pensionsférh6jningen bestammes till 4 resp. 5 kronor i ma-
naden f6r varje hdjning av pensionsindextalet med fem enheter. Pensions-
forhéjningen blir di per helt ar féljande.

Pensionsindextatl

Forhéjningens storlek per ar 105 110 115 120 125 130 135 140

Kr. Kr. Kr. Kr. Kr. Kr. Kr. Kr.

For gift och dirmed jamstalld
PETSOM ..ottt i iieianann 48 96 | 144 | 192 | 240 | 288 | 336 | 384
For annan .................... 60 120 | 180 | 240 | 300 | 360 | 420 | 480

I frAga om berdkningen av kostnaderna fér den fore-
slagna indexregleringen anféra de sakkunniga bl a.

Enligt av pensionsstyrelsen limnade preliminira uppgifter utbetalas for
niarvarande folkpension fér omkring 750 000 pensionstagare. Sisom pen-
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sionstagare ha dirvid medriknats hustrur, vilka erhalla hustrutillagg.
Rérande pensionstagarnas fordelning pa olika kategorier ha delvis endast
tamligen osikra upplysningar kunnat ldmnas, beroende bl. a. dirpa att hél-
kortsmaterialet under det nya utbetalningssystemets forsta verksamhetsar
varit s& anlitat for oundgingligen nédvindiga arbetsuppgifter, att dess be-
arbetning for rent statistiskt dndamal mast komma i andra hand. Tills
vidare kan salunda endast verkstéllas en preliminir uppskattning av kost-
naderna for folkpensionernas indexreglering.

Sasom utgangspunkt fér den foljande preliminira lkostnadsberdkningen
ha de sakkunniga tagit det nuvarande pensionirshestindet 4 omkring
750 000 personer. De siffror som hirvid erhallas maste bli ej ovisentligt for
laga, beroende dels pa att den férsta utbetalningen for nytillkomna pensioné-
rer vanligen omfattar pension for ett flertal manader, dels pa att pensionirs-
bestandet vid indexregleringens ikrafttradande sannolikt kommer att vara
stérre dn det ar for nidrvarande. Sedan kostnadsberikning verkstallts fran
den angivna utgangspunkten, tilligges darfor ett visst kompletterande be-
lopp, vars storlek med ledning av de uppgifter som for nirvarande st till
buds fixerats till en miljon kronor fér varje indexstegring med fem procent.

De nuvarande pensionernas férdelning pa olika slag kan antagas vara
ungefir féljande:

Antal
Allméan alderspension med bostadstilligg . . . : . 164 000
Annan alderspension : : ... 423 000

Invalidpension (sjukbidrag) innehallande 1nk0mstprovad féorman 122 000
Invalidpension (sjukbidrag) bestidende av enbart grundpension (ev.

i forening med blindtillagg) 52 am oo 13000
Ankepension Qe s w 11 000
Hustrutillagg : : : ... 17000

Summa 750 000

Hartill komma omkring 2 000 bidrag till Ankor och dnklingar med barn
enligt den sirskilda lagen om sidana bidrag.

Av alderspensionirerna tillhora enligt en preliminir berikning omkring
33 procent den grupp gifta, vilka foreslas skola erhalla indexfé6rhéjning med
det ligre beloppet. Av dem som erhalla invalidpension och sjukbidrag be-
riknas omkring 12 procent tillhéra denna grupp. Det ligre tilligget kan
sdlunda beridknas skola utga till 54 000 aldeispensionérer med bostadstill-
lagg, 140 000 alderspensmnarex utan sadant tilligg, 15 000 invalidpensiona-
rer och sjukbidragsberittigade personer, 11 000 Ankepensionirer, 17 000
hustrutilliggsberittigade hustrur samt 2 000 personer med dnke- och ink-
lingsbidrag, summa 239 000 personer. Det hégre tillagget skulle enligt samma
berakningsgrunder tillkomma 110 0060 alderspensionirer med bostadstillagg,
283 000 alderspension:irer utan sadant tilligg samt 107 000 invalidpensio-
niirer och sjukhidragsherattigade personer, summa 500 000 personer.

Med dessa utgangspunkter kunna de arliga kostnaderna for en hojning
av follipensionerna med 48 resp. 60 kronor fo6r varje indexstegring med femn
enheter berdknas till f6ljande belopp vid pensionsindextalen 105, 110, 115
och 120.
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Pensionsindextal

105 110 115 120
Milj. kr. Milj. kr. Milj. kr. Milj. kr.

Allman 2lderspension med bostadstilligg. .. 9,2 18,4 27,6 36,8

Annan élderspension ............ .00l 23,7 47,4 71,1 94,8

Inkomstprévad invalidpension (sjukbidrag). . 7,1 14,2 21,3 28,4

Ankepension .......c.ciiiiiiiiiiienaenn 0,5 1,0 1,5 2,0

Hustrutillagg .. .......ocoiiiiiiiininan, 0,8 1,6 2,4 3,2

Anke- och inklingsbidrag................. 0,1 0,2 0,3 0,4
Tillkommer med hinsyn till £6r 14g uppskatt-

ning (s€ 0Van).....vvervriennannnnnns 1,0 2,0 3,0 4,0

Summa 42,4 84,8 127,2 169,6

De sakkunniga foéresld, att de nuvarande &rliga pensionsbeloppen, vilka
komma att utgéra de grundbelopp som skola utga vid indexlaget 100, i sam-
band med indexregleringen avrundas pa sddant sitt att de bli jamnt delbara
med 12 samt att denna avrundning alltid skall ske uppat. Till nyssndmnda
kostnader kommer silunda kostnaden fér denna avrundning, vilken av de
sakkunniga preliminidrt uppskattas till mellan 4,5 och 5 miljoner kronor
om Aret.

De sakkunniga foresld icke nigon materiell dndring i lagen om k o m-
munernas bidrag till kostnaderna fé6r folkpensione-
ringen. Pa grund av den foreslagna férhoéjningens konstruktion skulle
siledes kostnaderna f6r férhéjning av Aalderspensioner komma att helt
stanna pa statsverket medan kommunerna enligt nu gillande regler skulle
f4 bidraga till kostnaderna f6r forhéjning av invalidpensioner, sjukbidrag,
ankepensioner och hustrutillagg.

I de for de sakkunniga utfirdade direktiven framhoélls att de sakkunniga
borde vara oférhindrade att underséka huruvida en omliggning av utbetal-
ningssystemet for folkpensionerna i decentraliserande riktning kunde ge
okade forutsattningar for en snabb anpassning av dyrtidstilligget till for-
andringar i prisnivan. De sakkunniga ha ocksa i betinkandet till sarskild
provning upptagit frigan om central eller lokal utbetalning
av folkpensionerna. Hiarvidlag ha de sakkunniga foretagit vissa
utredningar rérande det nuvarande utbetalningssystemets effektivitet, dess
dndamalsenlighet vid en indexreglering av folkpensionerna, kommunernas
moéjligheter att utbetala indexreglerade folkpensioner, sistnimnda sporsmal
sarskilt i belysning av den genomférda kommunala utbetalningen av all-
minna barnbidrag, samt kostnaderna fér en decentralisering av pensions-
utbetalningen till kommunerna. Betriaffande resultatet av dessa utredningar
hinvisas till sid. 55—69 i betinkandet.

For egen del erinra de sakkunniga betriffande denna fraga inlednings-
vis om att det inom modern kontorsorganisation funnes en tendens att &
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ena sidan decentralisera beslutanderitt av olika slag och & andra sidan
centralisera vissa verkstillighetsatgérder, t. ex. kontinuerliga utbetalningar
i anledning av fattade beslut. Genom decentraliserad beslutanderitt kunde
i allmanhet astadkommas smidiga kompletteringar av ett fran bérjan ofull-
stindigt utredningsmaterial samt snabba beslut. Genom en rationellt orga-
niserad utbetalningsapparat for stora enheter vunne man med minsta moj-
liga personal- och materialatgang allmén punktlighet for kontinuerliga ut-
betalningar. Bada dessa moderna principer hade kommit till uttryck i folk-
pensioneringslagen. I drenden rérande inkomstprévad alderspension samt
ankepension vore silunda beslutanderitten decentraliserad till pensions-
nimnderna, vilkas beslut verkstilldes av pensionsstyrelsen utan prévning.
All utbetalning av folkpension skedde diremot centralt genom pensions-
styrelsens forsorg.

De sakkunniga framhalla i fortsittningen att vid de undersdkningar, som
de sakkunniga foretagit i denna sak, fran flera hall framhéllits att de mindre
kommuner, som inom de nirmaste aren skulle uppgé i stérre enheter, for
nirvarande i allminhet saknade resurser att pé ett tillfredsstillande satt
omhinderha den kontinuerliga utbetalningen av folkpensionerna och den
dirmed férenade ganska ofta férekommande omrédkningen av pensions-
beloppen vid civilstindsindringar, férindringar i makes pensionsférhal-
landen, pensionstagarens uppnéende av 67 4r m. m. Hela decentraliserings-
fragan borde darfér enligt denna mening vila till dess den nya kommun-
indelningen genomforts. Enligt de sakkunnigas mening vore detta en myc-
ket vigande anmirkning, som icke kunde foérbigas. For vissa stérre och
medelstora stiders del syntes dessutom foéreligga svarigheter att pa kort
tid uppbringa fér utbetalningsverksamheten erforderliga lokaler och per-
sonal.

Mot decentralisering av utbetalningsapparaten i nuvarande lige talade
enligt de sakkunniga ocks& andra skil. Om det nuvarande centrala utbetal-
ningssystemet bibehélles, kunde de dndrade pensionsbelopp, som skulle utga
vid héjning eller sinkning av pensionsindextalet, utbetalas redan manaden
efter det indexindringen kungjorts. Genomfordes en kommunal utbetal-
ning av folkpensionerna, torde utbetalning av éndrade belopp med si kort
varsel kunna astadkommas endast i kommuner med fa pensionstagare och
mdojligen dven i de storsta stiiderna med stor forvaltningspersonal, daremot
ej med siikerhet i dvriga kommuner. Utbetalning av andrade pensions-
belopp under samma ménad som en indexdndring kungjordes, kunde icke
uppnas med nagot utbetalningssystem utan indring av nu foreskrivna tider
for folkpensionernas utbetalning. Ett pensionsindextal som grundade sig
pa prisuppgifter fran en viss manad kunde ndmligen enligt vad de sakkun-
niga inhamtat icke féreligga fiardigutrdknat forrén tidigast i mitten av
nastfoljande maénad.
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Av nu anférda skil och da det 6verhuvudtaget framstode som synner-
ligen ovisst, huruvida en decentralisering av utbetalningsapparaten till kom-
munerna skulle kunna med framgang genomféras under de nirmaste aren,
fororda de sakkunniga en fortsatt central utbetalning av folkpensionerna
genom pensionsstyrelsens férsorg. En uppdelning av utbetalningsverksam-
heten pA sidant sitt, att kommunerna skulle utbetala indextilligget och
pensionsstyrelsen pensionens grundbelopp ansige de sakkunniga icke limp-
lig, da folkpensionen savitt mdéjligt borde utbetalas i ett sammanhang och
det av den verkstillda utredningen framginge, att pensionsstyrelsen utan
svarighet samt billigasl och med kortast mdjliga férberedelsetid kunde ut-
betala tilligget och folkpensionen i 6vrigt medelst en och samma folkpen-
sionsanvisning.

De sakkunniga foresla i enlighet hirmed att savil pensionens grundbe-
lopp som indexférhéjningen utbetalas manadsvis av pensionsstyrelsen. Den
berikning av folkpensionirernas levnadskostnader, som skall ligga till
grund {or indexforhéjningen, foreslds utford kvartalsvis av socialstyrelsen.
P4 grundval av nidmnda beridkning féreslas Kungl. Maj:t skola senast den
20 i varje kvartals forsta méanad faststilla pensionsindextalet, som skall
gilla fr. o. m. manaden nirmast efter den, d4 beslutet kungjorts t. 0. m.
den méinad, varunder nytt pensionsindextal faststillts.

De sakkunnigas forslag ar icke 1 alla avseenden enhilligt. En av de sak-
kunniga, herr Fagerholm, har nimligen i ett sirskilt yttrande anfort.

I likhet med de 6vriga ledaméterna i kommittén finner jag det ur olika
synpunkter lampligt och riktigt att dyrtidstilligg & folkpensionen utgar med
enhetliga belopp. En dylik konstruktion av dyrtidstilligget grundar sig pa
vissa antaganden, bland annat i friga om foérhallandet mellan bostadskost-
nader och 6vriga levnadskostnader. Det synes sannolikt att dessa antagan-
den iro riktiga i nuvarande lige eller i ett lige, som icke allt fér mycket
skiljer sig fran det nuvarande. Diremot torde det vara ovisst hur dessa
antaganden komma att std sig, om levnadskostnaderna skulle visentligen
fordndras t. ex. genom ett betydande penningvirdesfall.

Ur dessa synpunkter syntes det enligt herr Fagerholms mening pékallat,
att lagens bestimmelser om automatisk kompensation begrinsades till att
gilla en hogsta levnadskostnadsstegring av 20 procent enligt pensionirs-
index. For det fall index i framtiden skulle stiga dirutéver, ankomme det
pé statsmakterna att taga upp frigan om dyrtidstilliggets berikning till
ny prévning med hinsyn till de féreliggande férhallandena. Fér begrins-
ningen av den automatiska kompensationsrilten talade dven det principiella
onskemdlet att staten icke genom lagstiftning ikliddes férpliktelser, vars
omfattning vid lagstiftningens genomférande icke kunde Gverblickas.
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Yitranden &ver forslaget till indexreglering av folkpensionerna.

De myndigheter och sammanslutningar, som yttrat sig éver forslaget till
indexreglering av folkpensionerna, dro eniga om att folkpensionerna béra
genom automatiskt verkande regler anpassas efter levnadskostnadsutveck-
lingen.

I det stora flertalet av remissyttranden har ocksi de sakkunnigas forslag
till 16sning av de olika problem, som sammanhinga med en indexreglering
av folkpensionerna, tillstyrkts eller i huvudsak lamnats utan erinran. Pa
manga hall betecknas forslaget sasom vil antagbart bade med hinsyn till
den enskilde och det allminna. Denna stiandpunkt intages av bl. a. dver-
stathdllarambetet samt ldnsstyrelserna i Kalmar, Kopparbergs och Norrbot-
tens ldn.

Kritik mot forslaget av principiell art anféres endast av férsdkringsin-
spektionen och pensionsutredningen, varjamte styrelsen fér Svenska stads-
forbundet (majoriteten), stadsfullmdktige i Goteborg (majoriteten) samt
dritselkammaren i Vdsterds funnit forslaget vara behiftat med sidana
brister att det icke borde liggas till grund {oér en lagstiftning i dmnet.

Férsdkringsinspektionen anfér.

Om regleringen av folkpensionerna baseras pa en levnadskostnadsindex
kunna under vissa forutsidttningar icke Onskvidrda konsekvenser uppsta.
Sa skulle bli fallet om vid en stegring av prisnivdn den férvirvsarbetande
befolkningens inkomster bibehallas i stort sett oféridndrade, eller om pris-
nivan stiger relativt mera 4n inkomstnivan. En dylik situation skulle inne-
biara en sidnkning av samma befolknings levnadsstandard, men icke nog
hiarmed, denna befolkning skulle dessutom belastas med kostnaderna {6r
uppritthallandet av folkpensionernas realvarde, vilket i sin ordning kom-
mer att medféra en ytterligare sidnkning av de férvirvsarbetandes standard.

Skulle ater inkomstnivan fér den forvéarvsarbetande befolkningen stiga,
medan prisnivin vore oféridndrad, skulle pensionirsgenerationen icke fa
del av den forbattrade levnadsstandarden, vilken enbart skulle komma den
aktiva befolkningen tillgodo.

Eftersom konsekvenser av denna art vore intimt férknippade med den
indextyp som fdreslagits, ansige sig inspektionen icke kunna férorda den
av de sakkunniga foéreslagna lésningen. Da det vore angeléget, att den utom-
ordentligt viktiga fragan om folkpensionernas indexreglering 16stes pa ett
tillfredsstillande siitt, hemstillde inspektionen, att fragan gjordes Lill fére-
mal fér ny utredning.

Pensionsutredningen — som enligt de fér utredningen givna direktiven
har alt verkstidlla utredning och avgiva forslag roérande ordnandet av en
pensionering f6r anstiillda i privat tjinst — ifrigasitter slarkt lampligheten
av att stalsmakterna principiellt binda sig fér en viss 16sning av folkpen-
sionernas indexreglering, innan man hade mojlighet alt overblicka det
pensioneringsomrade, som utredningen hade att underséka. Delta hindrade
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givetvis icke att indexreglering av folkpensionerna genomfdrdes pé viss
begrinsad tid. Utredningen anfoér.

Foér utredningen star det klart, att en efter rationella linjer uppbygsd
tjinstepensionering maste utformas med hansyn till de férmaner folkpen-
sioneringen innebir och silunda konstrueras sdsom en pabyggnad pa denna.
Om denna uppfattning godtages, kommer tjinstepensioneringen uppenbar-
ligen att paverkas av bestimmelserna rérande indexreglering av folkpen-
sionerna. A andra sidan skola enligt direktiven fér utredningen dven tjanste-
pensioneringens forméner anpassas efter vixlingar i de ekonomiska for-
hallandena. En grundliggande fraga blir d& huruvida folkpensioneringens
och tjinstepensioneringens férmaner bora indexregleras efter samma prin-
ciper eller icke. Utan att inga p# detta sporsmal vill utredningen framhilla,
att den av de sakkunniga foéreslagna indexregleringen, sivitt nu kan be-
domas, icke limpar sig for tjanstepensioneringen.

Svenska stadsforbundet. uttalar som ett sammanfattande omdome, att
enligt forbundets mening det enda skil, som kunde férsvara en indexregle-
ring av den féreslagna innebérden, vore onskemalet att systemet ej bleve
alltfér komplicerat. Forbundet kunde icke finna, att de sakkunnigas ut-
redning pa ett overtygande sitt adagalagt, att icke ett tillrickligt enkelt
system for indexregleringen kunde astadkommas med mindre oegentliga
verkningar. Fér att bedéma hur diarmed forholle sig syntes en grundligare
undersékning nédvindig betriffande olika tdnkbara alternativ in de sak-
kunniga foretagit. Stadsfullmdktige i Goteborg och drétselkammaren i Vis-
terds ha samma uppfattning.

Vidkommande hirefter forslagets enskildheter och déarvid till en borjan
frigan huruvida en indexreglering av folkpensionerna
bor grundas pa en fér folkpensionidrerna speciellt
konstruerad levnadskostnadsindex, har denna friga i de
flesta remissyttrandena besvarats jakande.

De sakkunniga for utredning rérande folkpensiondrernas bostadsférhdl-
landen iro angeligna att framhalla, att det icke vore mdjligt att i forvag
siga vilken index som komme att visa hogst, den foreslagna indexserien
for folkpensionirer eller socialstyrelsens allmidnna levnadskostnadsindex.
Hittills syntes den senare serien ha givit ett nagot hogre resnltat; fran juni
1946 till december 1948 hade denna index nimligen o6kat med 9,5 procent,
medan en preliminir kalkyl gave vid handen, att en motsvarande index-
serie fér folkpensiondrerna 6kat med 7,9 procent. Skillnaden torde huvud-
sakligen bero pa att de &r 1948 hojda indirekta skatterna pd vissa varor
inverkat mera pA den allminna indexen #n pa folkpensionirsindexen.

Landsorganisationen férklarar sig anse riktigt, att folkpensionsbeloppen
ansluta sig till den speciella levnadskostnadsutvecklingen for folkpensiona-
rer. Enligt undersokningar, som foretagits under och efter kriget hade det
visat sig att levnadskostnadsstegringen varit avsevirt mindre for folkpen-
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siondrer dn lontagare. Liangre fram kunde det visa sig att levnadskostnads-
stegringen i stillet bleve starkare for folkpensionirerna. Givetvis kunde
man tianka sig, att automatiska dyrtidstillagg till folkpensionerna av psyko-
logiska skial anknoétes till samma index som for statstjinarna. Detta vore
i si fall en medveten felaktighet som finge féranleda att folkpensionernas
belopp med timligen tita mellanrum omprovades under hinsynstagande
till den verkliga levnadskostnadsutvecklingen [6r folkpensionirerna. Lands-
organisationen ville icke hivda, att en dylik metod skulle anses nédvindig.

Statskontoret, Svenska personal-pensionskassan, Sveriges kommunalan-
stdlldas pensionskassa och Sveriges folkpensiondrers riksférbund framfora
i denna del en frin majoriteten avvikande mening.

Statskontoret anfor, att det ur savil praktiska som andra synpunkter
vore lampligast att, sasom de sakkunniga férordat, en pensionirsindex finge
den enkla formen av en allmidn levnadskostnadsindex. Nédgades man sa-
lunda av huvudsakligen praktiska skil godtaga en forhallandevis summa-
risk indexberikning och forutsattes dessutom, att pensionsférhojningarna
skulle 4ga rum med sa pass stora sprang som femtalsintervaller, maste det
enligt Ambetsverkets mening ifragasittas, om tillracklig anledning verkligen
forelage att konstruera en sirskild pensionirsindex eller om icke social-
styrelsens vanliga levnadskostnadsindex vore tillfyllest. Da det vore ange-
laget att sa langt méjligt undvika nya kostnads- och personalkriivande
administrativa uppgifter, ville dmbetsverket fororda, att detta spoérsmail
upptoges till omprévning.

Svenska personal-pensionskassan och Sveriges kommunalanstilldas pen-
sionskassa uttala atl indexberikningen rymde i sig s& manga osikerhets-
moment, att det maste {e sig verklighetsframmande att genom en sirskild
indexserie for folkpensiondrerna soka skipa en millimeterrittvisa, som icke
skulle fa ndgon motsvarighet i fraga om dyrortsgraderingen. Man hade ock-
sa all anledning att forvinta, att en sddan serie icke komme att avvika fran
socialstyrelsens allmdnna levnadskostnadsindex i sidan utstrickning, att
sistndmnda index icke limpligen skulle kunna anviindas for folkpensiona-
rerna. Om en siarskild indexserie for dem skulle inféras, borde man ocksa
ha anledning att oéverviiga sirskilda serier for de olika grupper av med-
borgare, vilkas inkomster berodde pa socialstyrelsens allminna levnads-
kostnadsindex. Dessa grupper innefattade personer, som tillhérde vitt skilda
inkomstomriden och for vilka avseviirda skiljaktigheter i fraga om levnads-
vanorna maste foreligga. Ehuru skillnaderna i friga om levnadsvanor mel-
lan aktiva statstjinstemin och personer som uppbure egenpension eller
familjepension maste vara betydande, hade man dock ansett sig kunna
acceptera samma indexserie for bada grupperna.

Enligt den mening, som uttalas av Sveriges folkpensiondrers riksférbund,
syntes utredningsmiinnen ha ulgatt ifran att det giillde att konstituera en
speciell folkpensionirsstandard, som lage atskilliga pinnhal ligre in den
3~ Bihany till riksdagens protokoll 1950, | saml. Nr 109.
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som gillde f6r andra medborgare. En laglig avgrinsning av folkpensioni-
rerna som en ligre staende folkgrupp kunde icke godkannas av forbundets
medlemmar.

Vad angar spérsmialet hur en levnadskostnadsindex for
folkpensiondrer bor konstrueras framhalla de sakkunniga
for utredning rérande folkpensiondrernas bostadsférhallanden, att forslaget
harutinnan utformats i samrad med dem, saint understryka betydelsen av
att nagot stérre avseende icke fiistes vid den i folkpensioneringslagen och
de utredningar, som foregingo den, féruilsatta relationen mellan bostads-
och branslekostnaderna a ena och andra levnadskostnader & andra sidan.
I sjalva verket forholle det sig sa, att for dem som bodde i likvirdiga bo-
stider, bostads- och brinslekostnaderna varierade Vbetydligt mindre mellan
de olika ortsgrupperna in som motsvarade skillnaderna i bostadskostnads-
tilligg mellan olika grupper. For narvarande paginge dessutom en utjam-
ning av kostnaderna for bostad och briinsle mellan olika ortsgrupper, dels
dédrigenom att skillnaderna i kostnader fér samma standard minskade och
dels diarigenom att standardolikheterna avtoge. I det senare fallet hade folk-
pensionirerna kommit efter i utvecklingen, och avseviarda foriandringar i
detta avseende vore fortfarande att vinta. De sakkunniga ville darfor under-
stryka betydelsen av att indexregleringen bleve oberoende av den nuvarande
avvagningen mellan pensionens grundbelopp och bostadstilliggen.

Bland dem som ansluta sig till forslaget att pensionirsindex utformas
sasom en allmin levnadskostnadsindex, lika for alla bostadsorter, mérkas
socialstyrelsen, socialvardskommittén, linsstyrelserna [ Jonképings, Hal-
lands, Goteborgs och Bohus samt Vdstmanlands lin dvensom Tjinstemdn-
nens centralorganisation.

Socialstyrelsen papekar, att det ur flera synpunkter vore betydelsefullt att
kunna jamfora pensionirsserien med socialstyrelsens allméinna levnadskost-
nadsserie och med den dédrpa byggda sérskilda pristalsserien, vilken i prin-
cip reglerade statstjansteméinnens loner. Styrelsen ifragasatte, huruvida det
icke skulle vara befogat att for underlittande av jamforelserna lata pen-
sionirsserien 16pa parallellt med den allmianna levnadskostnadsserien danda
frian dess borjan 1935. P4 denna pensionirsindexserie skulle sedan byggas
en pristalsserie for folkpensiondrerna med utgingspunkt fran storleken av
folkpensiondrernas levnadskostnader i juni 1946, allt i Gverensstimelse
med det system, som tillimpades enligt foreskrifterna i statens 16neplans-
forordning i friga om statstjinsteminnens loner. Styrelsen foresloge dir-
for, att i lagtexten ordet pensionsindextalet ersattes av pensionspristalet.

Tjinstemdinnens centralorganisation framhaller, att dvervigande prak-
tiska skal talade for att endast en index anvédndes. Organisationen kunde
dock endast under en viss forutsittning tillstyrka de sakkunnigas forslag
harutinnan. Diarest i framtiden mera markanta férindringar i levnads-
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kostnaderna skulle komma att intrida, kunde den olikartade sammansitt-
ningen av pensionirernas budget i olika bostadskostnadsgrupper komma
att medfora alltfor stora orittvisor, om pensionstilligg utginge enligt en
gemensam index. Organisationen ansage det darfor angeliget med en be-
stimmelse, att gillande system for indexreglering av folkpensionerna skulle
omprovas, nir forandringarna i levnadskostnaderna overskrede ett visst
virde, forslagsvis 20 procent.

Svenska stadsforbundet avensom stadsfullmdktige i Goteborg och drdtsel-
kammaren i Vdsterds ha stillt sig starkt kritiska mot sakkunnigforslaget i
denna del.

Stadsfullmdktige i Géteborg erinra om att folkpensioneringslagen inne-
fattar vissa normer for bestimmande av storleken av pensionsférméinerna
i olika fall samt anféra vidare.

Enligt dessa normer utgd pensionsférmanerna med belopp, som variera
riatt avsevirt vid en jimforelse dels mellan de olika bostadskostnadsgrup-
perna och dels mellan olika grupper av pensionstagare. Denna avvigning
betriffande pensionsférminernas storlek vilar pa en omfattande undersék-
ning av de faktiska levnadskostnaderna i landets olika delar dvensom o6ver-
viganden rorande vissa pensiondrers mdjlighet att genom eget arbete bi-
draga till sitt uppehille. Direst man redan av erfarenheterna under det
fatal ar, som forflutit efter avvigningens genomférande, anser sig hava
anledning foresla dndringar pa nagra punkter i avvigningen, synes det enda
riktiga forfaringssittet vara, att lagens normer indras. Det kan diremot
icke vara riktigt, att man tillgodoser ett eventuellt krav pa dndring i den
nu gallande avvigningen genom en i dylikt syfte utformad indexreglering,
endr en pa sddant sitt dstadkommen édndring till sina verkningar uppen-
barligen blir beroende av levnadskostnadernas forindringar. PA samma sitt
giller, att en indexreglering av folkpensionerna icke bor utformas pa sadant
sitt, att den vid tillimpningen medfor faktiska rubbningar i den en gang
som riktig befunna avvigningen av »grundpensionernas» storlek.

Eftersom de sakkunniga icke ansett sig kunna férorda en differentiering
av férhojningarna blir totalresultatet enligt fullmiktiges mening sadant, att
forslaget icke kunde anses tillfredsstillande ur de forut berérda synpunk-
terna. Fullmiktige fortsitta.

I betinkandet har i olika sammanhang aberopats, att efter hyresregle-
ringens tillkomst bostadskostnaden stigit endast obetydligt i férhallande till
prisstegringen i 6vrigt. Utgdr man fran att hyresnivan iven i fortsittningen
blir relativt konstant, instiller sig fragan, huruvida bostadskostnaden 6ver
huvud taget bor medtagas i den pensionirsbudget, som skall ligga till grund
for levnadskostnadernas bestimmande vid olika tillfillen. DA berérda post
utgor en ratt stor andel av pensionirens levnadskostnader, medfér postens
medtagande i indexbudgeten, att forhéjningen under nyssnimnda férutsatt-
ning intriffar pa en kanske avsevirt senare tidpunkt, dn vad som skulle
bliva fallet, direst berorda post icke medtoges i budgeten. Som exempel
kan viljas pensionen till en ensamstaende élderspensionir i bostadskost-
nadsgrupp HI. Av den sammanlagda pensionen 4 1300 kronor (frin ev.
sarskilt bostadslilligg bortses hiir) har fran bérjan bostadskostnaden an-
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setts utgéra omkring 500 kronor, vilken post enligt ovanndmnda forutsatt-
ning beriknas icke undergi nagra forindringar, medan éterstiende delen
800 kronor ansetts motsvara levnadskostnaderna i dévrigt, vilka aro under-
kastade dndringar. Vid det tillfalle, da indextalet enligt det framlagda for-
slaget stigit med 5 enheter, har i sjilva verket pensionirens »ovriga lev-
nadskostnader» stigit med Sver 8 procent. Med hinsyn hartill och d& nu
utgiende maximala pensionsbelopp i manga fall torde vara otillrackliga for
de pensionstagare, som uteslutande ha folkpensionen sasom inkomstkilla,
synes det kunna ifragasittas, huruvida icke bostadskostnaden borde ute-
slutas ur den pensionirsbudget, som skall ligga till grund for indexregle-
ringen. Direst nagon allmin hyreshéjning skulle intraffa, bor den harav
péakallade kompensationen fér folkpensioniarerna kunna astadkommas ge-
nom omreglering av de statliga bostadstillaggen.

Enligt stadsfullmiktiges mening ha de sakkunniga gjort sig skyldiga till
ett verklighetsfrimmande betraktelsesatt, da de till stod for sitt forslag om
en enda indexserie for hela riket i stillet for fem olika, till de olika bostads-
kostnadsgrupperna anknutna serier ansett sig kunna utga frin antagandet
att bostads- och briinslepostens andel i pensiondrsbudgeten vore densamma
inom samtliga bostadskostnadsgrupper. Detta antagande baserade de sak-
kunniga pa att bostadsbestandet fornyades och folkpensionirerna dirmed
finge tillgang till nya bostiader samt att f6r minga folkpensionarer bostads-
och brinslepostens andel i budgeten varierade avseviirt mindre mellan de
olika bostadskostnadsgrupperna én vad de till grund for lagens normer
liggande medelvirdena gave vid handen. Aven om dessa synpunkter i och
for sig vore riktiga, torde dock en utjamning genom bostadsbestindets for-
nyelse under de gangna fa aren nippeligen hunnit fi en sidan omfattning.
att den rimligen kunde motivera de sakkunnigas slutsats. Forholle det sig
sd, att medelvirdena numera befunnits ge missvisande utslag, borde av-
viagningen av pensionsformanernas storlek tagas under omprovning. For-
hallandet borde diremot icke fi inverka pa indexsystemets utformning.

Svenska stadsférbundet och drdtselkammaren i Visteras anfora liknande
synpunkter.

Sasom redan tidigare berérts har Tjdnstemdnnens centralorganisation -
dari instimmande i herr Fagerholms sirskilda yttrande — uttalat sig for
att den automatiska kompensationen borde begran-
sas till att gilla en hogsta levnadskostnadsstegring av 20 procent enligt
pensionirsindex. Aven statskontoret, statens pensionsanstalt, lansstyrelserna
i Jonképings, Kronobergs, Gotlands, Kristianstads och Malméhus lan, at-
skilliga kommuner samt Svenska arbetsgivareféreningen, Landsorganisa-
tionen, Svenska personal-pensionskassan och Sveriges kommunalanstalldas
pensionskassa ha forordat en begrinsning av den automatiska hojningen.

Av de remissinstanser, som sarskilt berért fridgan vilka pen-
sionsféormaner som bora indexregleras, har endast en,
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namligen stadsfullmdktige i Hedemora, forordat, att ritten till indexfor-
hojning gjordes beroende av vederborandes inkomst. Med héansyn till bl. a.
det statsfinansiella liget borde enligt fullmiktiges mening en eventuell
héjning av pensionerna baseras pa individuell behovsprovning.

De sakkunnigas forslag att invalidpensions- och sjukbidragsberittigade
personer, som atnjuta enbart grundpension, borde uteslutas fran ratten till
indexférhojning har emellertid mott gensaga i atskilliga remissyttranden.

Pensionsstyrelsen ar visserligen ense med de sakkunniga att ur prin-
cipiella synpunkter skil saknades for en anpassning av grundpensionernas
belopp efter levnadskostnadsnivan. Emellertid hade iren 1948 och 1949
dyrtidstillagg utgatt dven till dem som atnjote enbart grundpension. Med
hinsyn hirtill syntes det svért att, nar dyrtidstilliggen skulle avlosas av
indexférhojning, fran sadan forhéjning undantaga de pensiondrer, som
hade enbart grundpension.

Liinsstyrelsen i Kronobergs lin vill ej heller bestrida riktigheten av den
skillnad, som de sakkunniga pavisat mellan alderspension & ena samt in-
validers och sjukbidragsberittigades grundpension a andra sidan. Enligt
linsstyrelsens mening komme emellertid de sakkunnigas forslag att fram-
sta sasom icke rittvist. Det kunde antagas, att grundpensionen for invalider
och sjuklingar stundom vore lika betydelsefull ur behovssynpunkt som
alderspensionen vore foér dess mottagare. Enligt betinkandet beriknades
antalet invalidpensioner och sjukbidrag med enbart grundpension, i fore-
kommande fall i férening med blindtillagg, utgora allenast omkring 13 000.
Denna lilla grupp av hela antalet pensionarer borde icke utan synnerligen
viagande skil forviagras den kompensation for 6kade levnadskostnader, som
indexregleringen innebure, i all synnerhet som den under ar 1948 varit
likstalld med 6vriga pensiondrer hirutinnan. Enbart statsfinansiella skal
borde icke tillmitas avgoérande betydelse hirvidlag.

Lansstyrelsen i Malméhus lin uttalar, att eftersom staten hade att sorja
for ett stabilt penningvirde, staten ocksa borde svara for att statliga for-
méner utginge med ofdrindrat realvirde och foljaktligen limnade dyrtids-
kompensation & statliga férméaner vid intriffad penningvirdeférsamring.
P4 grund hirav borde dven invalider och sjukbidragsberittigade med in-
komst, som uteslote tilliggspension och bostadstillagg, tillerkannas dyrtids-
tillagg. Sarskilt i fall, ddar sidoinkomsten lage omedelbart 6ver den griins,
som uteslote inkomstprovad formaén, skulle en vagran att tillerkiinna dyr-
tidstillagg at sistnimnda kategori av pensionstagare verka stotande. De
sakkunnigas papekande, alt man ej velat lata nigon, som erlagt pensions-
avgifter enligt aldre lag, g4 miste om sin darigenom forviirvade ratt till
avgiftspension, maste efter hand férlora i biirkraft. Linsstyrelsen forestallde
sig, alt inom en icke alltfor avligsen framtid invalidpension och sjukbidrag
till hela sitt belopp komme att goras oberoende av inkomstprovning.

Aven ldnsstyrelserna i Oslergaotlands, Gotlands, Blekinge, Hallunds och
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Alvsborgs ldn, Sveriges folkpensiondrers riksorganisation, Sveriges folkpen-
siondrers riksférbund samt en del kommunala remissinstanser eller minori-
. leter inom sddana instanser uttala sig for indextillagg till grundpensionerna.
De sakkunnigas uppfattning, att blindtilliggen borde limnas utanfor
indexregleringen, delas icke av lansstyrelsen i Malmohus lin. En blind
, person, som &tnjote enbart grundpension & 200 kronor och blindtillagg &
700 kronor syntes enligt linsstyrelsens mening kunna jamstillas med en
4lderspensiondr. Om ingendera erhélle inkomstprévad féormén, bleve deras
_ekonomiska status sa lika, att ett likartat avgorande i fraga om ratt till
indexforhoéjning vore ofrankomligt. Enligt linsstyrelsens mening borde
; blindtilligget limnas utanfoér inkomstberikning. En éandring av folkpen-
sioneringslagen i denna riktning vore sikerligen i hég grad motiverad.

Svenska stadsforbundet anser, att de sakkunnigas motivering for att
lamna blindtilligget utanfér indexregleringen icke verkade oOvertygande,
och framhaller att, da blindtillagget vore en forméan, som hanforts till folk-
. pensioneringens omrade, det maste krdvas mycket vigande skil for att
.stilla den i en sarstillning och géra den av levnadskostnaderna betingade
-regleringen darav beroende av sirskilda beslut frian statsmakterna. For
indexforhojning av blindtilliagget uttala sig vidare ldnsstyrelserna i Oster-
gotlands och Hallands lin, Sveriges folkpensiondrers riksforbund samt en
del kommunala myndigheter.

De blindas férening —-- som forklarar sig vara fullt medveten om de tek-
niska svarigheter en automatiskt indexreglerad héjning av blindtilligget
skulle medféra, bl. a. med hinsyn till blindtillaggets inflytande pa den in-
komstprovade invalidpensionen — har i sitt yttrande framfort ett flertal
onskemal betriaffande blindtilliggen. Salunda hemnstaller foéreningen att
.frdgan om hoéjning av blindtillagget snarast mojligt upptoges till prévning
och att i avvaktan hirpa en provisorisk héjning beslutades, att sddan and-
ring gjordes i folkpensioneringslagen, att blindtilligget icke betraktades
som inkomst vid faststillandet av det inkomstprévade pensionsbeloppets
storlek, samt att lagen dndrades dven darhin att den som genoimngatt blind-
skola bleve berittigad till blindtilligg och grundpension.

Enligt den mening, som uttalas av styrelsen for Svenska stadsférbun-
det bor fragan, huruvida folkpensionerna bdra hdojas
med belopp, som std i visst forhallande tillf pen-
sionens storlek i varje sarskilt fall, eller huru-
vida alla pensionstagare cller alla tillhérande en
viss grupp bora erhilla lika stort dyrtidstilliagg,
vare sig pensionen utgidr med oavkortat belopp eller
med ett belopp, som reducerats pad grund av pen-
sionstagarens egen inkomst, goras till foremal for en fornyad
undersokning. Det kunde icke utan vidare anses klarlagt, att ett system
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med procentuellt bestimda forhéjningar vid vissa indexintervaller vore
uteslutet pa grund av vad de sakkunniga diremot invant betraffande den
s. k. avdragsfaktorn. I detta samnmanhang syntes man ha bort igna &t-
minstone nagon uppmirksamhet it den mdojligheten, att den patalade
olidgenheten betriffande avdragsfaktorn kanske skulle kunna elimineras
pa nagot sitt. Férbundet maste givetvis ldmna fragan om denna mojlighet
o6ppen men ville papeka, att en konstruktion med motsvarande procentuell
forandring av det avdragsfria beloppet efter index icke utan vidare syntes
otinkbart, om man ville dstadkomma ctt system med procentuell forhéj-
ning av grundbeloppen. Vad en losning efter denna linje skulle innebira
med hinsyn till kravet pa ett nagorlunda enkelt administrerat system
undandroge sig emellertid férbundets bedémande, da de sakkunniga icke
alls raknat med en sadan mdojlighet och foljaktligen ej forebragt nigon
utredning diarom. Liknande synpunkter ha anférts av stadsfullmdktige i
Goteborg och dratselkammaren i Vdsterds, vilka bada anse det principiellt
riktigast att indextilligget utginge efter den proportionella metoden, dvs.
i forhallande till pensionens storlek i varje sirskilt fall.

Betriffande fragan i vad man indexférhéjning bér ske
efter skilda grunder f6r olika pensionirskategorier
ansluter sig socialstyrelsen till de sakkunnigas forslag. De skil som anforts
for forslagets utformning gave vid handen, att den ifragasatta forenklingen
vore ur alla synpunkter sakligt motiverad.

Pensionsstyrelsen diremot forordar en nagot storre differentiering an
de sakkunniga foreslagit. Styrelsen erinrar om att dyrtidstilliggen for aren
1948 och 1949 utgingo med tre olika belopp — 30, 40 och 50 kronor -
vilka stodo i proportion till maximibeloppen i bostadskostnadsgrupp I. Nar
man sidlunda redan vid de provisoriska dyrtidstilliggen gatt in fér en diffe-
rentiering, syntes knappast tillrackliga skal féreligga att tillampa andra
grunder vid en indexreglering. Ansage man dnkepensionerna for sma borde
de regleras i annat sammanhang.

Vad sirskilt angar sporsmalet efter vilka grunder indextilligg bor utga
pa dnkepensioner och hustrutilligg ha nieningarna varit delade. Enligt
ldnsstyrelsen [ Jonkopings lin synes nagon befogad erinran icke kunna
goras mot de sakkunnigas forslag att jamstilla dnkepensionar och hustru-
tillaggsberittigad med gift pensionér. Stockholms stadsfullmdktige uttala
i fraga om ankepensionen, att de sakkunnigas forslag att jamstélla iinke-
pensionir med gift pensioniir vore en konsekvens av att 4nkepensionen vore
lagre an alderspensionen fér ensamstaende.

A andra sidan framhaller linsstyrelsen i Giteborgs och Bohus lin, att
det vore rittvist och billigt att jamstalla dnkepensionir med ogift pensioniir.
De omstiandigheter, som de sakkunniga anfért mot en sidan atgird, vore
enligt linsstyrelsen icke dvertygande. Aven Sveriges folkpensiondrers riks-
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forbund och stadsfullmdktige i Géteborg uttala sig for att idnkepensioni-
rerna beredas samma dyrtidskompensation som évriga ensamstiende. Vad
hustrutilliggen betraffar forordar linsstyrelsen i Uppsala ldn, att hustru-
tilldggsberittigad, som -— dven om hon icke vore invalidforklarad — dock
saknade arbetsférmaga, finge jamval grundpension och att dyrtidskom-
pensationen bestiamdes till olika belopp, allteftersom grundpensionen ut-
ginge eller icke.

Svenska stadsférbundet finner de sakkunnigas forslag, att indexférhoj-
ning skall utga till hustrutilliggsberittigad hustru och till inkepensionar
med samma belopp som for gift pensionsberittigad, innebira ett klart av-
stindstagande fran de normer, som uppstillts vid folkpensioneringslagens
antagande.

Indexféorhéjningens storlek #r en friga, som tilldragit sig
stor uppmarksamhet i remissyttrandena.

Landsorganisationen uttalar, att organisationen tidigare vant sig mot
tanken pé en automatisk indexreglering av folkpensionerna med hinsyn
till att man da ej kunde vara saker pa att den ekonomiska utvecklingen
skulle ge full 16nekompensation fér den stora massan av lontagare och att
folkpensionernas storlek maste ses i relation till den allmiinna léneutveck-
lingen. Numera hade denna forskjutits uppat pa ett sadant siatt att det
miéste betraktas som sjilvklart, att dven folkpensioniirerna under éverskad-
lig tid borde automatiskt givas full kompensation fér eventuella levnads-
kostnadsstegringar.

Emellertid ha i vissa yttranden betinkligheter yppats mot att bereda
folkpensionirerna full kompensation. Salunda erinrar ldnsstyrelsen i Upp-
sala lin om det relativa lonestopp, som radde fér statens befattningshavare.
D& det vore av storsta vikt, icke minst for l6ntagare och folkpensionirer,
att betalningsmedlen gjordes savitt mgjligt virdebestindiga, ifragasitter
lansstyrelsen, om icke dven betriffande indextillagget till folkpensionerna
ett dylikt lonestopp borde inforas. Svenska personal-pensionskassan och
Sveriges kommunalanstilldas pensionskassa ifragasitta, om icke de kost-
nader for det allminna, som en full kompensation av levnadskostnads-
okningen skulle betinga, kunde anvindas mera till folkpensionirernas
fromma, om kompensationen gjordes partiell — limpligen 73-procentig —
och om belopp, i stort sett motsvarande de hirigenom inbesparade kost-
naderna, disponerades till att minska inkomstprévningen inom folkpen-
sioneringen. Kassorna anfora vidare.

Om man bortser fran nu radande foérhallanden (»lonestoppet»), skola
statstjansteman och pensionerade statstjianstemin erhalla 75 procent kom-
pensation fér levnadskostnadsékningen, och principiellt motsvarande an-
ordningar ha dven vidtagits fér stora delar av arbetsmarknaden i ovrigt.

Det synes oss motiverat, att folkpensionirerna erhalla ungefir samma kom-
pensationsgrad. Hiremot kan naturligtvis invidndas, att de folkpensioner,
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som faststilldes i juni 1946, voro att anse som ett exislensminimum, varfor
nagon marginal icke skulle finnas att tira pa vid en sinkning av pensioner-
nas képkraft. Uppfattningarna om vad som inenas med existensminimum
ga emellertid starkt isdr, och i varje fall torde nagon absolut siffra harfor
ej kunna faststiillas. Detta sammanhiinger med att existensminimum alltid
maste ses mot bakgrunden av landets ekonomiska lige, d. v. s. std i viss
relation till den allindnna levnadsstandarden.

For statstjinstemiin och pensionerade statstjanstemin stipuleras vidare,
att 6kning av levnadskostnaderna skall endast intill en viss griins medfora
hojning av 16n respektive pension. Vid full kompensation finnes otvivel-
aktigt elt behov att dven for folkpensionirerna foreskriva en dylik ovre
grians. Vi aberopa hirutinnan de skil, som anférts av herr Fagerholm i
sirskilt yttrande. Gores diremot kompensationen partiell, synes oss en
sadan grans kunna avvaras.

Genom att gora kompensationen partiell och disponera de besparingar
som hirigenom uppsta - - drygt 10 milj. kronor om éret for varje index-
stegring om 5 enheter — till minskning av inkomstprévningen vinnes den
fordelen, att allmianna medel anvindas pa ett mera produktivt sitt. Det
torde nimligen vara obestridligt, att varje steg i riktning mot inkomst-
provningens avskaffande okar sparviljan och folkpensionirernas intresse
for eget arbete. Minskad inkomstpréovning i samband med folkpensione-
ringen medfér ocksd 6kade méjligheter att rationellt utnyttja denna social-
forsakring vid uppbyggandet av bl. a. tjinstepensioneringen for olika kate-
gorier av anstallda.

Mol de sakkunnigas forslag i fraga om indexférhdjningens storlek har i
nigra remissytiranden riktats den anmairkningen, att forslaget innebure
en underkompensation for folkpensiondrerna i de hdgsta bostadskostnads-
grupperna. Borgarrddsberedningen i Stockholm, vars utlatande aberopats
av Stockholms stadsfullmdktige, uttalar salunda, att dyrtidstilliggen i prin-
¢ip borde beriiknas pa de pensionshelopp, som faststiillts for resp. bostads-
kostnadsgrupper. Direst emellertid detta av principiella skil icke anséges
limpligt, ville beredningen ifragasitta, om icke dyrtidstilliggen borde be-
riaknas for pensioniarer inom grupperna I—III pa pensionsbeloppen i grupp
11l och for pensionirer i grupperna IV—V pa beloppen i grupp V. Dyrtids-
tilliggen borde harefter limpligen avrundas till nirmaste med 12 jamnt
delbara belopp.

Stadsfullmdktige i Goteborg anféra bl. a.

De sakkunnigas forslag innebdr en underkompensation for folkpensioni-
rerna i bostadskostnadsgrupperna IV och V. A andra sidan innebir f{or-
slaget en Overkompensation for pensionidrerna i grupperna I och II. De
sakkunniga framhalla i anledning hérav, att -— under férutsattning att
bostads- och brinslekostnaden stiger avseviirt langsammare in levnads-
kostnaderna i ovrigt -- systemet med en enhetlig index, avpassad efter
forhallandena i bostadskostnadsgrupp IlI, kommer, till foljd av att bostads-
och briinslepostens andel i en folkpensionirs budget ir storre i en hogre
bostadskostnadsgrupp in i en lagre, att verka fordréjande pa dyrtidskom-
pensationens utlésning i grupperna I och II, medan pensiondrerna i grup-
perna IV och V erhalla pensionsforhdojningar med titare mellanrum, in
om en sirskild index gillde for varje bostadskostnadsgrupp. Mot detta
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resonemang, som under nyssnidmnda forutsittning av riktigt rent tekniskt
sett, kan forst goras en allmidn anmirkning om det inkonsekventa diri, att
forslaget forst motiveras med ett antagande om bostads- och brinslekostna-
dens enhetliga andel i pensionirsbudgeten och att omedelbart direfter de
icke onskvirda verkningarna av detta forslag reduceras till sin betydelse
under dberopande av att nyssnimnda andel i sjilva verket varierar mellan
de olika Lkostnadsgrupperna. Mera avgorande ar emellertid inviindningen,
att de sakkunnigas synpunkt icke haller streck, direst bostads- och briinsle-
kostnaderna skulle underga cn opariknad forhéjning eller indexforhoj-
ningen skulle rora sig om flera enheter idn de just nu aktuella enheterna.

Samtidigt som de sakkunniga funnit skiligt att fér hela landet berikna
dyrtidskompensation pa de hogsta folkpensionsbelopp (inkl. det statliga
bostadstilliggel), som utga i bostadskostnadsgrupp III, nimligen 1300
kronor for ensamstaende och 1000 kronor for gift pensionir, foresla de,
for att erhalla med 12 jamnt delbara belopp, en avrundning nedat till 1 200
resp. 960 kronor. De sakkunniga hava iiven éverviigt en avrundning uppat,
i vilket fall forhdjningen skulle raknas pa beloppen 1 440 resp. 1 200 kronor.
Vid 6vervigande av de bada majligheterna ha de sakkunniga stannat for
avrundning nedat och féresla, att pensionsférhdjningen bestimmes till 4
resp. 5 kronor i minaden. Denna pensionsforhéjning skall enligt férslaget
tillampas vid varje hojning av pensionsindextalet med fem enheter. Det
sistnamnda har av de sakkunniga motiverats med att det skulle ur admi-
nistrativ synpunkt vara i hog grad irrationellt och dven te sig egendomligt
for pensionstagarna, om indextilliiggen skulle variera i storlek trots index-
intervallens enhetlighet. Fullmiktige kunna icke dela denna synpunkt.
Redan utgingsliget innebir genom beloppens avrundning nedat en under-
kompensation (lit vara ytterst obetydlig) dven fér pensionirerna i bostads-
kostnadsgruppen III. Med varje ny mangfald av 5 enheter i indexserien
fordubblas denna underkompensation. Direst de sakkunnigas forslag i ov-
rigt anses béra genomféras, bora bestimmelserna pa nu ifragavarande
punkt utformas i den riktningen, att vid varje héjning av indexserien man
forst skall utrikna motsvarande pensionsférhéjning pa beloppen 1 300
resp. 1000 kronor, varefter de salunda erhdllna beloppen avrundas for-
slagsvis till ndrmast med 12 jamnt delbara belopp. Skulle en dylik 16sning
icke anses godtagbar, forefaller det ligga niira till hands att i berérda av-
seende tillgripa samma metod, som kommit till anvindning vid bestim-
mandet av den enhetliga basen for pensionsférhéjningen. Man skulle sa-
lunda kunna vilja en medelférhéjning, som vid ligre intervallsiffror gave
overkompensation och vid hogre underkompensation 6ver lag, en anordning
som i lingden vore dgnad att bereda pensioniirerna storre rattvisa in det
foreliggande foérslaget. I varje fall torde med hinsyn till férslagets for pen-
sionirerna oférmanliga verkningar vid hégre indexintervaller kunna ifriga-
sittas, huruvida icke pensionsférhéjningen fran bérjan bér riknas pa de
hégre av de utav de sakkunniga évervigda siffrorna eller 1 440 resp. 1200
kronor, vilket vid 5 procent férhéjning skulle ge en pensionsférhéjning av
72 resp. 60 kronor i stillet for foreslagna 60 resp. 48 kronor.

De oliigenheter, som enligt det hittills anférda aro férenade med det fram-
lagda férslaget, bliva &nnu mera kinnbara dirigenom, att de sakkunniga
ansett sig kunna fororda allenast en differentiering i tva olika grupper.
mellan vilka folkpensionirer med skiftande »grundpensioner» fordelats en-
ligt vad de sakkunniga funnit vara skiligt. En utrikning ger vid handen,
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att det vid en tillimpning av det framlagda forslaget kommer att rora sig
om ritt avsevirda skiljaktigheter med avseende & pensionsforhéjningens
relation till grundpensionen. Om man t. ex. viljer en indexstegring med
20 procent, skulle en ensamstiende alderspensioniir i hostadskostnadsgrupp
V erhilla en pensionsférhdjning med ej fullt 15 procent, medan en inke-
pensionir i grupp I skulle uppbira en forhéjning med 32 procent.

Det hittills anforda ger onekligen vid handen, att den for forslagets ut-
formning valda konstruktionen icke ir limplig. Faststillandet av de hogsta
pensionsforméanerna i bostadskostnadsgruppen III sdsom en gemensam
bas fér hela landet, vidare avrundningen nedat av dessa belopp och fast-
lisandet av det sidlunda erhdllna utgangsliget for alla dérefter féljande
indexférhéjningar och slutligen differentieringen av det pa sa siitt erhallna
resultatet i allenast tva grupper dro moment, som redan var foér sig och
dnnu mera i samverkan medféra, att forslaget vid en tillimpning skulle
verka ytterst ojimnt och orittvist.

Enligt kommunalfullmdktige i Dalby kommun kunde --- idven med be-
aktande av de praktiska synpunkterna — en mera rittvis och rimlig av-
vagning ske genom att berikna dyrtidstilliggen fér bostadskostnadsgrup-
perna I och II pa de belopp, som utginge i grupp III, och for grupperna III
—YV pa beloppen i grupp V. Det vore vidare mera rittvist att avrunda be-
loppen uppat. Da det gillde aldringar, sjuka och invalider, som levde i nir-
heten av existensminimum bjode det emot att foresla den minsta forsim-
ring av deras inkomster.

Sveriges folkpensiondrers riksforbund har sirskilt vint sig mot de sak-
kunnigas forslag att avrunda beloppen nedat.

Pensionsstyrelsen papekar i sitt yttrande, att de sakkunnigas férslag i
fraga om indexforhdjningens storlek i realiteten innebir, att for varje index-
stegring med fem enheter det samlade pensionsbeloppet, fransett bostads-
tillagg, sarskilt hbostadstilligg och blindtillagg, 6kades med 6 procent. Detta
gillde dock icke det fall att folkpensionen utgjordes av enbart grundpen-
sion, da enligt forslaget indexforhéjning ej skulle d4ga rum och ej heller be-
traffande hustrutillagg och #inkepension samt anke- och &dnklingsbidrag,
vilka forméners maximibelopp hojdes med 8 procent vid varje férhéj-
ningssteg.

I det foregaende har anforts, att pensionsstyrelsen forordat indextillagg
jamval till invalidpensions- och sjukbidragsberittigade personer, som atnjote
enbart grundpension. I dessa fall borde enligt pensionsstyrelsens mening en
indexforhdjning ske med 6 procent av forménens belopp dvs. med 12 kro-
nor for varje forhojningssteg. Den salunda foreslagna édndringen droge en-
ligt styrelsen med sig den konsekvensen, att pensionsférhdjningen for al-
derspensionstagare, vars make itnjéte enbart grundpension, borde begriin-
sas till 6 procent & den allmiinna alderspensionen fir varje forhojningssteg.
Styrelsen ansage vidare, att varje indexforhojning av hustrutilligg, adnke-
pension samt dnke- och inklingsbidrag borde begriansas till 6 procent av
dessa formaners maximibelopp, frinsett bostadstilligg och sarskilt bostads-
tilligg, eller saledes U8 kronor,
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Pensionsstyrelsen, som i évrigt icke har nagra principiella erinringar mot
de sakkunnigas forslag, forordar alltsa sidan andring diri, att dyrtidsfor-
héjningen for varje forhojningssteg skall utgora 6 procent 4 samtliga de i
4 § folkpensioneringslagen angivna beloppen.

Pensionsstyrelsen framhaller, att de sakkunnigas forslag i vissa fall kunde
leda till mindre tilltalande resultat i fraga om pensionsbeloppens storlek.
Hirom anfor styrelsen bl. a.

Om en gift man atnjuter alderspension, skall enligt gillande bestammel-
ser hustrutilligg utga forst om det Sverstiger 200 kronor. Nigon éndring
hidrav har ej foreslagits. Om, vid ett antagande av forslaget i 6vrigt i ofor-
andrat skick, bestiminelsen bibehalles, skulle vid det inkomstlige da
hustrutilligget jamte férhéjning uppginge till 201 kronor, beviljandet av
hustrutilligg medféra att makarnas pensioner sammanlagt minskades med
12 kronor génger antalet uppnadda férhdjningssteg (hustrun erhaller 204
kronor medan mannens pension minskas med 204 kronor samt med ytter-
ligare 12 kronor for varje forhojningssteg). Beviljandet av hustrutillagg vid
exempelvis index 115 skulle salunda medféra alt makarnas pensioner sam-
manlagt minskades eller bleve oférindrade om hilften av makarnas sam-
manlagda inkomster uppginge i bostadskostnadsgrupp I till 1310---1 400
kronor och i bostadskostnadsgrupp V till 2 110- -2 200 kronor.

Namnda oligenhet kan avhjilpas genom inférandet av regeln att hustru-
tilligg utgar forst nar det ar sa stort atl det Gverstiger det belopp, varmed
mannens pension sinkes.

Pensionsstyrelsen anfor vidare.

D& ena maken uppbir alderspension och den andre invalidpension be-
stiende av enbart grundpension, skall enligt kommitténs forslag pensions-
férhojningen av alderspensionen utgéra 60 kronor fér varje forhojnings-
steg. Grundpensionen diremot skall icke héjas. Om makarnas inkomst ned-
ginge till den nivin, att invalidpensionstagare skulle erhalla sadant tillagg,
som i de sakkunnigas forslag benidmnes férhojning a tilliggspension (och
eventuellt bostadstilligg), skulle makarnas sammanlagda pensionsférmaner
minskas med 12 kronor for varje forhojningssteg utiver index 105. Beviljan-
det av tilliggspension vid exempelvis index 115 komme salunda att med-
fora att makarnas pensioner sammanlagt férbleve oférindrade eller mins-
kades, om hilften av makarnas sammanlagda inkomster uppginge i bostads-
kostnadsgrupp I till 1710--1770 kronor och i bostadskostnadsgrupp V
till 2510—2 570 kronor.

Nimnda oegentlighet undvikes, som i det foregdende foéreslagits, genom
att forhojning far utga a enbart grundpension med 12 kronor for varje for-
héjningssteg ivensom att forhojningen begrinsas till 48 kronor vid varje
forhojningssteg for gift aldring, vars make uppbir enbart grundpension.

Pensionsstyrelsen uttalar vidare, att da atnjutandel av naturaférmaner
atminstone i vissa fall automatiskt innebure en motsvarande dyrtidskom-
pensation, vardet av dylika formaner egentligen borde riknas om varje
gang pensionsindextalet indrades. Likasi borde hiinsyn tagas till forindring
i det rorliga dyrtidstillagg till pensioner fran arbetsgivare, som ofta utginge.
En omedelbar omrikning av utgiende pensioner med hinsyn till fére-
komsten av naturaférmaner och arbetsgivarpensioner vore givetvis av prak-
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tiska skil omojlig att genomfora. Skedde en storre foriandring i pensions-
index, borde emellertid hithérande friagor upptagas till fornyad provning.

1 fraga om forhdjningsstegets storlek — dvs. de index-
intervall som skola utlésa pensionsférhojning — ar Svenska stadsférbundet
icke Gvertygat om limpligheten av de sakkunnigas férslag. Férbundet anfor.

De sakkunniga ha ej anfért nagon klarliggande motivering for sina ut-
talanden, vare sig att dessa intervall ej bora bestaimmas ligre an till fyra
och ej hogre in till sex enheter eller att just femtalsintervall skola anses
naturligast. Valet hirvidlag maste vil i och for sig séigas bli tamligen god-
tyckligt. Men da man i vart land i friga om de allméanna statliga l6nebestam-
melserna och vanligen dven eljest betriffande loneférmaner stannat for
fyrtalsintervall i motsvarande avseende, synes det ej kunna finnas giltigt
skil att for folkpensioneringens férméaner vélja en annan, {or forménstagarna
simre norm. Om nagon skillnad harvidlag skulle ifragasiittas, borde nog
resultatet i allt fall icke bli stérre utan mindre intervall f6r folkpensionirer-
nas indexreglering, eftersom basen for denna skulle bestimmas av ett hogre
levnadskostnadslige an motsvarande bas enligt gillande regler om lone-
index. Att nu i stillet bestimma femtalsintervall méste under sidana for-
hallanden verka sasom en pataglig ordttvisa mot folkpensionirerna vid
jamforelse med léntagarna. Denna orattvisa okas ytterligare darigenom att
forhojningarna ansetts bora fixeras i kronbelopp, som iro jamnt delbara
med 12, varvid avrundning nedat foreslagits. Nu papekade forhallanden
miste givetvis ocksa medfora, att den féreslagna indexregleringen ter sig
annu mindre tillfredsstillande speciellt f6r pensionirer i de hogsta bostads-
kostnadsgrupperna.

Aven Stockholms stadsfullmdktige fororda hojning resp. sinkning av
pensionsbeloppen, da index stigit eller sjunkit med 4 enheter. Enligt stads-
fullmdktige i Linképing borde hojning ske s& snart index stigit med 3
enheter.

De sakkunniga fér utredning rérande folkpensiondrernas bostadsférhal-
landen anfora.

Om indexen omvixlande stiger och sjunker, kommer forslaget att leda
till att pensionirerna i lingden erhalla full kompensation. Emellertid torde
det vara mera realistiskt att rikna med att indexen i lingden kommer att
stiga oftare dn den kommer att falla. I sa fall kommer den foreslagna be-
staimmelsen tydligen icke att innebdra full kompensation. Sa snart indexen
pa viag uppat befinner sig vid néagol varde fran 101 till 104, fran 106 till
109 o. s. v., komma pensionirerna icke att erhélla full kompensation. For-
lusten skulle bli avsevird, om indextalet exempelvis en lingre tid skulle
halla sig vid 109 enheter utan att férst ha uppnatt 110 enheter. De sakkun-
niga vilja darfér foresld, att en kompensation efter 5 procent skall utga
fr. o. m. indextalet 103 t. o. m. 107, en kompensation efter 10 procent
fr. o. m. indextalet 108 t. 0. m. 112 o. s. v. Samma ersittning skulle i sa
fall limpligen utgd vid ett visst indexlige bade vid prisstegring och vid
yrisfall.

: Enligt denna regel skulle pensionirerna tydligen vid indextalen 103, 104
bli overkompenserade for fordyringen, vid 105 skulle ersittningen exakt
motsvara levnadskostnadsokningen, medan vid 106 och 107 fordyringen
icke helt skulle tiickas av den forhojda pensionen. T genomsnitt skulie pen-
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siondrerna fa full kompensation, och skillnaden mellan fordyringen enligt
index och kompensationen harfor skulle aldrig bli stérre in 2 procent.

Ur administrativ synpunkt sammanfaller detta forfaringssiatt uppenbar-
ligen med det i betinkandet féreslagna. Kostnaderna skulle diaremot bli
hégre vid stigande index. Denna merkostnad av 42,4 milj. kronor, som en-
ligt forslaget utgar vid indextalet 105, skulle da i stillet utgd redan vid
indextalet 103.

Aven enligt Sveriges folkpensiondrers riksorganisation borde kompensa-
tion for levnadskostnadsstegringen intrada, da det sarskilda pensionsindex-
talet uppnitt 103 och d4 med 5 procent. Om darefter varje hdéjning av
indextalet med 5 enheter medférde en kompensation efter 5 procent, komme
folkpensionirerna att erhalla garanti mot att indexlaget av olika orsaker
kunde fastlisas vid en grinsenhet till det hogre indextal, som eljest skulle
ha utlost det hogre dyrtidstilligget. Detta forfaringssatt vore sa mycket mera
angeliaget som folkpensionirerna icke vore helt overtygade om att index-
regleringen komme att giva dem full rittvisa.

Med hinsyn till att indextilliiggens belopp avrundats nedat forefaller det
Landsorganisationen rimligt att sitta ned den grans, vid vilken ett dyrtids-
tillagg skulle borja utga, till 4, 9, 14 o. s. v. procent over utgangsnivan i
stallet for enligt forslaget 5, 10, 15 ete. procent 6ver denna niva.

Sasom ett alternativ till de sakkunnigas tforslag att pensionsregleringar
skola dga rum, da pensionsindextalet utvisade okning eller minskning med
helt femtal enheter, kunde enligt vad socialvirdskommittén uttalar, tinkas
en anordning av samma slag som i de statliga avlénings- och pensionsregle-
mentena foreskrivits betriffande rérliga tillagg. Det vore emellertid att
mirka, att férutsattningarna vore visentligt olika, enir forandringarna i
levnadskostnaderna komme att beriknas pa olika sitt och de rorliga till-
liggen enligt naimnda reglementen — till skillnad fran de avsedda pensions-
forhéjningarna — icke skulle lamna full kompensation for levnadskostnads-
okningen.

Socialvardskommittén papekar vidare, ait enligt forslaget nigot index-
tilligg icke komme att utga, darest pensionsindextalet vid den tidpunkt, da
de foreslagna bestimmelserna tradde i tillimpning, utvisade mindre steg-
ring dn 5 enheter. Det torde emellertid enligt socialvirdskommitténs mening
bora tillses, att i sa fall — i konsekvens med den foreslagna bestaimmelsen
i 12 § 3 mom. sista punkten folkpensioneringslagen — tillagg likvil komme
att utga efter indextalet 105. Samma mening framfores av dnkepensione-
ringskommittén.

Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin anmirker, att de sakkunniga
icke berért fragan, huruvida pensionsbeloppen borde sinkas for den hin-
delse levnadskostnaderna skulle nedga under indextalet 100. Niégot behov av
sarskild foreskrift hiarom torde vl icke heller erfordras, savitt kunde be-
démas av den ekonomiska utvecklingen. Enligt 4 § statens loneplansforord-
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ning ankomme det pa Kungl. Maj:t och riksdagen att besluta sinkning av
statstjansteminnens l16ner, om pristalet nedginge under 100. Liknande re-
servation for folkpensionerna kunde mahénda vara i princip lamplig.

De sakkunniga fér utredning rérande folkpensiondrernas bostadsférhal-
landen anfora betraffande samma fraga bl. a.

Det kan ifragasittas, om icke lagtexten bor utformas si, att av den-
samma tydligare framgar, att en sinkning av beloppen under de ursprung-
liga icke skall kunna ske. Ett sidant fortydligande maste anses sarskilt
befogat med hinsyn till att ett forslag vid riksdagen 1946 om indexreglering
av pensionerna avslogs under motivering att pensionerna i si fall skulle
kunna understiga de ursprungligen avsedda beloppen. Det kan ocksa fram-
hallas, att en liknande situation dr forutsedd i lonereglementet for stats-
tjansteman.

Vad angar berdikningen av kostnaderna for indexreg-
leringens genomfdérande har pensionsstyrelsen med ledning av
tillginglig statistik beriknat antalet pensionsberattigade den 31 december

1950. Beriikningen har givit foljande resultat.
Dyrtidstilligg for varje dyr-
tidstillaggssteg enligt

Antal ;
A. Alderspension. de sak]]:: . Styf:rl.sen
1. Ogifta pensionstagare ...... 345500 60 60
2. Gifta pensionstagare dar maken
ej uppbir folkpension eller hust-
rutillagg . : ... 58300 60 60
3. Gifta manliga pensionstagare med
hustrutillagg ... ..... . ... 14700 48 48
4. Gifta pensionstagare dar maken
uppbir enbart grundpension 800 60 48
5. Gifta pensionstagare dar maken
uppbir Aalderspension eller till-
liggspension : .. 180500 48 48
B. Invalidpension och sjukbidrag.
6. Enbart grundpension 12 700 — 12
7. Tillaggspension
a. Ogifta pensionstagare .. 114 800 60 60
b. Gifta pensionstagare dir ma-
ken ej uppbiar folkpension
eller hustrutillagg 16 400 60 60
e. Gifta manliga pensionstagare
med hustrutillagg 3500 48 48
d. Gifta pensionstagare dir ma-
ken uppbar folkpension 15 200 48 48
C. Hustrutilligg 18 200 48 36
D. Ankepensioner 12 200 48 36
E. Anke- och dnklingsbidrag 2 000 48 36

794 800
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Pensionsstyrelsen anfér vidare.

Betraffande fordelningen av kostnaderna mellan staten och kommunerna
bor i overensstimmelse med de sakkunnigas férslag kommunerna bidraga
till kostnaderna for pensionsforhojningarna i vad de avse inkomstprovade
formaner samt dnke- och anklingsbidrag, silunda grupperna B—E. Den
forhéjning, som enligt styrelsens forslag skulle utga a grundpensionerna,
bor i likhet med grundpensionen i évrigt helt bekostas av staten. Under
hansynstagande hartill och under antagande att kommunernas procentuella
andel av kostnaderna utgor 30 procent skulle de arliga kostnaderna for
pensionsforhéjningarna — fransett kostnaderna foér avrundning — vid olika
pensionsindextal uppga till nedanstiende belopp, om de sakkunnigas fér-
slag foljes:

Arliga kostnader for

Pensionsindextal staten kommunerna
milj. kr. milj. kr.
100 . o 40,9 3.1
110 SOTE LB 8138 6,2
115 RN e S 1227 9,3
120 e 163,6 12,4

Enligt styrelsens forslag skulle motsvarande kostnader uppga till:

Arliga kostnader for

Pensionsindextal staten kommunerna
milj. kr. milj. kr.
105 41,3 2,4
110 . . o 82,6 4,8
115 S 123,9 7,2
120 B . 165,92 9,6

Pensionsstyrelsen uttalar, att kostnaden fér den av de sakkunniga fore-
slagna avrundningen uppat av de arliga pensionsbeloppen si att de bleve
jamnt delbara med 12 sa gott som helt komme att stanna pa statsverket,
samt fortsatter.

Skulle det av statsfinansiella skil visa sig onskvirt att nedbringa kostna-
derna for den férevarande reformen, kunde tinkas att den fér sadan ut-
betalning erforderliga avrundningen verkstilldes nedat i stillet fér sasom
foreslagits uppat. Harigenom skulle arligen inbesparas cirka 9,5 miljoner
kronor. Emellertid skulle di, direst index nedginge till 100, pensionerna
komma att i ett stort antal fall utgd med nagot ligre arsbelopp in som
angives i lagen om folkpensionering. En sidan konsekvens kan dock und-
vikas om avrundningen verkstilles nedat endast vid indexligen av 105 och
hogre under det att den verkstilles uppat vid ligre indexlige. Avrundningen
kan ockséd ske till nirmaste med 12 delbara belopp i kronor. Besparingen
for statsverket skulle d& bliva cirka 4,6 miljoner kronor. Sker en avrund-
ning pa sadant sitt, kommer jamval vid en senare nedging till indexlaget
100 eller dirunder — om en sidan situation éverhuvud behver tagas med
i berdkningen — folkpensionerna i ett stort antal fall att bliva nagot lagre
an i folkpensioneringslagen angives. I ett dylikt lige finns av tekniska skail
icke mojlighet att gora avrundning uppét. Med det nu sagda har styrelsen,
som pa denna punkt ur sina synpunkter tillstyrker sakkunnigforslaget,
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endast velat nigot belysa avrundningsproblemets ekonomiska och tekniska
sidor.

Lénsstyrelsen i Gotlands ldn framhaller, att enbart den av de sakkunniga
foreslagna avrundningen uppat av folkpensionsbeloppen skulle asamka det
allminna en merutgift av ca 4,5 &4 5 miljoner kronor arligen samt anfor
vidare.

Med alltjamt stigande antal folkpensionidrer skulle denna bestimmelse
komma att medfora ytterligare kostnadsékning. Ndr nu pa sitt de sak-
kunniga foresla dyrtidstilligget genom indexregleringen inarbetas i pen-
sionerna, sa att dessa utgd med forhojda belopp, synes det linsstyrelsen till
undvikande av denna icke obetydliga merutgift lampligt att i stillet av-
runda pensionsbeloppen nedat. Den av de sakkunniga foéreslagna index-
regleringen komme némligen i forhallande till de for ar 1948 och 1949 ut-
gaende dyrtidstilliggen att innebédra en arlig hojning av minst 8 kronor.
En avrundning nedat av folkpensionerna till nirmaste med 12 delbara kron-
tal skulle darfor kunna féranleda en arlig minskning av nu utgiende pen-
sionsbelopp med hoégst 3 kronor, och atgirden bleve sidlunda fér pensio-
niarerna féoga kinnbar.

Svenska stadsforbundet finner den foreslagna avrundningen av pensions-
beloppen till helt med 12 delbart antal kronor i och for sig vara en 6nskvird
reform. Men da de sakkunniga féreslagit en dylik avrundning ocksi be-
traffande de sidrskilda bostadstilliggen forutsatte forbundet, att innehéllet
i kommunalt meddelade bestammelser om dessa tilldgg tillborligt beaktades,
sé att icke pa grund av dessa bestimmelser nigra oparidknade komplikatio-
ner behovde befaras. Forbundet hade for sin del icke varit i tillfalle att
lata verkstalla nagon undersékning i detta hinseende.

Fragan om foérdelningen mellan staten och kommu-
nerna av kostnaderna fér indexregleringens genom-
forande har berérts i flera yttranden. _

Linsstyrelsen i Alvsborgs ldn anmirker, att nigon nirmare utredning
angaende de ekonomiska verkningarna av de sakkunnigas forslag saknades
for kommunernas vidkommande. En dylik utredning hade varit 6nskvird,
da det vore tiankbart, att indexregleringen kunde pakalla justering av nu-
varande bestimmelser om kommunernas bidrag till folkpensioneringen.

Stockholms stadsfullmdktige understryka, att folkpensioneringen maéste
anses vara en rent statlig uppgift samt hiavda att kostnaderna for index-
regleringen helt borde hestridas av statsmedel. Stadsfullmdktige i (:éteborg
anfora.

Goteborgs stads kostnader t6r varje indexférhéjning om fem enheter
uppskattas till omkring 200 000 kronor. Folkpensioneringen ar att betrakta
som en rent statlig angeligenhet, varfor staten i princip ocksi ensam bor

bara kostnaderna harfor. T'rots denna, dven fran statsmakternas sida till
sin riktighet vitsordade princip har likvil avsevird del av kostnaderna lagts

4 - Bihang till riksdagens protokoll 1950. 1 saml. Nr 109.
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pa kommunerna mot dessas bestridande. Vad motivet for denna en guang
skedda 6vervaltring pa kommunerna av betydande pensionskostnader mé
hava varit, maste fran kommunalt hall hivdas, att ytterligare uppkom-
mande kostnader for folkpensioneringens uppritthallande béra helt be-
stridas av staten. Kostnaderna i samband med dyrtidstillaggen bora dirfor
icke belasta kommunerna utan dven i fortsittningen, sedan indexregleringen
definitivt utformats, helt bestridas med statsmedel.

Aven stadsfullmdktige i Halmstad och Vinersborg, pensionsnimnden i
Lidképing m. fl. ha uttalat, att kostnaderna for indextilliggen helt borde
avila statsverket.

I detta sammanhang ma ndmnas, att stadsfullmdktige i Stockholm och
Géteborg framfort krav pa att de nuvarande reglerna fér kommunernas bi-
drag o6ver huvud till folkpensioneringen #dndras si, att kommunerna helt
befriades fran bidragsskyldighet i forevarande hiinseende.

I mer an halften av de 6ver 200 remissyttranden, som avgivits éver for-
slaget till indexreglering av folkpensionerna, har den av de sakkunniga
sarskilt diskuterade fragan om lokal eller central utbetal-
ning av folkpensionerna icke narmare berorts. Bland de re-
missinstanser, som ingatt pa denna fraga, har det 6vervildigande flertalet
— 1 runt tal 80 — funnit, att en decentralisering av utbetalningssystemet
icke vore genomférbar i nuvarande lige. Av dessa har omkring 50 ansett
att en central utbetalning 6verhuvud vore att foredraga framfor ett decen-
traliserat system. Endast ett 10-tal remissinstanser ha uttalat sig for en
Iokal utbetalning.

Bland dem, som forfikta den asikten att folkpensionerna édven i fortsatt-
ningen boéra utbetalas centralt, markes friamst generalpoststyrelsen som
anser att det nuvarande systemet for utbetalning av folkpensionerna funge-
rade synnerligen vil sedan det numera hunnit stabilisera sig. Ur postverkets
synpunkt vore detta system avgjort att féredraga framfér det decentrali-
serade system, som komme till anvindning vid utbetalande av de allmidnna
barnbidragen. Erfarenheterna fran utbetalningen av dyrtidstilliggen & folk-
pensionerna for ar 1948 hade befist intrycket, att utbetalning genom kom-
munernas forsorg vore forenad med atskilliga nackdelar.

Aven ldnsstyrelserna i Kristianstads, Hallands och Kopparbergs ldn uttala
att central utbetalning av folkpensionerna borde ske aven i fortsiattningen.
Med den brist pa arbetskraft som under ett antal ar framat kunde befaras
foreligga syntes det forstndmnda lansstyrelse foga andamaélsenligt att over-
ga till det visentligt mer arbetskrivande decentraliserade utbetalnings-
sattet.

Av de kommunala remissinstanserna ha ett 20-tal stider och ett 35-tal
landskommuner oforbehallsamt férordat, att det nuvarande centrala utbe-
talningssystemet bibehalles allt framgent. Detta system betecknas sisom
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mest praktiskt och dndamalsenligt samt ur administrativa och ekonomiska
synpunkter overligset ett decentraliserat utbetalningssystem.

For ett bibehallande av det rddande utbetalningssystemet atminstone till
dess kommunindelningsreformen genomfdorts uttala sig bl. a. socialstyrel-
sen, ldnsstyrelserna i Ostergétlands, Jénképings, Kalmar, Gotlands, Malmo-
hus, Goteborgs och Bohus samt Alvsborgs ldn, dnkepensioneringskommit-
tén, Svenska stadsférbundet och Tjinstemdinnens centralorganisation.

Pensionsstyrelsen framhaller, att en decentralisering av utbetalningen
av indexreglerade tilligg icke nu vore genomfdrbar samt att det dven for
pensionstagarna vore lampligast att sjilva pensionen och tilligget dira
utbetalades gemensamt.

Statskontoret forklarar sig icke vara berett att f. n. taga stillning till
forevarande sporsmal. Friagan vore i behov av ytterligare utredning; det
vore lampligt att statens organisationsnimnd bereddes tillfalle ait nir-
mare studera fragan.

Till forman for ett decentraliserat utbetalningssystem ha bl. a. linssty-
relserna i Vistmanlands och Orebro lin dvensom Landskommunernas for-
bund och Sveriges folkpensiondrers riksorganisation uttalat sig.

Linsstyrelsen i Vdstmanlands lin anfor.

Vad fragan om central eller decentraliserad utbetalning av folkpensio-
nerna angar, si vill linsstyrelsen forst framhéalla, att lansstyrelsen i prin-
cip anser decentralisering vara att féredraga framfor den ofta pa mera byra-
kratiska grunder arbetande centraliseringen. En stark centralisering med
darav foljande anhopning hos en och samma myndighet av en méangfald
arenden verkar ofta férdrojande pa drendenas handliggning. I synnerhet
d4 det giller en siddan grupp av drenden, som det hir ar fraga om, har det
visat sig och méaste med nddviandighet visa sig svart att raskt avgoéra fragor,
vars snabba behandling dock fér den enskilde kan vara av vital betydelse.

Sasom foérhéllandena nu aro, med en méangfald sma kommuner och med
kommunsammanslagningen i sikte, vill dock lédnsstyrelsen framféra sina
betankligheter mot att en decentralisering sker redan nu. For de méanga
sma eller medelstora kommuner, som nu finnas, skulle ett omhénderta-
gande av folkpensionernas utbetalande innebira stora krav pa bade lokaler
och folk. Aven om kommunerna nu pa ett tillfredsstillande siatt kunna skéta
utbetalningen av barnbidragen ir dirmed icke sagt att de Aven kunna Ataga
sig det stora arbetet med folkpensionernas utbetalning. Fragan synes bora
vila till dess kommunsammanslagningen agt rum, da kommunerna torde
bliva béttre i stind att anstilla den personal, som kommer att kriavas for
detta uppdrag.

Svenska landskommunernas forbund anfér.

I likhet med de sakkunniga anser styrelsen att frigan om en decenirali-
sering av utbetalningen av folkpensionerna i férhandenvarande lige maste
stallas pa framtiden. Tidigast nagra ar efter kommunindelningsreformens
gsenomforande torde det kunna bli fraga om att ligga denna uppgift pa
kommunerna. Icke minst de ogynnsamma erfarenheterna av den centralise-
rade utbetalningen under ar 1948 tala dock for att decentraliseringstanken
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i detta fall bér hallas levande. Man torde i nuvarande lage icke helt bora
underlata att ligga beredskapssynpunkter pa férevarande friga. Med den
mycket starka centralisering, som utmirker utbetalningssystemet, torde
stora risker forefinnas for att en mycket viktig del av var socialvard far
ett sammanbrott, om vart land skulle bli direkt indraget i ett kommande
krig.

Sveriges folkpensiondrers riksorganisation ar icke overtygad om att ut-
betalningen av folkpensionerna alltjimt bor ske centralt. DA pensionssty-
relsen hittills icke kunnat bemistra problemet om samtidig utbetalning av
folkpension och sirskilt bostadstilligg, ifragasatte organisationen om icke
centraliserad utbetalning jimvil av indexreglerat dyrtidstilligg komme
att medfora, att de pensionsberittigade méanadsvis komme att tillstéillas
jamvil ett tredje utbetalningskort fran pensionsstyrelsen. Organisationen
ansage att utbetalning av folkpensionerna borde ske genom de lokala pen-
sionsnidmnderna.

Aven kommunalfullmdiktige i Slite och pensionsnimnden i Hdssleholm
férorda en overgang till lokal utbetalning av folkpensionerna.

I detta sammanhang ma4 slutligen beréras den med utbetalningssystemet
forknippade frdgan hur ofta pensionsindextalet bér fast-
stallas. Harutinnan férordar statskontoret — i syfte att underlatta ut-
betalningen — att de indexreglerade pensionsbeloppen faststillas att gilla
for ett ar i sinder. Utvecklingen pa léneomradet hade under senare ar gatt
i samma riktning. Samma mening har uttalats av kommunalfullmdktige i
Tierps koping. Aven de sakkunniga fér utredning rérande folkpensiondrernas
bostadsforhdllanden ifragasitta, om man icke kunde dréja négot langre 4n
som foéreslagits med faststillandet av indextalet och utbetalningen av det
forandrade beloppet. Dirigenom skulle administrativa férdelar vinnas,
bl. a. skulle socialstyrelsen fa lingre tid till sitt forfogande for indexberik-
ningen.

Hushallsbudgetundersskningen och den pa grundval dirav ken-
struerade levnadskostnadsindexen for folkpensioniirer.

Den hushallsbudgetundersokning, som verkstillts av de sakkunniga for
utredning rérande folkpensionirernas bostadsférhallanden, har omfattat ett
representativt urval pensionirshushall i titorter och pa landsbygden inom
skilda delar av landet. Rorande de metoder, som déarvid kommit till an-
vindning, liksom ocks& betriffande undersékningens resultat far jag hin-
visa till den vid detta protokoll fogade bilagan.

P4 grundval av hushallsbudgetundersokningen och med begagnande av
ett prismaterial, som hinfor sig till hela riket, ha de sakkunniga utarbetat
en sirskild folkpensionirsindex av den typ som férordats av de sakkunniga
for indexreglerade folkpensioner. Aven hirutinnan far jag hinvisa till



Kungl. Maj:ts proposition nr 109. 53

bilagan. I detia sammanhang mé endast nimnas, att folkpensionirernas
levnadskostnader — bortsett fran den fordyring, som intriffat genom att
livsmedelsrabatterna slopats vid arsskiftet 1947/48 — enligt den av de sak-
kunniga konstruerade folkpensionirsindexen stigit fran juni 1946 till sep-
tember 1949 med 8,4 procent eller, om man bortser frdn posterna bostad,
bransle och lyse, med 9,1 procent. Som jamforelse ma vidare namnas, att
om socialstyrelsens allminna levnadskostnadsindex foér september 1949 om-
riknas med juni 1946 som bas och med bortseende fran livsmedelsrabat-
terna, motsvarande procenttal bli 8,0 och 9,0.

Departementschefen.

Redan i samband med tillkomsten ar 1946 av den nya folkpensionerings-
lagen framfordes tanken pa att indexreglera folkpensionerna. For egen
del var jag nar lagen antogs ej beredd att, saisom forhallandena da gestaltade
sig, fororda en dylik reglering. Vid arendets riksdagsbehandling uttalade
jag emellertid, att om prisutvecklingen skulle bli s ogynnsam, att det bleve
erforderligt med ett dyrtidstilligg &t folkpensionirerna, beslut diarom borde
fattas. Riksdagen delade uppfattningen, att folkpensionerna icke redan fran
borjan borde goéras indexreglerade, men understrok vikten av att levnads-
kostnadsutvecklingen for folkpensionirerna foljdes fortlopande, sa att stats-
makterna utan drojsmal kunde vidtaga dirav pakallade atgarder.

Tamligen snart visade prisutvecklingen sadan tendens, att friga uppkom
huruvida icke en dyrtidskompensation at folkpensioniirerna kunde anses
motiverad; och i juni 1947 uppdrog Kungl. Maj:t at socialvirdskommittén
att overvaga fragan hirom.

Den utredning, som i anledning hirav verkstilldes av socialvardskommit-
tén, tog sikte pa levnadskostnadsutvecklingen for folkpensionirerna under
tiden fran juni 1946, da folkpensioneringslagen antogs, fram till september
1947. Utredningen byggde pa en hushallsbndgetundersokning, som ar 1943
foretagits i fraga om vissa folkpensionirer, samt dirjamte pa socialstyrel-
sens prisuppgifter avseende stider och tatorter. Resultatet blev att — bort-
sett fran den férdyring som uppkommit genom ati livsmedelsrabatterna
slopades vid arsskiftet 1947/48 — levnadskostnadsstegringen for folkpen-
sionidrerna frin sommaren 1946 till september 1947 utgjorde 4,9 procent.
I anslutning hartill bestimde statsmakterna, att for ar 1948 provisoriska
dyrtidstilliigg till folkpensionirerna skulle utga efter en kompensationsgrad
av 5 procent. Vid tilliggens berdkning togs icke hénsyn till bostadstillaggen.
Ifragavarande provisorium géllde som kint dven under ar 1949.

Emellertid framkommo, da fragan om dyrtidskompensation &t folkpen-
sionidrerna ar 1948 behandlades i riksdagen, dnyo onskemdal om att folk-
pensionerna borde genom automaliskt verkande regler anpassas efter pris-
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utvecklingen. Och for egen del uttalade jag dérvid, att jag kommit till
den uppfattningen att det vore bast att lagfista en indexreglering av folk-
pensionerna. Riksdagen, som hade att behandla tvd motioner i dmnet, an-
sag sig ocksa kunna férutsitta att Kungl. Maj:t, utan sarskild begiran fran
riksdagens sida, komme att framliagga forslag till indexreglering av folk-
pensionerna.

I anslutning till vad salunda férekommit tillkallades pa mitt initiativ i
juni 1948 sirskilda sakkunniga for att utreda fragan om inforande av in-
dexreglerat dyrtidstillagg & folkpensionerna. Enligt direktiven for de sak-
kunniga borde tilligget medféra kompensation for den levnadskostnads-
O0kning, som intriffat efter statsmakternas beslut om folkpensionerings-
reformen, och hinfora sig till en sirskild indexserie, avseende folkpensio-
nirernas levnadskostnader. Samtidigt uppdrogs at andra sakkunniga att i
samarbete med socialsliyrelsen verkstilla en hushéallsbudgetundersokning
betriffande folkpensionirerna och pa grundval diarav utarbeta en levnads-
kostnadsindex fér dem.

Resultatet av dessa utredningar foreligger nu.

Vid provning av fragan, efter vilka principer en sirskild pensionirsindex
borde konstrueras, ha de sakkunniga ansett sig bora avvisa tanken pa en
sdrskild indexserie for envar av folkpensioneringens fem bostadskostnads-
grupper och i stillet forordat en for hela riket enhetlig index avseende samt-
liga levnadskostnader. Enligt de sakkunnigas mening boér siledes en pen-
sionarsindex fa formen av en allmin levnadskostnadsindex, konstruerad
med utgdngspunkt fran att bostads- och branslepostens andel i pensionirs-
budgeten vore densamma inom de olika bostadskostnadsgrupperna.

De sakkunnigas forslag i denna del har i det stora flertalet av remiss-
yttrandena ldmnats utan erinran. P4 sina hall har dock ifragasatts huruvida
anledning funnes att utforma en sirskild index for folkpensiondrerna och
om ej folkpensionerna — i likhet med de indexreglerade tjianstepensionerna
— skulle kunna anknytas till socialstyrelsens allmédnna levnadskostnadsin-
dex. Vidare har i nigra remissyttranden gjorts gillande att det icke vore
principiellt riktigt att grunda indexregleringen pa antagandet att bostads-
och brinslekostnadernas andel i pensionidrernas budget vore lika inom
samtliga bostadskostnadsgrupper; ett sadant antagande skulle strida mot
folkkpensioneringslagens konstruktion med bostadskostnadsgrupper.

Vid den i det foregiende berérda, av socialvirdskommittén féretagna un-
ders6kningen angdende levnadskostnadsutvecklingen for folkpensionidrerna
ansag man sig kunna konstatera att socialstyrelsens allminna levnadskost-
nadsindex icke skulle pa ett riktigt satt aterspegla fordndringarna i folk-
pensionéirernas levnadskostnader, enar folkpensionirerna i regel represen-
terade andra inkomstskikt och familjetyper 4n de som ligga till grund for
den allminna levnadskostnadsindexen. Nir jag i juni 1948 erholl Kungl.
Maj:ts bemyndigande att 1ata verkstilla en hushallshudgetundersékning be-
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triffande folkpensionirerna utgick dven jag ifran att den allminna lev-
nadskostnadsindexen icke kunde vintas giva ett rétt resultat, nir det géllde
att mita forindringarna i folkpensionérernas levnadskostnader.

Enligt den nu féretagna hushallsbudgetundersékningen — som omfattat ett
representativt urval pensioniirshushall i titorter och pa landsbygden inom
skilda delar av landet -— har man ocksé funnit, att utgiftsfordelningen i en
pensionirsbudget i viss man skiljer sig fran utgiftsfordelningen i den bud-
get, som ligger till grund fér socialstyrelsens allminna levnadskostnads-
index. En med hinsyn till forhéallandena i december 1948 gjord samman-
stallning visar nimligen, att av utgifterna i en pensionirsbudget 43,4 procent
avse livsmedel, 14,9 procent bostad, 8,1 procent briinsle och lyse, 10,0 pro-
cent beklidnad samt 23,6 procent évriga utgifter. Motsvarande procenttal i
indexbudgeten iro resp. 37,0, 12,3, 4,9, 14,1 och 31,7. I pensionirsbudgeten
aro saledes utgifterna i hogre grad 4n i indexbudgeten koncentrerade till
posterna livsmedel, bostad samt brinsle och lyse.

Trots de skiljaktigheter, som salunda foreligga mellan en pensionirs-
budget och den budget, varpa socialstyrelsens allmidnna levnadskostnadsin-
dex grundas, vill det emellertid synas som om sistnimnda index skulle kunna
giva ett tillforlitligt utslag dven med avseende 4 forindringarna i folkpen-
sionarernas levnadskostnader. En pa grundval av den verkstillda hushalls-
budgetundersékningen och med begagnande av ett prismaterial, som héin-
for sig till hela riket, utarbetad sarskild pensionirsindex av den typ, som
torordats av de sakkunniga, utvisar sdlunda, att folkpensionirernas levnads-
kostnader — om bortses fran den férdyring som intréffat genom livsmedels-
rabatternas slopande -— stigit fran juni 1946 till september 1949 med 8,4
procent eller, om man bortser frin posterna bostad, brinsle och lyse, med
9,1 procent. Om socialstyrelsens allminna levnadskostnadsindex for sep-
tember 1949 omriknas med juni 1946 som bas och med bortseende fran
att livsmedelsrabatterna slopats bli motsvarande procenttal 8,0 resp. 9,0.
Om jamforelsen fores fram till december 1949 visar — enligt vad jag in-
hamtat fran socialstyrelsen — den sidrskilda pensionirsindexen en kost-
nadsstegring av 7,6 procent for samtliga utgifter och 8,9 procent, for fall
att utgifterna foér bostad, brinsle och lyse franriknas. Hiremot svarande
procenttal enligt socialstyrelsens allminna levnadskostnadsindex idro 7,6
resp. 8,4. Resultatet blir siledes i stort sett detsamma — for december 1949
exakt lika — vare sig pensionirsindex eller allmidnna levnadskostnadsindex
anviindes for att mita férindringarna i folkpensionirernas levnadskostna-
der sedan juni 1946. Och savitt siluationen nu kan éverblickas torde anled-
ning saknas att antaga, att ifragavarande bada mitare pa levnadskostnads-
utvecklingen i fortsittningen skulle komma att i nigon hégre grad avvika
fran varandra. Uppenbart ér att det ur adminisiraliva synpunkter ir till
fordel, om en sirskild indexberikning f6r folkpensionirerna kan undvaras.
Med hinsyn till vad sélunda anférts och di det med den konstruktion av
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indexsystemet, som jag i det féljande kommer att férorda, synes lampligt
att indexregleringen sker pa grundval av en for hela riket gemensam index,
tillstyrker jag, att folkpensionerna anknytas till socialstyrelsens allmanna
levnadskostnadsindex. Darvid torde en sérskild pristalsserie f6r folkpensio-
niirerna béra byggas pa sistndmnda index med utgangspunkt fran levnads-
kostnadernas storlek i juni 1946. Harigenom erhalles motsvarighet till
det system, som enligt statens léneplansférordning tillimpas i fraga om
tjanstemédnnens loner. I enlighet med den standpunkt, som intagits av stats-
makterna vid besluten om provisoriska dyrtidstilligg fér aren 1948 och 1949,
boér vid framrikningen av pensionspristalet hansyn icke tagas till den for-
dyring av levnadskostnaderna, som intriaffat genom att livsmedelsrabatterna
vid Aarsskiftet 1947/48 slopats. 1 6vrigt bor vid pensionspristalets bestam-
mande tillimpas samma grunder som gilla fo6r beriakning av allménna lev-
nadskostnadsindex.

De sakkunniga for indexreglerade folkpensioner ha utgatt frdn att det
indexreglerade dyrtidstilligget i princip borde giva full kompensation for
den av prisrorelserna betingade levnadskostnadsékningen. Det 6verviagande
flertalet av remissinslanserna har icke haft nigot att invinda haremot. |
ett par yttranden har emellertid ifragasatts, om icke kompensationen borde
goras partiell. Som skél hérfor har bl. a. anforts, att eftersom & stora delar
av arbetsmarknaden fullstindig kompensation foér levnadskostnadsférdy-
ringen icke erholles, det syntes motiverat att foreskriva viss begréins-
ning é&ven f{oér folkpensiondrerna. Hiremot kan emellertid invindas,
att folkpensionerna i motsats till 16ner och tjinstepensioner dro si avvigda,
att de dro avsedda att ticka endast vederborandes minimibehov. Sadsom jag
uttalat redan i direktiven for de sakkunniga bora darfér folkpensionéirerna
i princip erhalla full tickning for den levnadskostnadsokning, som intrif-
fat efter det folkpensioneringslagen antogs. Hirav féljer emellertid icke att
varje mindre 6kning av levnadskostnaderna bor fa utlosa motsvarande héj-
ning av indextillaggcet.

I sistndmnda hénseende framhalles i sakkunnigforslaget att de index-
intervall, som skola utldsa dndring i indextilliggen, icke béra bestimmas
till lagre dn fyra eller hogre &n sex enheter. For egen del ha de sakkunniga
funnit femtalsintervall naturligast. I enlighet med deras férslag skulle den
forsta hojningen utlésas av indextalet 105, nasta hojning av indextalet
110 o. s. v. Vid nedgang av index skulle motsvarande regler gilla. Om index-
talet uppgatt till 110 men dérefter sjonke, skulle tilligget siledes icke sidn-
kas forrdn talet 105 uppnétts.

I nagra remissyttranden har foérordats, att indexintervallen — i 6verens-
stimmelse med vad som giller for statstjinsteménnen — bestimmas till
fyra enheter; dnnu lagre intervall har ock payrkats. Det har dven fram-
hallits, att de sakkunnigas forslag i vissa fall kunde medféra under-
kompensation for folkpensionirerna, exempelvis om indextalet en ldngre
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tid skulle hilla sig vid 109 enheter utan att dessférinnan ha upp-
natt 110 enheter. Fér undvikande hirav har foreslagits att kompensation
borde utgi efter 5 procent redan vid indextalet 103 eller 104, efter 10 pro-
cent vid indextalet 108 eller 109 o. s. v.

Huru stora de intervall bora vara, som skola medféra utlésning av index-
tillagg, ar givetvis en fraga som kan vara foremal {6r delade meningar. Jag
vill emellertid erinra om att, da statsmakterna ar 1949 hade att taga still-
ning till efter vilken kompensationsgrad de provisoriska dyrtidstillaggen
& folkpensionerna fér nimnda ar skulle beriknas, 6kningen av folkpensio-
narernas levnadskostnader, exklusive kostnaderna for bostad, bransle och
lyse, fram till december 1948 uppgick till nigot under 9 procent och att,
direst namnda kostnad medriknades, kostnadsokningen utgjorde inemot
8 procent; en dylik kostnadsstegring anségs icke bora féranleda att dyrtids-
tillaggen for ar 1949 skulle utga efter hogre kompensationsgrad dn under
det foregiende aret, dvs. 5 procent. For egen del har jag vid overviagande
av olika pa denna friga inverkande omstéindigheter stannat for att ej franga
de sakkunnigas forslag i denna del. Detta torde visserligen vid stigande
prisutveckling stundom kunna leda till att folkpensionirerna ej bli fullt
kompenserade. A andra sidan kan det emellertid ocksé intriffa, att de bli
i motsvarande man 6verkompenserade. I lingden torde en utjimning hér-
vidlag komma att ske.

Vid bestimmande av indexférhojningens storlek kunna tva principiellt
olika metoder komma till anvindning. Den ena metoden innebir, att till-
lagget utgar med belopp, som star i proportion till pensionens storlek i
varje sarskilt fall. Enligt den andra metoden erhalla alla pensionstagare,
som {ilthéra en och samma grupp, lika stort tillagg, vare sig pensionen ut-
gar med oavkortat eller med ett i forhillande till vederbérandes egen in-
komsl reducerat belopp. Resultatet av de bada metoderna blir olika endast
nar det giller folkpensionirer, som ha reducerade pensionsférmaner. For
dessa pensionstagare medfor den proportionella metoden, att tillagget sjun-
ker kontinuerligt allteftersom den egna inkomsten stiger for att omirk-
ligt forsvinna da inkomstgrinsen uppnas, medan den andra metoden leder
till att alla, som ha nagon om én aldrig sa liten inkomstprévad férman, fa
lika stora tilligg som de vilka atnjuta oavkortade férmaner.

De sakkunniga ha funnit, att den proportionella metoden ir férenad
med den oligenheten att avdragsfaklorn -— dvs. det procenttal, varmed
den egna inkomsten reducerar den inkomstprévade formanen - slegras i
takt med dyrtidstilliggets hojning. Denna metod borde darfor ej komma
till anvindning vid en indexreglering av folkpensionerna. De sakkunniga
fororda i stillet att indextilligg ulgar med lika stort belopp till alla folk-
pensionirer, som tillhéra en och samma grupp, och att tillaggets stor-
lek blir oberoende av fragan huruvida inkomstprovad formén ulgar
med oavkortat eller reducerat belopp. Enligt vad de sakkunniga i samband
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hirmed uttala, bor indextilligget icke ha karaktir av ett fristdende tillagg
utan utformas sisom en férhoéjning av sjilva folkpensionen. Hirigenom
vunnes den férdelen, att pensionir med inkomstprévad pension och inkomst
i nirheten av den griins, vid vilken inkomstprévad pension upphérde, ej
till f61jd av en obetydlig 6kning av den egna arbetsinkomsten utsattes for
risken av att fa sina totala inkomster minskade.

Vad de sakkunniga salunda férordat har allmint limnats utan erinran.
I ett par remissyttranden har dock uttalats, att det vore principiellt rikti-
gast med tillagg enligt den proportionella metoden samt att fragan hirom
borde utredas ytterligare.

I anledning hérav vill jag erinra om att de allra flesta folkpensionirer, som
atnjuta inkomstprévade féormaner, uppbira oavkortad pension och att det
dirfor i praktiken ej torde spela nigon avgérande roll, huruvida index-
regleringen utformas enligt den ena eller den andra av dessa bada metoder.
Aven om det av principiella skil skulle kunna synas énskvirt, att den pro-
portionella metoden vunne tillampning vid en indexreglering av folkpensio-
nerna, ir emellertid att marka att nimnda metod ej utan svarighet later sig
forenas med det system, efter vilket den gillande folkpensioneringslagens
regler angdende den egna inkomstens inverkan pé storleken av inkomstpré-
vad férmén aro uppbyggda. Den skulle nimligen, sdsom de sakkunniga
ocksa pévisat, kunna for flera pensionirer medfora otillfredsstillande kon-
sekvenser. Jag tillstyrker darfor forslaget med fixa indextillagg.

Vad hirefter angir spérsmélet huruvida indextilliggen bora — i likhet
med de provisoriska tilligg som utgatt under aren 1948 och 1949 — goras
fristiende eller ingd sdsom del i sjilva folkpensionen torde detta vara i viss
man beroende av hur utbetalningsfragan loses. Jag anser mig déarfér redan
i detta sammanhang béra inga pa sistnimnda fraga.

Folkpensionerna utbetalas som bekant f. n. av pensionsstyrelsen, i re-
gel medelst folkpensionsanvisningar, som framstillas med halkortsmaski-
ner, men i vissa fall 6ver postgiro. Om pensionen utgéres av enbart grund-
pension — dvs. det belopp & 200 kronor om &ret som utgér utan behovs-
provning till invalidpensions- och sjukbidragsberittigade personer — iger
utbetalningen rum i regel kvartalsvis men eljest manadsvis. Utbetalningen
sker alltid i helt antal kronor. Om pensionens arsbelopp icke ar jamnt del-
bart med 12, anses det 6verskjutande beloppet belopa pa december méanad;
pensionen for denna méanad kan saledes bli upp till 11 kronor hégre an fér
envar av irets 6vriga manader. De provisoriska dyrtidstilliggen ha diremot
utbetalats icke av pensionsstyrelsen utan genom pensionsnamndernas eller
andra kommunala myndigheters foérsorg. Hiarvid har hela det pa éret be-
16pande dyrtidstilligget utbetalats pa en gdng i november manad.

De sakkunniga ha #dgnat ingaende uppmirksamhet at frigan huruvida
en decentralisering av utbetalningssystemet i friga om folkpensionerna
skulle kunna giva 6kade férutsattningar fér en snabb anpassning av folk-



Rungl. Maj:ts proposition nr 109. 59

pensionernas belopp efter férandringar i prisnivan. I detta hiinseende ha de
sakkunniga kommit till den uppfattningen, att dtminstone f. n. en hel del
kommuner skulle sakna resurser att pa ett tillfredsstallande satt omhinder-
hava den kontinuerliga utbetalningen av folkpensionerna och den dirmed
forenade ganska ofta férekommande omréikningen av pensionsbeloppen vid
civilstandsindringar, forindringar i makes pensionsférhallanden, pensions-
tagarens uppnfiende av 67 ars alder m. m. samt att en decentralisering av
utbetalningsapparaten till kommunerna icke kan genomféras med
framgang under den nirmaste tiden. De sakkunniga fororda dér-
for en fortsatt central utbetalning genom pensionsstyrelsens forsorg. En
uppdelning av utbetalningsverksamheten pa sidant siitt att kommunerna
skulle utbetala indextilligget och pensionsstyrelsen pensionens grundbelopp
anse de sakkunniga av olika skil icke lamplig. Harvid framhdélles bl. a. att
folkpensionen savitt mojligt borde utbetalas i ett sammanhang samt att pen-
sionsstyrelsen utan svarighet samt billigast och med kortast maéjliga forbere-
delsetid kunde medelst en och samma folkpensionsanvisning utbetala bade
tilldgget och pensionen i évrigt.

Med denna utgiangspunkt ha de sakkunniga kommit fram till att index-
tilligget borde utbetalas manadsvis medelst samma postanvisning som
pensionen i &vrigt samt att indextalet skulle faststiillas senast den 20 i
varje kvartals forsta minad och linda till efterrattelse fr. o. m. niista ma-
nad. For att detta system skulle kunna genomféras vore det enligt de sak-
kunnigas mening av tekniska skil nédviandigt att all utbetalning skedde ma-
nadsvis med samma antal kronor varje gang. Detta forutsatte i sin tur, att
den kvartalsutbetalning, som nu forekomme i vissa fall, ersattes av ma-
nadsutbetalning samt ait den arliga pensionen inklusive eventuellt index-
tillagg dira alltid uppginge till belopp, som vore jimnt delbart med 12. De
sakkunniga ha dirfér foreslagit, att kvartalsutbetalningen slopades samt
att de nu ifragavarande pensionsbeloppen, déar sa erfordrades, avrundades
uppat till nirmast hégre med 12 jamnt delbart krontal och att indextilliggen
avvigdes sd, att dven de bleve jamnt delbara med 12.

I remissyttrandena ir man i stort sett ense om att en decentraliserad ut-
betalning av folkpensionerna ej bor genomforas i nuvarande lige. Fran flera
hall har emellertid uttalats att denna fraga borde omprdévas, sedan den nya
kommunindelningen helt genomforts och de nya kommunernas arbetsupp-
gifter kunde 6verblickas.

Sjilv delar jag den uppfattningen alt man icke i dagens lige bor overgé
till en lokal utbetalning av folkpensionerna. Decentraliseringsfrigan hor
emellertid enligt min mening icke avskrivas utan endast skjutas pa framtiden
for att i sinom tid upptagas till férnyad prévning. Med denna min stand-
punkt kunde det synas forenligt att t. v. helt oférindrat bibehalla det system,
som tillimpats under de tva senaste fren, dvs. alt lata pensionernas grund-
belopp utbetalas av pensionsstyrelsen samt indextilliggen av kommunerna.
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En dylik uppdelning av utbetalningsverksamheten medfér emellertid onekli-
gen visst merbesvir for savil folkpensionidrerna sjidlva som for de organ
som ombesoérja utbetalningen. Med hansyn hirtill torde det nu fa overlam-
nas till pensionsstyrelsen att ombestyra utbetalningen i dess helhet.

Sdsom redan férut anforts ha de provisoriska dyrtidstillaggen & folkpen-
sionerna utbetalats endast en gang om aret. Denna anordning synes ha upp-
skattats av folkpensionirerna, for vilka det framstatt sdsom mera féormanligt
att pa en gang fa ett samlat pensionstillskott 4n att fa en i och fér sig tim-
ligen ringa 6kning av pensionens manadsbelopp. Enligt min mening ir denna
fordel pataglig. Aven en annan omstidndighet talar for att behilla det nuva-
rande sysiemet hirvidlag. Man behéver namligen i sa fall icke jamka pa vare
sig pensionernas grundbelopp eller storleken av de arliga indextilligg, som
erhdllas om rent matematiska berdkningsgrunder tillimpas. Att enbart av
tekniska skil foretaga dylika jamkningar synes mig f. 6. mindre tilltalande.
A andra sidan dr ett system med manadsutbetalning av pensionernas grund-
belopp och arsutbetalning av indextilliggen férenat med vissa konsekvenser,
som icke har boéra forbigas. Med ett dylikt system synes det niamligen ej
mojligt att, sisom de sakkunniga tinkt sig, inom folkpensioneringslagens
ram goéra sjilva pensionsbeloppen rorliga i férhallande till en index, utan
indextilligget maste konstrueras sisom en fran pensionen fristdende férman.
Verkningarna héarav ha berérts i det féregaende. Vidare maste ratten till in-
dextillagg, f6r att systemet skall kunna fungera, gbras beroende av huruvida
folkpension utgir fér den manad, da utbetalningen av tilligget skall dga
rum, och tilliggets storlek méste vidare bestimmas med hansyn till de
pensionsférméner, som utga under utbetalningsmanaden. Det utbetalnings-
system, som tillimpats fér de provisoriska dyrtidstilliggen, har emellertid
ocksd varit férbundet med nu berérda konsekvenser, och nagra sirskilda
olidgenheter dirav synas icke ha framtritt. Jag anser darfor, att indextillag-
gen béra utbetalas en ging om éaret. Liksom foérut synes utbetalningen
lampligen kunna ske under november manad. Enligt vad jag inhiimtat fran
pensionsstyrelsen foreligga icke nagra praktiska svarigheter hirfér; utbe-
talningen kan utan storre besvir ske medelst samma postanvisning som
pensionen fér november.

Om den av mig férordade ordningen foér utbetalning av indextilliggen
genomfores, saknas anledning att faststidlla pensionspristalet mer &n en
gang om éret. Enligt min mening bér detta ske i si nira anslutning till ut-
betalningen som mdjligt. Enligt uppgift fran pensionsstyrelsen skulle den
forberedelsetid, som erfordras for en utbetalning i november, bli fér kort,
déirest pristalet faststalldes pa grundval av levnadskostnaderna under
tredje kvartalet. Pristalet bor darfor faststallas i juli manad efter levnads-
kostnaderna under arets andra kvartal,

Nir jag hirefter 6vergar till fragan om vilka folkpensionéirer som béra er-
halla indextilligg vill jag sasom bakgrund till den f6ljande framstillningen
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erinra om de olika formaner, som ingd i folkpensionen, och hur dessa
kunna kombineras med varandra. I alderspension ingar alltid en férmaén,
som pensionstagaren har ritt till oberoende av sin inkomst, nimligen all-
mén alderspension. Denna kan férenas med blindtilligg -— som ej heller ar
beroende av vederborandes egen inkomst —- samt i de fyra hogsta bostads-
kostnadsgrupperna med bostadstilldgg. Sistndmnda tilligg rona inverkan av
inkomstens storlek och upphéra helt nir inkomsten natt viss hdjd. Aven i
invalidpension och sjukbidrag ingéar stidse en icke inkomstprovad férman,
namligen grundpension. Sasom tilldgg hartill kunna utga en inkomstprévad
tilliggspension samt blindtillagg och bostadstilligg. Ankepension och hustru-
tillagg aro helt inkomstprévade och kunna endast kombineras med bostads-
tilligg. Slutligen kan i vissa fall utgé sarskilt bostadstilligg. Detta ar helt be-
roende av de enskilda kommunernas beslut, och i fortsittningen bortser jag
darfor fran det sirskilda bostadstillagget.

Enligt de sakkunnigas mening bér indexregleringen omfatta alla alders-
pensionirer, oberoende av huruvida bostadstilligg utgir eller icke, samt
alla 6vriga folkpensionirer, som atnjuta nagon form av inkomstprévad
forman. Pensionstagare med enbart grundpension anses didremot bora un-
dantagas fran ritten till indextilligg. Vidare foreslas att pensionstagare
med blindtilligg endast erhalla indexf6rhdjning pa invalid- eller alderspen-
sion men ej pa blindtilligget.

I detta sammanhang ma erinras om att bidrag till dnkor och dnklingar
med barn enligt den sarskilda lagen hirom utgar med belopp motsvarande
inkepension och bostadstilligg enligt folkpensioneringslagen samt att en
indexreglering av inkepensionerna pa siitt de sakkunniga foreslagit —
dvs. med rorliga belopp inom ramen av folkpensioneringslagen — automa-
tiskt skulle medféra, att dven dnke- och dnklingsbidragen indexreglerades.

I dessa delar har de sakkunnigas forslag tillstyrkts eller lamnats utan
erinran i de flesta remissyttrandena. I nigra yttranden har dock uttalats
att dven grundpensionerna och blindtilliggen borde inbegripas under index-
regleringen. Vad sarskilt angéar blindtillagget har De blindas férening —
som forklarar sig fullt medveten om de tekniska svarigheter som en automa-
tisk hojning av blindtilligget skulle medféra -— payrkat vissa andra refor-
mer, sisom héjning av tilliiggets storlek samt sidan dndring i folkpensione-
ringslagen, att tilligget icke betraktas som inkomst vid faststillande av
inkomstprévade forméner..

Jag tillstyrker att indextilligg utgar till alla alderspensiondrer, oavsett
huruvida de atnjuta bostadstilligg eller icke. For alderspensionirerna blir
indextilligget salunda oberoende av deras inkomstforhallanden, vilket helt
dverensstammer med de principer, som ligga till grund {or folkpensione-
ringslagen. Av 6vriga folkpensionirer béra givetvis alla som ha nagon form
av inkomstprovad férman omfattas av indexregleringen. Betraffande de
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aterstaende kategorierna, dvs. de som ha enbart grundpension eller denna
forman i kombination med blindtilligg, synes fragan mera tveksam.

Under de tva senaste &ren ha dyrtidstilligg utgatt jamval till folkpensio-
narer, som endasi ha grundpension; och det skulle med hinsyn hirtill
kunna synas harl att utesluta dem fran ritt till indextilligg. Namnda om-
stindighet torde emellertid icke bora tillmitas avgérande betydelse. I motsats
till den allménna alderspensionen ir nimligen grundpensionen — som upp-
gar till 200 kronor om aret — ej pa nagot sitt avpassad efter vederbérandes
behov. Att grundpensionen liamnats uianfoér inkomstprévningen har sin
grund uteslutande diiri, att man vid folkpensioneringslagens tillkomst ej
ville lata niagon som erlagt pensionsavgifter enligt dldre lag g4 miste om sin
hirigenom férvirvade ratt till avgiftspension. Tillrdckliga skil att anpassa
grundpensionen efter levnadskostnaderna torde darfor icke foreligga.

Ej heller blindtilliigget — om 700 kronor per ar — har framkommit sa-
som ett resultat av sdrskilda 6vervaganden rérande de blindas inkomstbe-
hov. Det har i stillet fixerats pa grundval av en jimférelse med de férma-
ner, som vid utgangen av ar 1947 fran pensionsstyrelsen utbetalades till
blinda personer. I enlighet hirmed torde idven blindtilligget béra lamnas
utanfor indexregleringen och i stillet, om sa skulle anses péakallat, héjas i
annan ordning. Jag ir emellertid icke beredd att i detta sammanhang taga
stiillning till fragan vare sig huruvida en sadan héjning dr motiverad eller
om andra reformer, syftande till en férbattring av de blindas férhallanden,
kunna finnas pékallade.

Sdsom de sakkunniga framhallit medfér den av dem foéreslagna metoden
med rorliga pensionsférmaner att dnke- och anklingsbidragen automatiskt
indexregleras pa samma sétt som ankepensionerna. Den av mig férordade
konstruktionen med fristdende indextilligg har visserligen icke denna ome-
delbara effekt. I likhet med de sakkunniga anser jag emellertid, att dven
anke- och dnklingsbidragen béra indexregleras.

Jag har redan forut givit tillkénna, att enligt min mening indexregleringen
av folkpensionerna bér ske pa grundval av en enda f6r hela riket gemensam
pristalsserie. Darmed ar emellertid icke sagt att denna serie bor utlésa lika
stora indextilligg i de olika bostadskostnadsgrupperna. Spérsmalet hirom
har utforligt behandlats av de sakkunniga, som framhalla bl. a. att pa senare
ar bostadskostnaden stigit endast obetydligt i férhallande till prisstegringen i
Ovrigt och att dven den sammanlagda bostads- och brinslekostnadens steg-
ring varit relativt ringa i férhallande till levnadskostnadsstegringen i dess
helhet, sirskilt i de hogsta bostadskostnadsgrupperna. Enligt de sakkunni-
gas mening torde man i fortsattningen kunna rikna med att sasom hittills
allmidnna levnadskostnadsstegringar inom o6verskadlig tid endast till en
mindre del komme att bero pa 6kade kostnader f6r bostad och briinsle. Lev-
nadskostinadernas stegring kunde med andra ord beriknas komma att 1
kronor riknat bli ungefir densamma i hela riket. Med hinsyn hirtill och
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da det syntes uppenbart, att prisutvecklingen sedan lang tid tillbaka med-
fort en utjimning av levnadskostnaderna mellan skilda orter kunde det
icke vara lampligt att giva indexregleringen en konstruktion, som vid sti-
gande levnadskostnader automatiskt 6kade spinnvidden mellan pensions-
beloppen i de skilda bostadskostnadsgrupperna. Indextilliggen borde dir-
{or i princip vara lika stora i samtliga dessa grupper. I anslutning till vad
sdlunda anforts férorda de sakkunniga, att de hogsta pensionsbeloppen i
bostadskostnadsgrupp III ldggas till grund for berdkningen av indextillag-
gens storlek.

Hiremot har vid remissbehandlingen invints, att foérslaget innebure en
underkompensation av folkpensionidrerna i bostadskostnadsgrupperna 1V
och V samt en dverkompensation av folkpensionidrerna i grupperna I och
II. Indextilliggen borde darfor differentieras sa, att tillaggen fér varje bo-
stadskostnadsgrupp berdknades pa den maximipension, som faststallts for
gruppen i fraga. Det har dven ifragasatts, om icke indextilliggen foér pen-
sionirer inom grupperna [—III borde beriknas pa pensionsbeloppen i grupp
IIT och tilliggen for pensiondrer inom grupperna IV och V pa beloppen i
grupp V.

I anslutning hartill vill jag erinra om att folkpensioneringslagen utgar
fran att bostads- och brinslekostnaderna variera timligen starkt inom olika
delar av landet. Inom den ldgsta bostadskostnadsgruppen -— som omfattar
en avsevird del av landsbygden — avses bostads- och brinslekostnaden skola
tickas av den allminna pensionen. De bostadstillagg, som utgd inom 6vriga
bostadskostnadsgrupper, dro avsedda att utgora tackning f6r den merkost-
nad, som i férevarande hinseende ansetts foreligga i dessa grupper. Emel-
lertid har friga uppkommit huruvida den skillnad, som salunda gjorts i
lagen, har sin motsvarighet i verkligheten; och bostadskostnadsgrupperingen
for folkpensionidrerna har nyligen varit foremal foér en sirskild utredning
(SOU 1949: 12). Enligt min mening synes det svart att pd grundval av det
foreliggande materialet bilda sig nagon sidker uppfattning om huruvida
nigon omprovning av grunderna for folkpensioneringens bostadskostnads-
gruppering kan vara erforderlig. Forst genom en mera allmin undersok-
ning rorande folkpensionarernas bostadsférhallanden och bostadskostnader
pa olika orter torde tillforlitligt och aktuellt underlag erhéllas fér bedém-
ning av hithérande sporsmal. I deita lidge anser jag att slutlig stindpunkt
icke nu bor tagas till fragan huruvida bostadstilliggen bora medril‘nas, nir
folkpensionerna indexregleras. Sedan sommaren 1946 ha emellertid bostads-
kostnaderna stigit relativt obetydligt i férhallande till évriga levnadskost-
nader. Med hiinsyn hirlill synes det befogat att nu limna bostadstillaggen
helt utanfor indexregleringen. Sasom ett ytterligare skal for denna losning
ma anféras att ett storl antal alderspensionirer i bostadskosinadsgrupperna
1i- -V, nimligen de som pia grund av egen inkowmst iiro uteslutna frin ritt
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till bostadstillagg, eljest skulle fa hoégre indextilligg dn som svarade mot
levnadskostnadsékningen.

Enligt vad jag uttalat i den féregaende framstillningen bora indextillag-
gen icke rona inverkan av de variationer i pensionsbeloppens storlek, som
betingas av pensionstagarens hégre eller ligre inkomst, utan utgd med en-
hetliga belopp, oavsett om pensionen i det sirskilda fallet utgar oavkortad
eller reducerats pa grund av inkomstprovning. Bortsett fran blindtillagget
— som boér limnas helt utanfor indexregleringen — utgér pensionens ar-
liga maximibelopp i bostadskostnadsgrupp I 1000 kronor fé6r ensamstaende
dlderspensionér, invalidpensionir och sjukbidragsberittigad, 800 kronor for
gift pensionstagare, som tillhér nagon av de nu nidmnda kategorierna och
vars make Atnjuter folkpension eller till vars hustru utgar hustrutilligg,
samt 600 kronor fér idnkepensionir och den som uppbir hustrutilligy.
De sakkunniga ha for sin del ansett det skiligt, att indextilligget till dinke-
pensionir och hustrutillaggsberittigad hustru bestimmes till samma be-
lopp som for gift pensionstagare, vars make jamvil atnjuter folkpension.
Hirigenom skulle emellertid vid stegring i levnadskostnaderna proportio-
nerna mellan de olika férmanerna forryckas. Indextilliggen torde darfor
bora beriknas pa nyssnimnda tre maximibelopp, som utga till de skilda pen-
siondrskategorierna. Enar pensionstagare med enbart grundpension elier
denna féormén i férening med blindtillagg enligt vad jag forordat i det fore-
gdende skall uteslutas fran ratt till indextillagg, bor dock gift pensionstagare,
vars make icke atnjuter annan folkpension dn grundpension eller sadan pen-
sion i kombination med blindtilligg, erhalla lika stort indextilligg som en-
samstiende pensionstagare.

I enlighet med det anforda torde indextilligg bora utga a allmin alders-
pension, tilliggspension och dnkepension och tilliggets storlek for ar rak-
nat bestimmas till féljande belopp for varje hel mangfald av fem, varmed
pensionspristalet Gverstiger 100, nimligen 30 kronor f6r Ankepensionsberitti-
gad och for hustru, som uppbir hustrutillagg, 40 kronor for gift pensions-
berittigad, vars make atnjuter alderspension eller tilliggspension eller vars
hustru uppbir hustrutilligg, samt 50 kronor fér annan pensionsberittigad.
Vidare torde indextilligg bora utgé till dem som uppbira dnke- och dnk-
lingsbidrag enligt samma grunder som foreslagits for dnkepensionirer.

En av de sakkunniga har funnit pikallat att bestimmelserna om automa-
tisk kompensation begrinsades till att gilla en hogsta levnadskostnads-
stegring av 20 %. Om index skulle stiga dirutéver, borde det ankomma pa
statsmakterna att taga upp fragan om dyrtidstilliggets berdkning till ny
provning. Denna mening omfattas av flera av dem som yttrat sig i drendet.

I anledning hirav vill jag endast uttala, att indexsystemet naturligen kan
behéva omprévas vid visentligt dndrade férhallanden. Att redan nu fastsla
nir en saddan omproévning bor ske, synes emellertid icke vara av behovet
pékallat.
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Den indexreglering av folkpensionerna, vars genomférande jag har for-
ordat, synes bora lagfistas genom vissa findringar i folkpensioneringslagen.
Ett forslag harom har upprittats inom socialdepartementet. Dirvid ha fére-
skrifter om de pensionsformaner som skola indexregleras, om beridkning
av pensionspristalet och om indextilliggets storlek sammanforts i en ny
paragraf — betecknad 11 a § — medan 6vriga bestimmelser rérande in-
dexregleringen inarbetats i 33 och 38 §§. Vissa detaljforeskrifter angaende
sattet och tiden for utbetalning av indextilliggen torde dock boéra ha sin
plats i den betriiffande folkpensionerna hirom utfirdade kungdorelsen. Be-
traffande forslagets sakliga innehall torde jag fa hinvisa till det férut an-
forda. Hir ma endast papekas att — sasom forslaget ar konstruerat — det-
samma icke tager sikte pa forhallanden, som intrida foér den héndelse pen-
sionspristalet skulle nedga till under 100.

Indexregleringen av bidragen till dnkor och édnklingar med barn tarvar
viss dndring i lagen om bidrag till d&nkor och dnklingar med barn. Inom
socialdepartementet har upprittats ett férslag till sadan éndring. Aven be-
traffande detta forslag inskrianker jag mig till en hinvisning till den fore-
gdende redogorelsen.

De sakkunniga ha icke foreslagit nagon materiell dndring i lagen om
kommunernas bidrag till folkpensioneringen. Till f6ljd harav skulle — med
den konstruktion av indexfoérhojningen som de sakkunniga forordat —
kostnaderna for forhéjning av alderspensioner helt stanna pa statsverket,
medan kommunerna skulle fa bidrag till kostnaderna fér forhdjning av
ovriga pensionsférmaner enligt de grunder som angivas i ndmnda lag.

Fran kommunalt hall har givits uttryck fér den uppfattningen, att folk-
pensioneringen vore en rent statlig angeliigenhet och att kostnaderna for
indexregleringen darfér borde bestridas helt av statsmedel. Det har i an-
slutning hirtill dven gjorts gillande att kommunerna borde befrias fran
skyldigheten att bidraga till folkpensioneringen &ver huvud.

Avsikten med indextilliggen dr naturligen icke att skapa nagra nya pen-
sionsformaner. Tilliggen aro till sin natur att anse sidsom nominella for-
héjningar av folkpensionerna, avsedda att aterstélla pensionernas ursprung-
liga realvirde. Under sadana omstindigheter béra kostnaderna for tilliggen
fordelas enligt samma grunder som galla i fraga om de férmaner, vara
tillaggen utga. Pa grund hirav och da det enligt min mening icke bor ifraga-
komma att i detta sammanhang iindra dessa grunder — vilka efter ingdende
utredningar faststallts s sent som ar 1947 — ir jag ense med de sakkun-
niga betraffande kostnadsfordelningen. Med hinsyn till indexsystemets ut-
formning i departementsforslaget torde det emellertid bli nédvandigt att -
for genomférandet av den foreslagna kostnadsférdelningen — vidtaga viss
jamkning i lagen om kommunernas bidrag till folkpensioneringen. Aven
hiirom har inom socialdepartementet uppritlats ett forslag.

5 — Bihang till riksdagens protokoll 1950. 1 saml. Nr 109.
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I arets statsverksproposition (femte huvudtiteln p. 87, 88 och 90) har
Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att, i avbidan pa sirskild proposition 1
damnet, for budgetaret 1950/51 berdkna till Dyrtidstilligg 4 folkpensioner
ett forslagsanslag & 37 000 000 kronor och till Ersittning till postverket for
pensionsutbetalningar ett férslagsanslag 4 2350 000 kronor samt att for
samma budgetar till Sirskilda barnbidrag till dnkors och invaliders barn
m. m. anvisa ett férslagsanslag 4 7 000 000 kronor. Fran sistnimnda anslag
bestridas bl. a. kostnaderna for bidrag till dnkor och anklingar med barn.

Med ledning av tillgiinglig statistik har — sasom framgér av redogorelsen
f6r remissyttrandena i detta drende — pensionsstyrelsen beriknat antalet
folkpensionidrer den 31 december 1950. P& grundval hirav ha de arliga
kostnaderna for indextilligg 4 folkpensionerna beridknats till ca 36 250 000
kronor for varje hel mangfald av 5, varmed pensionspristalet dverstiger 100.
Hirav kunna ca 3 000 000 kronor beriknas falla p4 kommunerna och ca
33 250 000 kronor pa staten. Medelsbehovet foér nista budgetir torde bora
beriknas under antagande att det for indextilliggen under ar 1950 av-
gorande pensionspristalet icke kommer att uppna 110. Statens kostnader
kunna darfér beriknas till férenimnda belopp 33 250 000 kronor. Kostna-
derna torde, sasom forutsatts i statsverkspropositionen, fa bestridas fran
ett sarskilt forslagsanslag. Detta bor erhalla rubriken Indextilligg a folk-
pensioner och uppféras med sistnimnda belopp.

Pa grundval av de av pensionsstyrelsen limnade uppgifterna ha kostna-
derna for indextilligg 4 bidrag under ar 1950 till dnkor och idnklingar med
barn uppskattats till ca 60 000 kronor. De pa staten ankommande kostna-
derna, som kunna uppskattas till ca 40 000 kronor, torde fa bestridas fran
forslagsanslaget till Sirskilda barnbidrag till dnkors och invaliders barn
m. m. Nagon upprikning av anslaget med hansyn hirtill erfordras icke.

Slutligen torde fi behandlas medelsbehovet for ersittning till postverket
fér pensionsutbetalningar. Sasom anmilts i statsverkspropositionen har
pensionsstyrelsen beriknat medelsbehovet for dndamalet till 2 150 000 kro-
nor under nista budgetar, varvid styrelsen icke tagit hinsyn till eventuella
kostnader for utbetalning av dyrtidstilligg. Med det av mig i det féregdende
forordade utbetalningssiittet okas icke antalet pensionsutbetalningar pa
grund av indexregleringen. Vid sddant forhéallande bor forslagsanslaget till
Ersiattning till postverket for pensionsutbetalningar berdknas det av pen-
sionsstyrelsen angivna beloppet 2 150 000 kronor.

Foredragande departementschefen hemstiller hirefter, att Kungl. Maj:t
métte genom proposition foresla riksdagen att
dels antaga inom socialdepartementet upprittade forslag
till
1) lag angdende dndring i lagen den 29 juni 1946 (nr
431) om folkpensionering;
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2) lag angdende dndring i lagen den 26 juli 1947 (nr
531) om bidrag till dnkor och dnklingar med barn; samt

3) lag angdende dndring i lagen den 30 juni 1947 (nr
398) om kommunernas bidrag till kostnaderna for folkpen-
sioneringen;

dels ock for budgetaret 1950/51 under femte huvudtiteln
anvisa

1) till Indextilligg d folkpensioner ett forslagsanslag av
33 250 000 kronor; samt

2) till Ersdttning till postverket for pensionsutbetal-
ningar ett forslagsanslag av 2 150 000 kronor.

Med bifall till denna av statsradets vriga leda-
moter bitradda hemstéillan forordnar Hans Maj:t
Konungen, att till riksdagen skall avlatas proposi-
tion av den lydelse bilaga till detta protokoll ut-
visar.

Ur protokollet:
Ralph Sterner.
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Bilaga.

Stockholm den 30 november 1949.

Till Herr Statsradel och Chefen fér Kungl. Socialdepartementet.

I skrivelse den 26 juni 1948 uppdrog Ni at de sakkunniga rérande folk-
pensionirernas bostadsférhillanden att i samarbete med socialstyrelsen
verkstilla en hushallsbudgetundersokning fér folkpensionidrer samt att pa
grundval av denna undersdkning utarbeta en levnadskostnadsindex fér folk-
pensionérer.

Det ifragavarande uppdraget har nu sa till vida slutforts, som huvudre-
sultaten fran budgetundersékningen foreligga, och en preliminir index-
kalkyl utforts for tiden t. o. m. september 1949. De sakkunniga fa hirmed
overldmna en inom socialstyrelsen utarbetad vordsam promemoria, vari de
nyssnidmnda resultaten redovisats. For egen del fa de sakkunniga fram-
halla foljande.

Den verkstidllda hushallsbudgetundersékningen foér folkpensiondrer Aar
1948, som ligger till grund f6r berdknandet av pensionirsindex, visar att
pensiondrernas utgifter i visentligt hégre grad &n arbetar- och tjansteman-
nahushiéllens dro koncentrerade till de bada huvudposterna livsmedel samt
bostad inklusive bransle och lyse. P4 en utgiftssumma (exkl. skatter) av i
genomsnitt 2 290 kronor ga silunda 1 000 kronor eller 43,7 % till livsmedel
och 531 kronor eller 23,2 % till bostad, brinsle och lyse. Motsvarande upp-
gifter enligt budgeten for levnadskostnadsindex december 1948 iro: Pa en
utgiftssumma (exkl. skatter) av i genomsnitt 6 907 kronor ga 2 554 kronor
eller 37,0 % till livsmedel och 1187 kronor eller 17,2 % till bostad samt
bransle och lyse. Detta innebir, att pensionédrernas utgifter i hogre grad in
arbetar- och tjanstemannahushallens paverkas av prisférindringar pa livs-
medel, bostad och brinsle. Utvecklingen sedan juni 1946 framgar av fol-
jande tabla.

December September September
1948 (juni ]1949(december| 1949 (juni
1946 = 100) 1948 = 100) 1946 = 100)

Pensiondrsindex

Samtliga utgifter. ............ ... ... ... .. 107,7 100,6 108,4
Samtliga utgifter utom bostad, brinsle och lyse.. 108,3 100,8 109,1
Levnadskostnadsindex?!

Samtliga utgifter......... ... ... .. ... . ..., 107,6 100,4 108,0
Samtliga utgifter utom bostad, brinsle och lyse. .. 108,6 100,4 109,0

! Siffrorna f6r september voro dnnu icke tillgangliga, dd4 promemorian utarbetades.

Fran juni 1946 till september 1949 har som synes savil pensionirsindex
somn levnadskostnadsindex stigit med ca 8 %, eller om man bortser fran
posterna bostad, brénsle och lyse, med ca 9 %. Utredningens resultat ger
sdlunda vid handen, att fordyringen av pensionirernas levnadskostnader



Kungl. Maj:ts proposition nr 109. 69

sedan beslutet om folkpensioneringslagen har varit avseviart storre, an
som motsvaras av dyrtidstillaggen for aren 1948 och 1949 pa 5 %.

Under tiden december 1948 till september 1949, d& livsmedelspriserna ha
okat relativt starkt, har pensionérsindexen stigit nagot mera an levnadskost-
nadsindex, nimligen med 0,6 % mot 0,4 % eller — om man bortser fran
posterna bostad, bréansle och lyse — med 0,8 mot 0,4 %.

Den hir ovan refererade, siarskilda indexkalkylen f6r folkpensionérer har
utarbetats enligt samma regler, som gélla f6r berikningen av levnadskost-
nadsindex, med den skillnaden, att budgeten hinfor sig till folkpensioni-
rerna och prismaterialet till hela riket och ej blott till stdder och titorter.
Diarest en sirskild pensionirsindex i fortsidttningen skall utridknas regel-
bundet, torde sirskilda direktiv béra utarbetas, vilka socialstyrelsen skall
ha att folja vid dessa berikningar. De sakkunniga ha icke ansett sig redan
nu bdra utarbeta dylika direktiv mmen dro givetvis beredda hirtill for den
hindelse ett beslut fattas om att folkpensionérsindex i fortséittningen skall
utarbetas regelbundet. :

P4 de sakkunnigas vignar:
ERLAND vonx HOFSTEN.

Elisabeth Wiberg.

V. P. M.

angaende utarbetandet av en levnadskostnadsindex for folkpensio-
nirer med redogorelse for den hirfor grundliggande hushallsbud-
getundersokningen ar 1948.

Utredningsuppdraget och tidigare beridkningar.

Provisoriska dyrtidstillagg a4 de fran och med 1 januari 1948 gillande
folkpensionerna ha utgatt for aren 1948 och 1949. Riksdagens beslut om
1948 ars dyrtidstillagg féregicks av en utredning inom socialvirdskommittén
om levnadskostnadsékningen foér folkpensionérerna fran juni 1946, da beslu-
tet om de nya folkpensionerna hade fattats, till september 1947. Det grund-
laggande budgetmaterialet for denna undersokning himtades ur 1943 ars un-
dersokning om folkpensionirernas konsumtionsvanor. Berikningarna byggde
darjamte pa socialstyrelsens fortlopande prismaterial, avseende stader och
andra tétorter. De framriknade ungefarliga indextalen utvisade en pris-
fordyring for folkpensionidrerna under tiden juni 1946-—september 1947 av
4,9 7%. Riksdagen beslot, att dyrtidstillagget 4 folkpensionerna skulle ar
1948 utgd med 5 %, vilket innebar ett godkiinnande av den standpunkten,
alt nagon sirskild kompensation icke skulle lamnas pensioniirerna for de
fran och med 1948 avskaffade rabatterna pa smoér och mjolk. (Om sist-
niamnda kostnadsokning medriiknades, steg prisfordyringen fran 4.9 till
12,1 %.) Den nyssndmnda indexberiikningen avsag levnadskostnadern: ex-
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klusive bostad, brinsle och lyse, och i konsekvens hirmed ulgick dyrtids-
tilliigget icke pa pensionédrernas bostadstilligg i bostadskostnadsgrupperna
H-—V.

For utredning om inférande av ett indexreglerat dyrtidstilligg 4 folk-
pensionerna tillkallade chefen f6ér socialdepartementet den 30 juni 1948
ett antal sakkunniga med generaldirektéren E. Bexelius som ordférande. De
sakkunniga avgivo den 1 februari 1949 ett betinkande i #rendet (SOU
1949: 7), vilket utmynnade i ett forslag om indexreglering av folkpensio-
nerna.

I anslutning till nyssnimnda utredning uppdrog chefen for socialdepar-
tementet i enlighet med Xungl. Maj:ts bemyndigande den 26 juni 1948 at
de tidigare tillkallade sakkunniga rorande folkpensionirernas bostadskost-
nader att i samarbete med socialstyrelsen jimvil verkstalla en hushallsbud-
getundersokning betriffande folkpensionirerna samt att pa grundval av
denna undersékning utarbeta en levnadskostnadsindex for folkpensionarer.
1 skrivelse den 17 september 1948 framlade de sakkunniga en plan for
ifragavarande hushallsbudgetundersékning samt hemstillde om medel
(75 000 kronor) fér bestridande av kostnaderna fér undersékningen. Ge-
nom K. brev den 24 september 1948 godkinde Kungl. Maj:t den i skrivelsen
framlagda planen f6r hushallsbudgetundersékningen och foreskrev, att
socialstyrelsen tills vidare skulle bestrida utgifterna fér bearbetningen, me-
dan de sakkunniga for tickande av utgifterna i évrigt erhéllo ett belopp av
20 000 kronor.

Det riatt omfattande férberedelsearbete, som bl. a. utarbetandet av den
ifrigavarande folkpensionirsindexen krivde, féranledde de sakkunniga for
indexreglerade folkpensioner att utga fran att den av dem féreslagna
indexregleringen skulle trdda i kraft forst den 1 januari 1950. Samti-
digt foreslogo emellertid de sakkunniga, att provisoriska dyrtidstillagg &
folkpensionerna skulle utgad &4ven for ar 1949. Innan proposition om
dylika tilligg avgavs till 1949 4ars riksdag, framlade byrachefen Erland
v. Hofsten, ordféorande inom de sakkunniga roérande folkpensionirernas
bostadskostnader, i en VPM, daterad den 2 mars 1949, vissa berikningar
rorande 6kningen av folkpensionirernas levnadskostnader under tiden juni
1946- —december 1948. For den ungefirliga indexkalkyl, som gjordes for
denna period, kunde preliminira resultat av den ovan berdérda hushalls-
budgetundersokningen utnyttjas. Fér indexberikningen valdes en ur under-
s6kningen erhallen budget, som avsag bade titorter och landsbygd. Tv4 alter-
nativa berakningar utfordes, dels utan kostnaderna fér bostad, bridnsle och
lyse, dels med dessa kostnader inriknade. Det forstndmnda alternativet maj-
liggjorde jamforelse med 1947 ars indexberikning, medan det senare alter-
nativet med bostadskostnaderna inriknade anslét sig till den mening. som
pa denna punkt framférts av de sakkunniga for indexreglerade folkpensio-
ner. Enligt det forsta alternativet — exklusive bostad, brénsle och lyse —
befanns folkpensionirernas levnadskostnader under tiden juni 1946- de-
cember 1948 ha okat med 8,6 %. Om kostnaderna foér bostad, bransle och
lyse enligt andra alternativet medriknades, blev motsvarande siffra 7,9 Y.

I det f6ljande lamnas en kort redogérelse f6r den utféorda hushallsbudget-
undersdkningen betraffande folkpensiondrerna samt ett piA denna under-
sokning grundat forslag till en fortlépande levnadskostnadsindex for denna
befolkningsgrupp med framriknade indextal avseende tiden december 1948
- -september 1949 samt en approximativ kalkyl for hela perioden juni 1946-—
september 1949.
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1948 ars hushallshudgetundersikning.

Undersokningens omfatining och metodik. Undersokningen, som igang-
sattes under hosten 1948 och utférdes enligt intervjumetoden, planerades
att omfatta ca 500 folkpensionirshushall éver hela landet, representativt
fordelade pa tatorter och landsbygd. For att erhalla en bild av ett egentligt
folkpensionarshushalls inkomster och utgifter begransades urvalet att gilla
ensamstiende eller samboende pensionirer med eget hushall, som helt eller
till stérre delen for sitt ekonomiska uppehille var beroende av folkpensio-
nen. Vad betriffar denna sistnimnda inskrankning valdes som en limplig
maximigrins for inkomst utéver folkpensionen den i Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 268 till 1948 ars riksdag foreslagna inkomstgrinsen, utdver vilken
dyrtidstilligg icke skulle utga pa folkpensionen. For alderspensionérernas
del ansags lampligt att gora urvalet med hénsyn till om bostadstilligg utgatt
eller ej, enir det antogs, att det stora flertalet av de aldringar, vars inkomst
utéver folkpensionen ej uppgatt till de i ovannimnda proposition angivna
beloppen, sokt och beviljats bostadstilligg. Da inom bostadskostnadsgrupp
I allmint bostadstillagg icke férekommer, nodgades man begransa urvalet till
tilliggspensioniarer enligt gamla folkpensioneringslagen. For invalidpensio-
nirernas och inkepensioniirernas del maste andra inkomstgranser fast-
stillas.

Genom tillmétesgdende fran Kungl. Pensionsstyrelsen kunde urvalet
gbras centralt i Pensionsstyrelsens register. Urvalet skedde slumpmassigt.
Riket indelades i 8 riksomraden samt dirinom i tétorter resp. landsbysd,
och varje omrade tilldelades antal intervjuhushall efter sin andel av total-
befolkningen. For att koncentrera urvalet av hushall till vissa orter och
hirader foretogs ett slumpmaissigt urval av tre tatorter (stider, kopingar
eller municipalsamhillen) samt tva hérader inom varje riksomrade. Med
ledning av tidigare erfarenheter beriknades, att ca 1500 hushall méaste pri-
mirt utviljas for att ett slutligt urval av ca 650 sjilvstindiga pensionirs-
hushall skulle erhallas.

Undersokningen, som kom att omfatta 679 hushall, utférdes med hjilp
av 107 intervjuare, vilka anstiilldes genom Arbetsmarknadsstyrelsens for-
sorg. Intervjuarna utgjordes till storsta delen av arbetsférmedlingstjinste-
min, socialvardare, kommunala fértroendemin o. dyl.

Undersokningen utférdes i 2 etapper, varvid bilagda intervjublanketter
anvindes.! Tillhopa 498 av de 679 utvalda hushallen limnade detaljerade
uppgifter betriffande inkomster och utgifter under tiden 1 januari 1948
till den 31 augusti 1948. Samtidigt ombads hushallen fora bok &ver sin livs-
medelskonsumtion under tiden den 22--28 november 1948. Resultat fran
undersdkningens forsta ctapp framlades i ovan nimnda VPM den 2 mars
1949, varvid dven en indexberikning betriiffande folkpensioniirers levnads-
kostnader under tiden juni 1946—december 1948 gjordes.

Under januari —mars 1949 kunde undersokningens andra etapp full-
foljas, varvid 468 bearbetningsbara intervjuer erhélls, avseende tiden sep-
tember— -december 1948. Dessa intervjuer tillsammans med samma hushalls
intervjuer for forsta etappen utgora materialet fér en heldrsundersokning.
Pensiondrerna var i allminhet mycket villiga att limna uppgifter, blott
15 fall av viigran forekom. Storsta delen av bortfallet férorsakades av att

1 IEir uteslutna.
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de utvalda hushallen ej kunde intervjuas pa grund av flyttning eller dndrade
familjeforhallanden (75 st.). Bortfallsprocenten var stérst i Stockholm,
Goteborg och Norrland.

Materialets representativitet. Det ar givet att bortfall nagot férrycker ett
materials representativitet, men i det homogena material, som folkpensio-
nirshushall maste beraknas vara, kan dock undersékningens resultat, i syn-
nerhet med hansyn till intervjuklientelets genomsnittligt héga alder och
undersokningens utférande i tva etapper, anses tillfredsstallande: 68,9 %
av de ursprungligen utvalda hushéllen deltogo.

I tabell 1 jamfores hushallsurvalets samt de fullf6ljda intervjuernas rela-
tiva férdelning inom riksomradena samt inom tatorter resp. landsbygd med
motsvarande férdelning av rikets totala folkméngd. Stockholm har i likhet
med Bohuslans och Vinerlianens landsbygd samt Norrland blivit nagot
underrepresenterat. Om jamforelse sker mellan de i undersékningen in-
gdende hushdllens resp. den totala folkméngdens fdrdelning pa tatorter
och landsbygd, ar Overensstdmmelsen emellertid god. Pensiondrernas rela-
tiva andel av de olika omradenas befolkning kan dock férviantas vara olika,
i synnerhet vad galler titorter resp. landsbygd, men da nagon aktuell sta-
tistik Over antalet folkpensionirer inom olika geografiska omraden ej {6re-
ligger inom Pensionsstyrelsen forrdn senare i host har en dylik jamforelse
ej nu kunnat goras.

Hur det bearbetningsbara materialet fordelas pa familjetyp inom varje
riksomride framgar av tabell 2. De 22 »6vriga» hushéallen utgéra en synner-
ligen heterogen grupp av familjer, invalidpensionirer med barn, folkpensio-
niarshushill med minderariga barn, samboende aldriga syskon o. dyl. Mate-
rialet ar alltfor litet for medeltalsberikning, och dessa hushall ha icke
ansetts bora medtagas i nedan redovisade del av undersékningen.

Enligt Socialvardskommitténs representativa undersékning ar 1944 ut-
gjordes bland pensionirshushall med egen bostad 54,1 % av ensamstiende
och 45,9 % av makar. Motsvarande tal for 446 ensamstiende och makar i
1948 ars undersékning ar 56,3 och 43,7 %.

I tabell 3 redovisas de 446 hushéllen, bestiende av ensamstiende och
makar, fordelade efter pensionskategori och férekomst av bostadstilligg.
Antal hushall bestdende av alderspensionirer dr overvigande.

Bostadens uppldtelseform, storlek och bekvdmligheter. En utpraglad olik-
het foreligger mellan landsbygd och tatorter betraffande bostadens uppla-
telseform (se tabell 4). Av tatortshushillen har 19 % eget hem, av lands-
bygdshushéllen 53 %. I tatorterna dr den dominerande upplatelseformen
forhyrd ligenhet, 54 % mot 26 % i landsorten. Ett rum och kék ir den
mest forekommande bostadstypen hos ensamstiende, medan hos makar 1
rum och kok resp. 2 rum och kék forekomma i ungefér lika utstriackning.
Bostaden synes vara nagot rymligare pi landsbygden, men uppvisar dir i
stallet ligre kvalitet. 18 % av bostaderna pa landsbygden foreter inga som
helst bekvimligheter. I nedanstdende tabla jamféres forekomsten av vissa
bekviamligheter hos pensionidrshushallen med motsvarande siffror fér det
totala bostadsbestandet enligt 1945 ars bostadsrikning. Hir framgar, att
sddana bekvamligheter som vattenledning och centralvirme hos pensionirs-
hushéllen forekomma i mindre utstrickning dn vad som ar det vanliga pa
landsbygden.
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Tatorter Landsbygd
Bostads- Pensionirs- Bostads- Pensiondrs-
rikningen undersok- rikningen undersok-
1945 ningen 1948 1945 ningen 1948
Procentuell andel av hushallen med:
vattenledning.................. 89,9 77,1 37,8 18,6
elektricitet . . . . .......... .. ... 99,8 95,0 86,5 80,9
L6 80 Ba6 088 60080865000000000¢ 42,1 13,4 — —
centralvirme.................. 61,2 33,9 24,1 8,8

Hushallens konsumtionsutgifter. Vid intervjun erholls detaljerade upp-
gifter om pensionirshushéllens inkomster och utgifter under ar 1948. 1
tabell 5 jimforas resultaten fran 1948 ars undersékning med motsvarande
resultat fran 1943 ars pensionarsundersokning, utférd inom Socialstyrel-
sen. En nominell férdubbling av totalutgiften synes ha agt rum. Betriffande
den procentuella férdelningen, har bostadens vikt i budgeten okat nagot,
medan andelen for livsmedel, klider och skodon sjunkit med nagon enhet.
Som tecken pa en standardhéjning kan den 6kade andelen for ovriga ut-
gifter tolkas, fran 19,4 till 25,0 % hos samtliga hushall. Om pensionirsbud-
geten for ar 1948 jamféres med indexbudgeten {6r december 1948, beriknad
for en arbetare- eller ldgre tjinstemannafamilj med 2 barn i tétort, fram-
trader tydligt bostads- och livsmedelsutgifternas stora vikt i en pensionirs-
budget.

I tabellerna 6 och 7 redovisas detaljerade arsbudgeter i absoluta och rela-
tiva tal for ensamstiaende och makar i tiatorter och pa landsbygd. Bostads-
kostnaderna aro savil nominelit som relativt dubbelt si stora i tatorterna
som pa landsbygden, medan utgifter for bréinsle och lyse hirvidlag ej forete
nagon storre skillnad. Ehuru ej i s hog grad som betriaffande bostadskost-
naderna ir utgiften fér livsmedel hogre i titorter &n pa landsbygd. Aven
utgifter for liasning och telefon, forenings- och forsikringsavgifter samt
lottsedlar och tips forete hogre belopp hos tatortshushallen dn hos lands-
ortshushallen, medan diremot & landsbygden utgifter for egna odlingar
sasom vintat ar storre. En relativt stor post i en pensionidrsbudget ar om-
kostnader for grav och gravvard. Variationen hos medeltalen under »&vrigt»
ir beroende av att hiri ingar stérre utgifter i samband med begravning
(begravningskaffe, annonsering o. dylL.), som férekommit hos ett fatal av
hushallen. Inbegripes dven skatter i budgeten, ar totalutgiften genomsnitt-
ligt for ensamstdende och makar i tatorter 2088 resp. 3 179 kronor samt
for ensamstaende och makar pa landsbygden 1580 resp. 2 553 kronor.

Férekomst av naturaférmaner. 1 tabellerna 8 och 9 redovisas forekomsten
av de naturaférmaner, som i undersokningen varil féremal fér virdering.
Vid intervjun erhélls uppgifter om hushéllens naturaférméaner, i allméan-
het kvantitetsuppgifter. Virderingen av naturaférmaner i form av produk-
ter fran egna odlingar, stérre kladgavor o. dyl. skedde pa grundval av det
pris varan betingade pa respektive ort. Betriffande virdering av forminen
av egen eller fri bostad berdknades ett nettohyresvirde enligt i SFS 1947
nr 574 angivna normer med avdrag fér hushillets faktiska bostadsomkost-
nader, dock ej brinslekostnader, under aret. Vidare foreckom virdering av
regelbundna, fria maltider, medan formaner som fri sjukvérd eller medicin
ej virderades. Friimst hos landsbygdshushallen ér naturaférméner i form
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av hyresvirde av egen bostad samt produkter fran egna odlingar av bety-
delse. Hos ensamstiende pa landsbygden utgjorde varderade naturaférma-
ner salunda 6,8 % av den totala konsumtionen; motsvarande tal for makar
pa landsbygden var 9,2 %.

Hushdllens livsmedelskonsumtion. For att en detaljerad uppdelning av
livsmedelsposten skulle erhallas anmodades de i undersékningens férsta
etapp deltagande hushéallen att fora bok dver sin livsmedelskonsumtion un-
der tiden 22—28 november 1948. Dylika uppgifter erhéllos fran 278 ensam-
stdende och makar med férdelning pa titort och landsbygd enligt nedan-
stdende tabla:

Hushdll, som fullféljt veckobokforing.

Tatort Landsbygd
Samtliga
Ensamstaende Makar Ensamstéiende Makar
Antal.............. 76 78 58 66 278
Do s ot i 27,3 28,1 20,9 23,7 100,0

Absolut och procentuell medelutgift under veckan hos samtliga hushall
redovisas i tab. 12. Storre andelen av pensionidrshushallens livsmedelskon-
sumtion utgoéres av mjol, gryn, bréd, kott, mjolk samt potatis.

Medelutgiften for dessa pensionidrshushall under en vecka var 26 kr.
Om veckoutgift beriknas med ledning av den totala arliga livsmedelsutgif-
ten hos samtliga hushall erhalles en ligre veckoutgift, vilket delvis kan
hinforas till att drsmedeltalet forutom av sisongvariationer dven paverkas
av hushéillsmedlemmars franvaro fran hemmet nigon tid av aret for vis-
telse hos sliktingar, sjukhusvistelse o. dyl.

Hushdllens inkomster. 1 tab. 10 och 11 redovisas medeltal for inkoms-
terna hos de olika familjetyperna i tiitorter och pa landsbygd samt fore-
komsten av olika slag av inkomst och deras genomsnittliga andel av total-
inkomsten.

Hos samtliga hushall ar folkpensionens andel av totalinkomsten 68,5 %
(tab. 11). Det genomsnittliga folkpensionsbeloppet for ensamstdende ar i
tatorter 1429 kr, pa landsbygden 1 052 kr samt f6r makar 1 986 resp. 1 580
kr (tab. 10). Enéar landsbygdshushallen i allménhet hanféras till bostads-
kostnadsgrupp I, forekommer hos dem i de flesta fall ej nagot bostads-
tillagg.

Inkomst av eget arbete, som férekommer hos 46 % av hushéallen och i storre
utstriackning pa landsbygden in i titorter, dr den nist storsta inkomstkallan,
10,8 % av totalinkomsten. Annan pension dn folkpension forekommer med
i medeltal 86 kr om aret. Medeltalet for gavor, dr hos samtliga hushall
100 kr och forekommer hos 40 % av hushéllen.

I medeltal overstiger konsumtionsutgifterna totalinkomsten med 126 kr,
som salunda utgér den genomsnittliga kapitalfértiringen hos hushallen.
Framst har pensiondrshushallen for att ticka sina konsumtionsutgifter
gjort uttag pa sina banktillgodohavanden med i medeltal 76 kr men #ven
upptagit 1an, i medeltal 21 kr. Forsiljning av fast egendom, andel i rérelse
e. dyl. uppgér till ca 30 kr. Aven utfallna livférsikringssummor férekomma
i ett fatal fall, men de ha upptagits under inkomst av kapital.
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Beriikningen av en pensionirsindex.

Huvudsyftet med den hushallsbudgetundersékning, for vilken har ovan
limnats en redogérelse, var att skaffa fram material for en levnadskostnads-
index for folkpensionirer, fér den hindelse en permanent indexreglering av
folkpensionerna skulle beslutas och en sirskild indexserie darvid befinnas
erforderlig. Vid sidan hirav har givetvis denna undersokning liksom alla
dylika konsumtionsundersokningar dven ett mera allméant virde som killa
till studium av ifragavarande befolkningsgrupps levnadsférhillanden. Pa
grundval av undersokningens resultat och inom Socialstyrelsen tillgangligt
prismaterial m. m. har har sammanstillts en grundval for en pensionirsin-
dex och foretagits vissa indexberikningar fram till september 1949.

Indexbudgeten. Vid sammanstillningen av det grundliggande viktsyste-
met har man utgitt fran den i undersékningen redovisade arsbudgeten for
446 hushall (ensamma pensionirer och makar), varvid i forsta hand virdet
av pensiondrernas totala konsumtion beaktats, utan hinsyn till huruvida
det rért sig om kontant inképta varor och nyttigheter eller nagon form av
naturaforman. Till den inverkan, som naturaférmanernas medraknande haft
pa indexberikningarna, dterkommer man i det foljande. For specifikation
av livsmedelsposten pa olika varuslag har utnyttjats den under en novem-
bervecka foretagna hushallshokféringen inom en grupp av de for den all-
minna undersokningen intervjuade hushéllen. Med hiansyn till att ett nytt
prismaterial for landsbygden finnes tillgangligt frin och med december
1948 ha de vid undersokningen funna utgiftsposterna, som i stort sett
kunna anses avspegla prisliiget i medeltal under 1948, omriknats till att
avse prisnivan i december 1948. De darvid framkomna virdena for de olika
huvudposterna framga av foéljande tabla:

Indexbudgeten i december 1948

Pensioniirsindex Levnadskostnadsindex

Kr % Kr %
Livsmedel............ ... ... oot 1002:79 43,4 2 553: 86 37,0
Bostad.............i i 344:17 14,9 850: 64 12,3
Brinsle och lyse..................... 188:19 8,1 336: 24 4,9
Bekladnad........... ... i 230: 41 10,0 972: 35 14,1
Ovriga utgifter. . .................... 544: 31 23,6 2194: 16 31,7
Summa utgifter 2 309: 87 100,0 6 907: 25 100,0

S:a utgifter utom bostad, brinsle o. lyse 1777:51 = 5 720: 37 —

I tablan hiir ovan har dven medtagits den utgiftsférdelning, som fram-
kommit vid berikningen av den allminna levnadskostnadsindexen i decem-
ber 1948. Att mirka ar, att denna index endast avser stider och andra tat-
orter och att den tillhérande budgetens hogre utgiftslige delvis har sin
grund i detta forhallande.

I fraga om de olika huvudposternas procentuella storlek far pensionérs-
budgeten, som framgar av tablan, sin prigel av den relativt stora vikten
for posterna livsmedel och bostad.

De olika posterna i den uppgjorda pensionirsbudgeten ha givetvis speci-
ficerats pa sedvanligt siitt med ett stort antal sirskilda varuslag (s. k. repre-
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sentantvaror) och undergrupper. I jaimférelse med levnadskostnadsindexens
budget ir dock pensionirsbudgeten nigot mindre detaljerad.

For den approximativa indexberikningen avseende tiden juni 1946—
december 1948 har budgeten for folkpensiondrer omriknats efter den ge-
nomsnittliga prisnivan fér de olika huvudposterna vid den nimnda perio-
dens borjan och slut. De anvinda prisrelationerna ha beriknats pa del-
indextalen i den allménna levnadskostnadsindexen. En svaghet i kalkylen
ligger dari, att den tillimpade prisutvecklingen i detta fall endast avser
stider och titorter. Nagot annat prismaterial star emellertid for tiden fore
december 1948 icke till buds. I anslutning till den tidigare indexberik-
ningen (mars 1949) for detta tidsavsnitt och den stillning statsmakterna
kan anses ha tagit till frigan om kompensation fér de upphivda prisrabat-
terna pa mjolk och smér har prisnivin fér livsmedel i juni 1946 kalkylerats
med bortseende fran de da utgdende rabatterna. Pa detta sitt har erhallits
en ungefirlig bas f6r en jamforelse av levnadskostnadsférandringen fran
den tidpunkt, da beslutet om de nya pensionerna fattades.

Prismaterialef. Som redan antytts har socialstyrelsen fran och med de-
cember 1948 tillgng till vissa fortlopande prisuppgifter fran 35 ombuds-
orter pd landsbygden. Dessa uppgifter avse emellertid endast livsmedel samt
brinsle och lyse och inhdmtas blott en gang i kvartalet. Materialet utnyttjas
fér den allminna konsumtionsprisindexen och har hir anvints for pensio-
narsindexen for tiden efter december 1948. I bada fallen har landsbygdspri-
serna vid utrdknandet av riksmedeltal fatt viga hilften mot stadspriserna,
insamlade for den allménna levnadskostnadsindexen. Detta motsvarar en
nigot ligre vikt for landsbygdspriserna in vad som motiveras av folkméang-
den pa rena landsbygden, men hinsyn torde dven béra tagas till lands-
ortsbornas varuinkop i narmaste stad eller titort av annat slag.

De berdknade indextalen. Berikningsbasen for en eventuell pensionirs-
index synes bl. a. med hinsyn till prismaterialet béra bli december 1948.
De framriknade indextalen med denna bas for senaste prisinsamlingstill-
tille, september 1949, anféras i efterfljande tabli. Vid sidan dirav ha be-
raknats motsvarande indextal med juni 1946 som bas. Dessa senare ha
karaktar av en kedjeindex, dir de, enligt vad ovan framhallits, ej fullt
jamforbara lankarna fér perioderna juni 1946—december 1948 och de-
cember 1948—september 1949 multiplicerats med varandra.

Levnadskostnadsindex for pensiondrer.

December 1948 Sep(::i’;’;) 1:’49 September 1949

(juni 1946=100) | Ceren 1(‘;0) (juni 1946 = 100)
Livsmedel........................... 108,9 100,9 109,9
Bostad.............................. 104,9 100,0 104,9
Brénsle och lyse..................... 107,7 100,4 108,1
Bekladnad........................... 107,5 101,0 108,6
Ovriga utgifter. . .................... 107,4 100,4 107,8
Samtliga utgifter 107,7 100,6 108,4
S:a utgifter utom bostad, brinsle och lyse 108,3 100,8 109,1

I enlighet med vad ovan sagts har berikningen av livsmedelsposten gjorts
utan hinsyn till de i juni 1946 utgdende rabatterna.
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Levnadskostnadsstegringen for ett genomsnittligt pensiondrshushall har
enligt dessa berikningar under tiden juni 1946—september 1949 stigit med
8,4 %, om man medriknar samtliga utgiftsposter, och med 9,1 % om ut-
giftsposterna bostad samt brinsle och lyse ej medriknas.

Till jamforelse kan nimnas, att om Socialstyrelsens levnadskostnads-
index for juni 1949 (septembertalet foreligger ej annu) omriknas med juni
1946 som bas med bortseende fran rabatterna, erhaller man indextalet 108
for samtliga utgifter och 109, om bostads- och brinslekostnaderna ej med-
riknas. Aven enligt denna serie skulle saledes kostnaderna sedan juni 1946
ha stigit med omkring 8 resp. 9 %. De olika viigningstalen och det avvikande
prismaterialet sedan december 1948 ha siledes under de relativi sma pris-
rorelserna under jamforelseperioden icke gjort utslag, som péaverkat de till
hela tal avrundade indextalen.

Ovanstiaende indexberakningar ha, som férut antytts, utforts pa basis av
budgettal, som innefatta iven naturaférminer av olika slag. Harigenom
kommer indexberikningarna att riktigare avspegla den genomsnittliga stan-
dard, pa vilken folkpensionirerna leva.

For de pensionirer, som icke alls eller endast i obetydlig mén atnjuta
naturaférmaner — och dessa #ro det overvidgande antalet — maéste detta
berikningssitt betraktas sasom det mest rattvisande. For pensionérer med
mera avseviarda naturaférmaner kan ett avriknande av dessa forméaners
virde siagas vara riktigare, om det galler att mita vixlingarna i kostna-
derna for de kontant inkoépta férnodenheterna.

Som framgar av redogorelsen foér hushallsbudgetundersékningen spela
naturainkomsterna storsta rollen ifrdga om bostad och livsmedel. Om dessa
och dven ovriga naturaformaner icke medtagas i resp. budgetposter, skulle
detta emellertid under perioden juni 1946—september 1949 icke inverka
med ens /10 enhet av indextalet for savil samtliga utgifter som i friga om
kostnaderna utom bostad, brinsle och lyse.

Carl Oberg.
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Tabell 1. Hushdillens fordelning pd riksomraden.

o av rikets Utvalda hus- f;.l:ll‘:f_o?g_a hl:l:ierl;-
Riksomride befolkning hall underspkningen
31/, 1947
Antal % Antal %
Stockholm.......................... 10,3 65 9,6 34 7,3
Mailarlanen: tatorter.................. 9,1 59 8,7 40 8,5
landsbygd................ 7,5 51 7,5 37 7,9
Ostra Gétaland: tétorter.............. 7,0 45 6,6 39 8,3
landsbygd............ 8,4 53 7,8 43 9,2
Skdne, Blekinge o. Halland: titorter.... 8,8 67 9,9 49 10,5
landsbygd. . 7,7 61 9,0 42 9,0
Bohuslan o. Vinerldnen: tatorter....... 6,3 46 6,8 32 6,8
landsbygd. . ... 9,3 58 8,5 37 7,9
Goteborg......... ... .. i, 4,9 41 6,0 24 5,1
Dalarne o. Nedre Norrland: tatorter..... 4,2 27 4,0 22 4,7
landsbygd 9,8 62 9,1 43 9,2
Ovre Norrland: titorter.............. 2,1 15 2,2 8 1,7
landsbygd............ 4,6 29 4,3 18 3,9
Summa 100,0 679 100,0 468 100,0
Diarav samtliga tatorter.............. 52,7 — 53,8 — 52,9
» » landsbygdsomraden. . .. 47,3 — 46,2 — 47,1

Tabell 2. Fullféljda och bearbetningsbara intervjuer i helarsundersdkningen, for-
delade pi familjetyp och riksomrade.

Tatort Landsbygd
Riksomrade Samtliga
Ensam- . Ensam-
sthende Makar | Ovriga stdende Makar | Ovriga
Stockholm............ .. 24 10 — - — — 34
Milarlanen.............. 23 17 — 14 23 — 77
Ostra Gotaland.......... 17 22 S 20 20 3 82
Skane, Blekinge o. Halland 29 19 1 26 14 2 9N
Bohusldn o. Vinerlianen .. 18 11 3 20 13 4 69
Goteborg................ 16 7 1 — — — 24
Dalarna o. Nedre Norrland 10 12 — 23 18 2 65
Ovre Norrland........... 3 4 1 8 5 5 26
Summa 140 102 6 i11 93 16 468
o 29,9 21,8 1,3 23,7 19,9 3,4 100,0
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Tabell 3. Pensionskategori och bostadstilliigy for 251 ensamstiende och
195 makar.

Med allmant och
Art av pension Uta;lml;ostads- % eller sarskilt %
g bostadstillagg
Ensamstdende
Alderspension. . ......oeeiuiiiieiiiiiians 98 89,9 109 76,8
Invalidpension eller sjukbidrag jamte tilldggs-
PENSION. . oo tvtttiiiien e r s 10 9,2 28 19,7
ANKepension. . ........ceeviereenaniiannnns 1 0,9 5 3,5
Summa 109 100,0 142 100,0
Makar
Makar, bdda med Alderspension............. 62 62,0 68 71,6
Makar, bAda med folkpension, men ej bdda med
Alderspension. ......... ... . i 33 33,0 23 24,2
Makar, varav endast en med folkpension. . ... 5 5,0 4 4,2
Summa 100 100,0 g5 100,0
Tabell 4. Bostadens upplatelseform hos 446 pensioniirshushall.
" Hela
Tadtorter Landsbygd landet
Ensam- . Ensam- . .
sthende Makar | Samtliga stAende Makar | Samtliga | Samtliga
Antal hushall
140 102 242 111 93 204 446
Procentuell andel med upp-
latelseform:
eget hem............. 8,6 33,3 19,0 41,5 67,7 53,4 34,1
bostadsrattsforening. ... 3,6 2,0 2,9 —_— —_— — 1,6
fritt upplaten.......... 7,9 3,9 6,2 19,8 14,0 17,1 11,2
uppliten i bostadssocialt
syfte................ 17,8 11,8 15,3 2,7 1,1 2,0 9,2
forhyrd i arbetsgivarens
hus................. 2,1 3,9 2,9 2,7 1,1 2,0 2,5
férhyrd i 6ppna markna-
den......coivenuennn 60,0 45,1 53,7 33,3 16,1 25,5 40,8
Summa | 100,0 100,0 | 100,0 100,0 100,0 | 100,0 100,0
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Tabell 5. Jamiorelse mellan viktigare utgiftsposter per &r enligt 1943 ars och
1948 ars konsumtionsundersékningar for folkpensiondirer samt enligt berikningarna
fér levnadskostnadsindex december 1948.

Antal fall. . .............

Ulgifler i kronor:

Bostad, brénsle och lyse..
Livsmedel...............
Klider och skodon.......
Ovriga utgifter (ej skatter)

Summa

Procentuell firdelning:

Bostad, briansle och lyse..
Livsmedel...............
Klader och skodon.......
Ovriga utgifter (ej skatter)

Summa

1943 ars undersdkning 1948 ars helarsunder- Enligt
konstruerad arsbudget sokning levnads-
kostnads-
Ensam- . Ensam- . index
staende Makar | Samiliga staende Makar | Samtliga | gec. 1948
568 485 1053 251 195 446
238 333 282 487 588 531 1187
451 772 599 748 | 1324 1 000 2 554
115 176 143 157 226 187 972
185 318 246 464 711 572 2194
989 | 1599 1270 1856 | 2849 2290 6 907
24,1 20,8 22,2 26,2 20,6 23,2 17,2
45,6 48,3 47,2 40,3 46,5 43,7 37,0
11,6 11,0 11,2 8,5 7,9 8,1 14,1
18,7 19,9 19,4 25,0 25,0 25,0 31,7
100,0f 100,0 100,0 100,0{ 100,0 100,0 100,0
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Tabell 6. Budget for dr 1948 hos 446 pensioniirshushall i titorter och pa
landsbygd.
Titlorter Landsbygd
Budgetpost Ensam- Ensam- Samtliga
staende Makar stdende Makar
(140) (102) 111) (93) (446)

Absolut fordelning (kr)
Bostad....... HB080866008808 s 447: 39 507: 41 173: 53 213:744 - 344: 17
Brinsle, 1yse. . ....ccovvnnn.... 155:17 230:"93 167:58 208: 66 186: 74
Livsmedel..................... 822: 91 | 1463:95 653472 | 1171:13 | 1 000: 02
Sprit, tobak................... 30: 80 113: 67 41: 66 94: 82 65: 80
Klader, skodon................ 165: 39 219: 90 145: 98 233:35 187: 20
Tyg, sybehér o. dyl. ........... 39:11 41: 87 29: 98 51: 09 39: 97
Mébler.......cocovviviienan.. 11: 89 37:29 18: 74 28: 83 22: 94
Hushéllstextilier. ... ........... 26:18 35: 62 26: 80 49: 31 33: 32
Koksutrustning................ 5:12 6: 80 6: 26 12: 02 7:23
Ovrig hemutrustning........... 6: 25 8:73 10: 02 19:75 10: 56
Sjukvard........... ... .. ... 58: 27 76: 44 40: 46 62: 43 58: 86
Kroppsvard, rengéringsmedel. . . . 60: 84 68: 92 36: 59 54:18 .55: 27
Lasning, telefon o.dyl. ......... 58: 85 71: 61 36: 21 55: 35 55: 40
GAVOT. ..ot it 50: 48 62:.87 59: 36 63: 44 58: 23
Nojen och forstroelser.......... 16:61 17:72 ©12:82 20: 46 16: 72
Forenings- o. férsakringsavgifter. 19: 87 41:72 8: 81 22: 00 22: 56
Resor.........o..occiiiiian, 31: 66 43:83 28: 56 48: 57 37: 20
Utgifter for egna odlingar....... 1: 65 25: 82 29:21 73:37 28:99

Ovriga ulgifter

Klockor, portféljer............. 5:10 6: 84 4:01 3:35 4: 86
Arbetshjalp i hemmet.......... 17: 03 11:69 16: 41 12: 83 14:78
Lottsedlar, tips. ............... 18:21 28:23 6: 95 13:38 16: 69
Omkostnader for grav.......... 17:15 15:18 11: 90 4:28 12: 71
Ovrigt (blommor, ranta)........ 14:75 3:69 6: 85 13: 27 9: 94
Summa konsumtionsutgifter | 2080:68 | 3140:73 | 1572:41 | 2529:31 | 2290:16
Skatter 7:28 37: 89 7: 32 23:74 17:72
Totalutgifter | 2087:96 | 3178:62 | 1579:73 | 2553:05 | 2307:88

i

-Bihang till riksdagens protokoll 1950. 1 saml. Nr 109.
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Tabell 7. Budget for ar 1948 hos 446 pensioniirshushall i titorter och pa

landsbygd.
Tatorter Landsbygd
Budgetpost Samtliga
Ensam- Ensam-
stdende LEL G staende el

Procentuell fordelning
Bostad........................ 21,5 16,2 11,0 8,4 15,0
Brinsle, lyse.................. 7,5 7,4 10,7 8,3 8,2
Livsmedel..................... 39,6 46,6 41,6 46,3 43,7
Sprit, tobak................... 1,5 3,6 2,6 3,8 2,9
Klader, skodon................ 7,9 7,0 9,3 9,2 8,2
Tyg, sybehér o.dyl. ........... 1,9 1,3 1,9 2,0 1,7
Mébler.........ccoiivnvvnnnnnnn 0,6 1,2 1,2 1,1 1,0
HushAallstextilier. ... ........... 1,3 1,1 1,7 2,0 1,5
Koksutrustning. ............... 0,2 0,2 0,4 0,5 0,3
Ovrig hemutrustning. . ......... 0,3 0,3 0,6 0,8 0,5
Sjukvard...................... 2,8 2,4 2,6 2,5 2,6
Kroppsvard, rengéringsmedel. . .. 2,9 2,2 2,3 2,1 2,4
Lasning, telefon o.dyl.......... 2,8 2,3 2,3 2,2 2,4
GAVOr. ..o ittt i e 2,4 2,0 3,8 2,5 2,5
Nojen o. forstrbelser........... 0,8 0,6 0,8 0,8 0,7
Forenings- o. forsakringsavgifter. 1,0 1,3 0,6 0,9 1,0
Resor........coiiiiiiniinnenn, 1,5 1,4 1,8 1,9 1,6
Utgifter for egna odlingar....... 0,1 0,8 1,9 2,9 1,3
Ovriga ulgifler
Klockor, portfoljer........... 0,2 0,2 0,3 0,1 0,2
Arbetshjilp i hemmet.......... 0,8 0,4 1,0 0,5 0,6
Lottsedlar, tips................ 0,9 0,9 0,4 0,5 0,7
Omkostnader for grav.......... 0,8 0,5 0,8 0,2 0,6
Ovrigt (blommor, rantor)....... 0,7 0,1 0,4 0,5 0,4

Summa konsumtionsutgifter 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Tabell 8. Foérekomst av olika naturaférméner hos 446 pensionirshushall.

Antal = antal hushdll med natura av resp. slag
% = procentuell andel av hela antalet hushall inom gruppen.
Titort Landsbygd
" Samtliga
Naturaférmaner Ensam- Ensam-
stdende LY staende Lol
Antal] % |Antal] % |Antal] % |Antal] % |Antal] %
Bostad..................... 43 | 30,7 36 | 35,3| 54 | 48,6| 55 | 59,1| 188 | 42,2
Briansle.................... 12 8,6 3 2,91 25| 22,5| 27 29,0 67| 15,0
Lyse. ..ot 4 2,9 2 2,0 4 3,6 — — 10 2,2
Fria maéltider............... 11 7,9 5 4,9 9 8,1 1 1,1 26 5,8
MiGlK........covvnvennnnn.. —— — 1 1,0] 13| 11,7|] 20| 21,5| 34 7,6
AgE. oo 2 1,4 6 5,9 15| 13,5 34 | 36,6| 57 | 12,8
Potatis..................... 11 7,91 39| 38,2| 49| 44,1 73| 78,5| 172 | 38,6
Gronsaker.................. 5 3,6] 201{ 19,6 26 | 23,4 35| 37,6| 86 | 19,3
Odlade bar, frukter......... 8 5,7 21| 20,6 23| 20,7| 37 39,8 89 | 20,0
Ovrigt..................... 8 5,71 17} 16,7| 16 | 14,4| 30| 32,3| 71 | 15,9
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Tahell 9. Viirdet av olika slag av naturaférméner i medeltal hos 446 pensioniirs-
hushall. Absoluta tal (kr) och i %, av totala konsumtionsviirdet for
resp. budgetpost.

Titort Landsbygd
Slag av naturaférmaner Samtliga
Ensam- Ensam-
stidende bl stiende ——
a) Vdrde i kronor
Bostad.......... ... .ot 51 81 34 70 57
Livsmedel.............cocviiiiinninnn 14 47 51 128 55
Brinsle, lyse. ...... ..ot 7 4 19 35 15
Klader......c.ciiiiiiiiiini it 1 4 3 — 2
Summa kronor 73 136 107 233 129
b) Rel. andel (%) av resp. budgelpost
Bostad. . ......oiiiiiiiaiiiiiiiiiiinn 11,4 16,0 19,5 32,7 16,8
Livsmedel..........c..oiiiiiiiiiinnnnns 1,8 3,2 8,0 10,9 5,5
Brinsle, lyse......... oottt 4,3 1,7 10,2 14,7 7,5
Klader. . . cvoviiiiiinieninenennnnnnnnnns 0,6 1,8 2,0 — 1,1
Summa konsumtionsutgifter 3,5 4,3 6,8 9,2 5,6

Tabell 10. Olika slag av inkomster och deras forekomst hos 446 pensioniirs-

hushall.
Tatort Landsbygd
Samtliga
Ensamstiende Makar Ensamstdende Makar
Inkomstart
Medel- | Fore- | Medel-| Fore- | Medel-| Fore- | Medel-| Fore- | Medel-| Fore-
tal komst tal komst tal | komst tal komst tal | komst
kr % kr % kr % kr % kr %
Folkpension. ..... 1 429| 100,0f 1986{ 100,0{ 1052 100,0{ 1 580 100,0| 1 494| 100,0
Annan pension.... 74 17,1 173] 29,4 28 8,1 78] 15,1 86| 17,3
Ink. av eget arbete 146] 29,3 371 48,0 154 51,4 317 63,4 235 46,2
Ink. av kapital. .. 74 25,7 118} 35,3 89 41,4 82| 43,0 89| 35,4
Understod fran so-
cialvdrdsorganet 12 5,0 28] 11,8 2 4,5 26 7,5 16 7,0
Gavor............ 175 48,6 97| 46,1 44 34,2 55| 26,9 1001 39,9
Ovriga inkomster. . 511 33,6 32| 27,5 71 26,1 32| 31,2 32| 29,8
Summa inkomster | 1 961} 100,0( 2 805| 100,0] 1376/ 100,0] 2170| 100,0| 2 052j 100,0
Naturainkomster. . 73| 47,9 136/ 60,8 107] 69,4 233} 92,5 129 65,5
Totalinkomst | 2 034| 100,0| 2 941| 100,0| 1 483| 100,0] 2403] 100,0| 2181 100,0
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Tabell 11. Olika slag av inkomst och deras andel i 9, av totalinkomsten hos
446 pensionéirshushall.

Tatort Landsbygd
Inkomstart Samtliga
Ensam- Ensam-

staende —— stdende —
Folkpension............c.ivveveninnnn.. 70,3 67,5 71,0 65,7 68,5
Annan pension................0iinian.. 3,6 5,9 1,9 3,3 3,9
Inkomst av eget arbete................. 7,2 12,6 10,4 13,2 10,8
Inkomst av kapital..................... 3,6 4,0 6,0 3,4 4,1
Understéd fran socialvardsorganet........ 0,6 1,0 0,1 1,1 0,7
(€N a 00 50 8000a60063060000009000860005 8,6 3,3 3,0 2,3 4,6
Ovriga inkomster. . .........ovviiinui.n. 2,5 1,1 0,4 1,3 1,5
Summa inkomster 96,4 95,4 92,8 90,3 94,1
Naturainkomster..............ccvvun... 3,6 4,6 7,2 9,7 5,9
Totalinkomst | 100,0 100,0 | 100,0 100,0 100,0

Tabell 12. Livsmedelskonsumtionen hos 278 pensionérshushiall i téitorter oeh pa
landsbygd enligt hokforing under 7 dagar i november 1948 (22—28 november).

Kvantitet, LG
Varuslag ’ medeltal, Procent
medeltal
Ekr

MjolK. .. ovneneiiiennnnn PP SRR 5 1 7,9 2,62 10,27
Griadde............... ot eieareabae e ® e dl 2,7 0,63 2,47
Ost och mesost...........cciiievnnvnn... hg 2,4 0,81 3,18
Matfett. ... ... 0.ttt v 5,5 2,50 9,80
SINOT. . .o e e e e » 4,0 2,06 8,08
Margarin och annat fett................. » 1,5 0,44 1,72
A e e » 3,3 1,38 5,41
Kott, flaisk m.m. .......cciviinnivinnn... » 14,4 5,08 19.93
) 1 S R N 9,1 1,89 7,41
Mjol, gryn och brod. . .................... » 40,41 4,44 17,40
Potatis.........cooiiiiiii ittt kg 3,9 0,79 3,10
Mordotter och andra rotfrukter.............. hg 3,0 0,15 0,59
GronsaKer. ... ...ouiieiniinnnennennennnnns » 4,5 0,41 1,61
Frukt och bar............. ..o i, » 8,6 1,42 5,56
Specerier. .. ...cvviiiiiiii ittt 14,2 2,60 10,18
Socker, sirap och honung................ hg 10,0 0,96 3,76
Karameller, choklad o. andra sotsaker. . ... » 0,1 0,09 0,35
Kaffe....coviiiiiiiiiiiinenriennrennans » 2,1 1,19 4,66
Te och kakao.........cciveeenvanennnnn » 0,2 0,21 0,82
Salt, kryddor m. m. .................... » 1,8 0,15 0,59
Fardiglagad mat.............c.ccivvnnen.. » 2,3 0,32 1,25
01, pilsner, porter (kL II)............c..... fl. 0,4 0,12 0,47
Svagdricka o. andra méltidsdrycker m. m. ... 1 1,0 0,35 1,37
Summa —_ 25,51 100,00

1 Brodet omrdknat till mjél i relationen 1 hg hart bréd = 1,25 hg mjél och 1 hg mjukt

broéd = 0,77 hg mjol.

Iduns tryckeri. Esselte AB. Stockholm 1950
016198



