Motioner i Andra kammaren, nr 638. 1

Nr 638.

Av herr Hjalmarson m. fl, 7 anledning av Kungl.
Maj:ts proposition, nr 251, angdende forcering av
vissa materielanskaffningar for forsvaret m. m.

I proposition nr 251 har Kungl. Maj:t framlagt forslag om viss forstirk-
ning av var krigsberedskap. Inledningsvis betonar statsministern det skirpta
virldspolitiska liget och framhaller nodvéndigheten av att anstringningarna
inriktas pa siddana atgirder som syfta till en forstirkt beredskap infor en
oviantad krissituation. Vi dela helt denna uppfattning.

De i propositionen foreslagna forstirkningarna av den materiella bered-
skapen torde med mindre modifikationer — till vilka vi 4terkomma nedan —
i stort sett motsvara vad som i nuvarande ldge dr mojligt och rimligt att astad-
komma. Diremot anse vi icke forslagen om den personella beredskapen vara
tillfredsstillande. Kungl. Maj:t har med undantag for den begirda Skningen
av vissa amslag till frivilliga forsvarsorganisationer icke ansett sig kunna bi-
trida forsvarsgrenschefernas och OB:s dskanden. Det ar emellertid enligt var
mening av storsta betydelse f6r virt forsvar att dtminstone vissa av de av
OB iskade forstirkningarna omedelbart genomforas.

1. Den materiella beredskapen.
1. Prioritet m. m.

Av propositionen framgar att bestillningar & materiel utlagts eller viantas
komma att under den nirmaste tiden utliggas till mycket betydande belopp,
omkring 1330 milj. kronor, men att leveranstakten &r relativt dalig. Med den
leveranstakt som uppnaddes under budgetdret 1949/50 skulle mer an fyra ar
forflyta innan leveranserna slutforts. Mojligheterna for en forcering av mate-
rielleveranserna synas vidare inom den ndrmaste tiden vara relativt begrin-
sade sivil betriffande importmateriel som, darest icke fortursritt med stod
av forfoganderittslagen tillstyrkes, i friga om inom landet tillverkad materiel.

I utlatande nr 162 till 1948 ars riksdag i anledning av Kungl. Maj:ts fram-
stillningar angdende vissa anslag till materielanskaffning for forsvaret an-
forde statsutskottet rérande prioritetsratt for forsvarsleveranser bl. a. fol-
jande:

»NAagot generellt medgivande av prioritet for forsvaret synes i nuvarande
lige icke bora ifrdgakomma. Stindpunkt i prioritetsfrigan bér enligt ut-
skottets mening tagas frin fall till fall.»

Redan 1948 ansig alltsd statsutskottet att prioritet i vissa fall skulle kunna
komma i friga nir det gillde forsvarsleveranser. Sedan denna tid har emel-
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lertid det utrikespolitiska ldget 1 hog grad forsimrats. Detta gor det synner-
ligen angeliget att paskynda beslutade leveranser till forsvaret. Direst icke
pé {frivillighetens viig nodvindiga leveranser till forsvaret kunna komma till
stind bor enligt var uppfattning Kungl. Maj:t med stod av forfogandelagen
bereda for forsvaret oundgingliga leveranser fortursriitt.

2. Flygvapnet.

Flygvapnets effektivitet bestdimmes i stor utstrickning av flygmaterielens
modernitet. I muvarande lage ar det — med hansyn icke minst till flygupp-
rustningen utomlands med moderna flygplan — sirskilt onskvirt att mate-
rielens fornyelse piskyndas. Detta kan ske genom 6kning av den inhemska
flygindustriens produktionstakt och genom anskaffning utomlands. Den utom-
lands pégéende flygupprustningen begrinsar emellertid méjligheterna till kop
i utlandet. Aven politiska skil kunna ligga hinder i vigen fér sidana kop.

Det dr dirfor enligt vir mening nédviandigt att — som flygledningen fore-
slagit och OB tillstyrkt — omedelbara &tgirder vidtagas for att héja den in-
hemska flygmaterielproduktionen och silunda motverka f6ljderna av att i ut-
landet redan bestdllda flygplan icke levereras.

For att sikerstilla forcering av den inhemska flygplansproduktionen er-
fordras lagerkdp av viss importerad materiel. Atgirder maste Avem snarast
vidtagas for att tillgodose behovet av arbetskraft vid berdrda industrier i
Linképing och Trollhdttan, frimst genom tilldelning av erforderlig byggnads-
kvot for uppférande av bostider.

For att genomfora forceringen fordras under budgetiret 1950/51 ett nytt
bestillningsbemyndigande av 13,0 milj. kronor samt en medelsanvisning pa
tilliggsstat av 11,5 milj. kronor. Av totalkostnaden, 13,0 milj. kronor, falla
endast 2,0 milj. (for anskaffning av extra verktygssats) utom flygvapnets nu-
varande kostnadsram, medan &terstoden, 11 milj. kronor (f6r lagerksp), faller
inom ramen. Merkostnaden for forceringen ir siledes 2 milj. kronor. Denna
merkostnad kan nirmast betraktas som en forsikringspremie.

1948 ars riksdag beslutade (prop. nr 206, jir statsutskottets utlitande nr
160 s. 24) att attackflottiljen F 1 skulle ombildas till nattjaktflottilj och fann
det — med hansyn till att vi da helt saknade nattjaktflyg — angeliget att
denna ombildning skedde s& snart lampliga flygplan kunde levereras.

Vid denna tidpunkt bedémdes det mdjligt att tillverka inhemska nattjakt-
flygplan {6rst omkring ar 1954. For att genomfora uppsittningen av natt-
jaktflyg inom rimlig tid aterstod darfor endast att soka anskaffa flygplan i
utlandet. Den enda flygplanstyp, som di stod att fi, var den engelska
Mosquito (svensk beteckning J 30), som i stor utstrickning anvindes i det
engelska nattjaktflyget under kriget. Av denna typ inkdptes under aren 1948
—49 — till avsevirt reducerat pris — anvinda, men nygversedda flygplan till
det antal, som behévs for en flottil].

Flygplanstypen var vid anskaffningen — ehuru fullt anvindbar — icke helt
modern. Det forutsattes darfor, att den skulle ersittas efter 4 ar, d. v. s.
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under budgetiret 1953/54, d& man riknade med att kunna fi fram inhemska
nattjaktflygplan. Av tekniska skil torde det emellertid — savitt nu kan be-
démas — icke bli mojligt att leverera inhemska flygplan forrin efter ytter-
ligare ett par ar. Detta skulle medféra, att flygplan typ J 30 skulle uppnd
en total livslingd av inemot dubbla den normala, sivida icke fdrnyelse genom
utlindsk anskaffning kan #ga rum tidigare. En sadan livslingd &r fran mo-
dernitetssympunkt icke godtagbar. Med hénsyn till den utomordentligt
snabba flygtekniska utvecklingen under senare 4&r — bl. a. tillkomsten utom-
lands (bade i Gst och vist) av snabba reaktionsdrivna bombflygplan och natt-
jaktflygplan — &r nimligen flygplantyp J 30 redan nu omodern. Om négra
ar torde den 6ver huvud taget icke lingre vara praktiskt anvindbar for sitt
avsedda dndamal.

P4 grund av redan intriffade och befarade framtida avgéngar kan man
vidare rikna med att vid den tidpunkt, d& erséttning genom inhemsk till-
verkning skulle kunna ske, antalet flygplan typ J 30 skulle ha nedgatt till
ungefir hilften av flottiljens ursprungliga bestind.

Behovet av omedelbar ersittning av flygplan typ J 30 understrykes dess-
utom av att under den tid, typen varit i tjanst i Sverige, vissa konstruktiva
svagheter framkommit, som varit anledning till eller kunna ha bidragit till ett
flertal haverier med dodlig utging.

I propositionen (s. 16) finner departementschefen »det vara nédvindigt att
flottiljen snarast mojligt tillfores nya flygplan i sidan omfattning att de
krigsmissiga Gvningarma kunna bedrivas med modern och ur sikerhetssyn-
punkt fullgod materiel. Aven beredskapsskil kunna &beropas for en dylik an-
skaffning.» Departementschefen forordar att itgirder redan nu vidtagas for
anskaffning inom kostnadsramen av moderna nattjaktflygplan men &r icke
nu beredd att fororda anskaffningen utéver kostnadsramen.

Departementschefens forslag innebir, att endast nagot mer &n halften av
de erforderliga nya flygplanen nu kan anskaffas. Detta antal &r icke till-
rickligt ens for att utrusta flottiljens stridande linjeforband. Néagon reserv
for forluster i krig samt for Gversyner och haverier kommer icke att finnas.

Det synes oss synnerligen angeliget att Kungl. Maj:t snarast omprovar
denna fraga och dirvid beaktar behovet av en snabbare komplettering av natt-
jaktflottiljens flygplansbestand.

11. Den personella beredskapen.

1. Utokning av antalet reservofficerare

vid armén.

For en armé ar tillgangen till kvalificerat befil avgorande f6r arméns dug
lighet. T en virnpliktsarmé kan av ekonomiska skil endast en ringa del av
befilsbehovet fyllas genom fast anstilld personal. Huvuddelen utgdres av
och maste alltid utgdéras av virnpliktiga eller reservpersonal.

Enligt regeringens kommuniké, offentliggjord i pressen den 14 september,



4 Motioner i Andra kammaren, nr 638.

angdende forstirkning av forsvarsberedskapen hade OB bl a. foreslagit
okad antagning av reservofficerare. Enligt samma kommuniké avsig rege-
ringen att tillmotesgd OB:s krav pa utokning av antalet reservofficerare.

I anledning av OB:s forslag har chefen {6r armén begart att antalet reserv-
officerare vid armén skall utékas. For nirvarande antagas arligen 220 aspi-
ranter (1951 tillfalligtvis 250). Denna maximering har medfért att endast
cirka 50 % av hela antalet limpliga reservoificersaspiranter kunnat anstauas
sdsom fanrikar i reserven. En granskning av tillginglig betygsstatistik har
givit vid handen, att antalet &rligen antagna fanrikar i reserven kan utokas
till 350 med bibehallet kvalitetskrav. Sdsom arméchefen framhallit bor denna
utokning, som skulle innebdra en betydande forbattring av kvaliteten hos
krigsforbanden, komma till stind. Det &r emellertid dven onskvirt att kunna
utnyttja det goda rekryteringsmaterial, som mast avvisas aren 1948/49 och
1950. Med hinsyn till kvalitetskravet synas omkring 100 man kunna utviljas
per arsklass, varfor en engéngsantagning av 300 reserviinrikar bor ske inne-
varande budgetar.

I propositionen har féredragande departementschefen forklarat att han icke
vore beredd att fororda en ytterligare utokning av antalet reservofficerare ut-
over den som Kungl. Maj:t beslutade den 28 augusti 1950 och som innebar,
att under 1951 finge anstillas ytterligare 30 fanrikar 1 reserven utover tidi-
gare faststillt antal (220). Detta beslut har emellertid intet att gora med
nu ifrdgasatt forstirkming av forsvarsberedskapen.

Departementschefen motiverar den avvisande hallningen med att hir av-
sedd personal ar utbildad till varnpliktiga officerare och s&lunda alltid kan
utnyttjas som plutonchefer i krigsorganisationen. Detta ar riktigt och vir-
det av det plikttrogna, intresserade och uppoffrande frivilliga utbildnings-
arbete, som talrika varnpliktiga officerare underkasta sig, fortjinar forvisso
att understrykas. Genom sin fredstjinstgoring vart tredje &r kunna emel-
lertid reservofficerarna bevara och forbittra sina vid kadettskolan vunna kun-
skaper och fardigheter p& helt annat sitt &n de viarnpliktiga officerare, vilka
endast fullgéra tre repetitionsdvningar. Antagningen som reservofficer ut-
gor ocksid en uppmuntran och virdefull stimulans f6r den enskilde.

Departementschefen anfor att ett bifall till forslaget skulle innebira si
betydande kostnader fér fredsorgamisationen att det bor provas forst i sam-
band med framtida principbeslut rorande forsvarskostnaderna. Detta skil
kunna vi icke finna héallbart.

Utbildningen till reservofficerare kriver inga extra kostnader utdéver ut-
bildningen till varnpliktig officer. Kostnaderna for reservofficers antagning
och utbildning kunna berdknas till f6r antagningsaret 700 kronor (ekiperings-
hjalp) samt darefter i genomsnitt 400 kronor (avloning f6r tjinstgoring, trakta-
menten och resor). Den ungefirliga kostnadsékning som foranledes av den av
oss forordade utokningen av antalet reservofficerare uppgér alltsd till

for budgetaret 1950/51 300 x 700 — 210 000 kronor,

for budgetaret 1951/562 100 x 700 + 300 x 400 = 190 000 kronor.



Motioner 1 Andra kammaren, nr 638. 5

Denna upprikning av ifrigavarande anslag kan rimligtvis icke vara av den
storleksordningen att den skulle inverka pa avvigningen av kostnaderna mellan
forsvarsgrenarna och béra provas forst i samband med den blivande 6versyn
av vart forsvar, vartill 1949 &rs forsvarsutredning kan giva anledning.

2. Efterutbildning av viarnpliktiga grupp-
chefer.

Enligt 1941 &rs virnpliktslag omfattar utbildningstiden for de virnplik-
tiga 15 manader, fordelade p& en forsta tjinstgoring om 12 méanader samt
tvenne repetitionsévningar och en efterutbildningsdvning, varje sddan 6vning
omfattande 1 manad. I direktiven till 1945 4rs férsvarskommitté uttalade
en enhillig riksdag 1945 att en god utbildning vore en viktig forutsittning
for att ett forsvarsvisende skulle kunna fylla sin uppgift.

Davarande chefen for forsvarsdepartementet, statsridet Skold, uttalade 1
proposition nr 45 till 1945 &rs riksdag, i vilken han behandlar direktiven till
den senare samma ar tillsatta forsvarsutredningen, bl. a. foljande rorande ut-
bildningstiden.

»Vissa forutsittningar maste emellertid enligt mitt formenande vara for
handen for att forsvaret skall kunna fylla sitt dndamél och forsvarsutgifterna
dver huvud taget giva ett godtagbart utbyte. En siker slutsats torde redan
nu kunna dragas av krigserfarenheterna, den namligen att god utbildning av
de virnpliktiga dr en nodvindig forutsittning for att ett forsvarsvisende med
framgang skall kunna fylla sin uppgift att avhilla en angripare eller, om
detta icke lyckas, med framgang genomfdra forsvarsstriden. Den fortgiende
mekaniseringen av stridsmedlen, det 6kade antalet vapen, de nya tekniska
metoderna, de storre krav som stillas i frigan om samverkan med andra
truppslag ha tillika med andra faktorer bidragit till att ytterligare Oka an-
spraken pa den enskilde soldaten. Aven om — vilket icke i fortid synes ute-
slutet — det #r mojligt att genom olika atgirder ernd bittre utnyttjande av
virnpliktstiden, torde de tidsvinster som dirigenom kunna uppkomma mer
in vil uppvigas av stindigt vixande behov av ytterligare utbildning. En
minskning av virnpliktstiden under den som bestimdes av 1941 dirs riks-
dag och som understiger den i minga linder sedan linge stadgade synes dar-
for icke mojlig.»

Trots detta mycket kategoriska uttalande av divarande fGrsvarsministern
beslot 1948 ars riksdag pa Kungl. Maj:ts forslag att tiden for forsta utbild-
ningen, som 1947 minskats fran 12 till 11 ménader, skulle ytterligare for-
kortas med 2 manader till 9 manader. Denna forkortade forsta utbildnings-
tid har genom beslut av innevarande ars riksdag faststillts genom dndring
i 1941 ars vampliktslag, dock att denna dndring enligt uttrycklig forklaring
av chefen for forsvarsdepartementet icke skall ha nagon prejudicerande be-
tydelse nir det giller att i framtiden faststilla utbildningstidens langd.

Nir riksdagen 1948 behandlade frigan om férkortning av de vérnpliktigas
forsta tjinstgoring till 9 ménader, kunde vi icke bitrida Kungl. Maj:ts for-
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slag hirutinnan. Ett bibehallande av den langre tiden fér forsta tjinstgoring
hade mojliggjort atminstone nigot si nir tillfredsstillande utbildning dven
av vampliktiga gruppchefer.

Nar 1948 ars virnpliktskommitté avgivit yttrande i gruppchefsfragan er-
héll chefen for forsvarsdepartementet bemyndigande den 7 oktober 1948 att
tillkalla en sirskild sakkunnig att inom departementet utreda fragan om
gruppchefsutbildningen. Denne (herr Lindholm) avgav dem 10 februari 1949
preliminirt yttrande i denna friga men framlade icke mégot positivt forslag
angéende forlingd utbildningstid for dessa virnpliktiga.

Chefen for armén har i sirskilt yttrande den 27 februari 1950 6ver herr
Lindholms preliminira yttrande framhallit omojligheterna att utbilda god-
tagbara gruppchefer pi nio ménader. I rapporter 1949 och 1950 angéende ut-
bildningsresultaten har chefen for armén framhallit att de virnpliktiga grupp-
chefernas utbildning, frimst pi grund av bristande tid, blivit otillrdcklig.
Detta omdome gillde gruppchefer ur ildersklasser 1947 och 1948.

I skrivelse den 29 september 1950 féreslog OB, att kompletterande ut-
bildning for virnpliktiga gruppehefer tillhorande aldersklasserna 1947—1949
skulle dga rum. Departementschefen har dock icke ansett sig kunna bitrida
OB:s forslag.

Vi kunna for vir del icke finna departementschefens motivering foér av-
visandet av OB:s forslag till kompletterande utbildning av varnpliktiga
gruppchefer birande. Departementschefen erkinner, att gruppchefer ur 1947
och 1948 ars aldersklasser »icke utbildats med de forbittrade utbildnings-
metoder, som pa senare tid tillimpats». Ur denna synpunkt fir en komplette-
rande utbildning anses vara vil motiverad. Departementschefen anfor att
»dvergingen till repetitionsGvningar i krigsforband har skapat forutsittningar
att oka gruppchefernas anviindbarhet». Detta skil ar enligt var mening icke
birande. Programmet for dessa dvningar ir nimligen redan nu mycket hart
pressat.

Erfarenheterna frin de nu avslutade repetitionsévningarna ha enligt in-
himtade upplysningar bestyrkt att virnpliktiga gruppchefer tillhérande nu
ifrigavarande arsklasser icke dro tillfredsstillande utbildade. Pa grund hérav
bor 1 varje fall de minst utbildade gruppcheferna inkallas till efterutbildning
sisom OB foreslagit.

Det dr @nnu for tidigt att bedoma resultatet av den utbildning, som vim-
pliktiga gruppchefer, tillhorande 1949 ars aldersklass och som for mirvarande
fullgra sin forsta tjinstgoring, genomga. Denna fraga utredes for nirvarande
av den av departementschefen tillkallade sirskilde sakkunnige, herr Lind-
holm. Vi vilja dock framhalla, att det &r 6nskvart — icke minst ur den en-
skildes synpunkt — att forslag framligges snarast om gruppchefsutbild-
ningens framtida utformning.

Om virnpliktiga gruppchefer skola inkallas till kompletterande utbildning
kan detta enligt vir mening icke ske pa det sittet att de fa tillgodorikna sig
denna tjinstgéring sisom fullgjord repetitionsévning enligt viarnpliktslagen
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§ 27:1. Hirigenom skulle nimligen forbanden under en repetitionsovning
i krigsforband bli berévade sina ordinarie gruppehefer. Dirigenom kommer
i viss man indamailet med inkallande av virnpliktiga till repetitionsévningar
krigsforbandsvis att bliva forfelat.

Enligt varnpliktslagen § 27:2 dger Kungl. Maj:t inkalla viarnpliktiga #ill
beredskapsovning under hogst 6 manader. De militéra myndigheterna synas
nirmast ha avsett att virnpliktiga, vilka inkallas till kompletterande grupp-
chefsutbildning, skulle inkallas med stéd av denna bestimmelse. Enligt vad
statstidet och chefen for forsvarsdepartementet upplyste under debatt i
andra kammaren, nir ifrdgavarande proposition remitterades till statsut-
skottet, ansig han for sin del att denna paragraf icke kunde tillimpas, nar
det gillde att inkalla virnpliktiga till utbildning. Sésom stod harfor abero-
pade han den motivering som anfordes av davarande chefen for forsvarsde-
partementet i proposition till 1941 ars riksdag med forslag till ny virnplikts-
lag. Direst salunda Kungl. Maj:t icke dger ritt att enligt nu gillande virn-
pliktslag inkalla varnpliktiga till kompletterande utbildning, forutsitta vi att
Kungl. Maj:t for riksdagen snarast framligger forslag till sidana andringar 1
virnpliktslagen att sidan utbildning kan anordnas.

Om tjinstgoringen for de virnpliktiga ordnas pa sitt OB foreslagit und-
vikes att den enskilde inkallas mer in en ging under 1951. Vidare under-
littas utbildningens organisation och férbittras dess effektivitet genom den
foreslagna uppdelningen av gruppchefer tillhérande dldersklasserna 1947 och
1948. Som departementschefen framhaller har Kungl Maj:t erhallit riks-
dagens bemyndigande att bestrida av beredskapsinkallelser foranledda kost-
nader genom dverskridande av vederbdrliga & riksstaten uppforda anslag.

P4 grund av det ovan anforda férorda vi, att virnpliktiga gruppchefer vid
armén tillhorande i forsta hand &ldersklasserna 1947 och 1948 under 1951
erhilla kompletterande utbildning enligt OB:s férslag under en méanad samt
att denna tjinstgdring ordnas pa det sitt, att de virnpliktiga icke inkallas
mer in en ging under detta &r.

II1. Kapitalbudgeten.

Betriffande kapitalbudgeten har OB foreslagit en dkning av den for for-
svaret for 1950 tillgingliga byggnadskvoten for att igingsitta befastnings-
och flygfiltsarbeten redan under innevarande ar inom en ram av 15 a 20
milj. kronor som till stérre delen finnas tillgingliga. Dirjamte har OB &
tilliggsanslag for innevarande budgetar begirt ytterligare 25 milj. kronor for
att paborja befistnings- och flygfiltsarbeten. For att mojliggora detta begir
OB en diremot svarande Skning av forsvarets byggnadskvot. Enligt departe-
mentschefens uppfattning synas forutsittningar foreligga att genom extra
kvottilldelning 6ka forsvarets byggnadsvolym for ir 1950 med 15 a 20 milj.
kronor inklusive flygfiltsbyggen. Departementschefen dr icke beredd att nu
fororda att & tilliggsstat anvisas ytterligare anslag for dylika arbeten. Med
hiinsyn till den allvarliga efterslipningen, nir det giller befistnings- och flyg-
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filtsarbeten p& grund av byggnadsrestriktioner, anse vi emellertid, att det ar
av utomordentlig vikt att takten, nir det giller dessa mycket viktiga arbeten,
avsevirt forceras. P4 grund hirav bor riksdagen enligt vir mening anvisa
ytterligare medel p& kapitalbudgeten for ifrigavarande dndamal.

For tickande av de merkostnader for budgetaret 1950/51, som ett bifall
till var motion skulle foranleda, hinvisa vi till mojligheterna att gora bespa-
ringar & annat hill, 4. ex. genom ett upphorande av subventioner 4 bomull
och hudar fr. 0. m. den 1 mars 1951.

P& grund av det silunda anforda fi vi hemstilla,

att riksdagen matte beakta vad vi silunda anfort rérande dels
prioritet for fOrsvaret i friga om viss materielleverans, dels an-
skaffning av nattjaktflygplan;

att riksdagen méitte bemyndiga Kungl. Maj:t att under budget-
dret 1950/51 bestilla ytterligare materiel for att mojliggdra ok-
ning av den svenska flygindustriens produktionstakt inom en
kostnadsram av 13 milj. kronor;

att riksdagen matte for samma indamal pi tillaggsstat for
budgetéret 1950/51 anvisa ett anslag av 11,5 milj. kronor;

att riksdagen pa tilliggsstat for budgetaret 1950/51 matte
under titeln Armén: Ekiperingsersittningar anvisa ett forslags-
anslag p& 210000 kronor;

att riksdagen i skiivelse till Kungl. Maj:t matte framhslla
onskvirdheten av att vad i motionen anforts angiende behovet
av kompletterande gruppchefsutbildning beaktas; samt

att riksdagen pd tilliggsstat for budgetiret 1950/51, kapital-
budgeten, beviljar ett investeringsanslag pa 25 milj. kronor for
péborjande av ytterligare befistnings- och flygfiltsarbeten i en-
lighet med av OB avgivet forslag.

Stockholm den 1 november 1950.
Jarl Hjalmarson.
Martin Skoglund. Folke Kyling. T. G. v. Seth.
E. Birke. Ernst V. Staxing. Elis Hastad.




