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Nr 484.

Av herrar Herlitz och Franzon, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position angdende lénereglering for Ilirarna vid de
statsunderstodda privatliroverken, m. m.

I anledning av proposition nr 232 angéende l6nereglering fér lirarna vid
de statsunderstédda privatldroverken m. m. fa vi anféra féljande.

Departementschefen anser, att 16nekommitténs forslag kan liggas till
grund for principbeslut om lonereglering for privatliroverkens lirarper-
sonal. Han férordar dock jidmkning p& en punkt — anstillningsformen for

de ordinarie ldrarna — och féreslar, att ett par andra punkter — betrif-
fande ritten till sjukvardsférmaner samt rektorernas anstillnings- och
avléningsforhallanden — icke nu upptas till prévning. Statsridets mening

ar slutligen, att forslag till avloningsbestimmelser och statsbidragsgrunder
skola understéllas 1951 ars riksdag.

Ehuru riksdagen saledes nista ar far tillfdlle att 6vervdga sistnimnda
fragor, anse vi oss dock redan nu béra framhalla en omstindighet, som
har principiell betydelse och som #r av vikt f6r departementets fortsatta
arbete i detta drende.

Sasom framgéir av propositionen har 1944 ars lonekommitté anfort, att
vissa skolor redan helt eller delvis reglerat 16nerna fér sina ldrare, varav
givetvis foljer, att den foreslagna l6neregleringen inte kommer att medféra
nagon hojning av 16nerna i dessa skolor. Kommittén har ansett, att i dessa
fall ndgon hojning av statsbidraget inte dr nédvindig. Statsbidragsokning-
en skulle endast komma de skolor till del, vilka dnnu icke reglerat sina
lirares loner.

Vi ha hir en avvikande mening. Om huvudmannen fér en privatskola
redan — kanske sedan ménga ar tillbaka — genom stora ekonomiska upp-
offringar ordnat sa, att skolans lirare inte befunnit sig i en simre l6ne-
stillning 4n deras kolleger vid statsliroverken, bor — enligt var mening
— ett sd foredomligt handlingssétt icke 16nas med att skolan stilles utan-
fér den 6kade hjilp, som staten nu vill ge de privata liroverken. I all syn-
nerhet giller detta varje sidan skola, som genom en framsynt lénepolitik
vid skolan lyckats binda dugliga lirare, vilka medverkat till att skapa en
skola, som under en lang fdljd av ar helt fyllt ett statsliroverks uppagift i
en folkrik trakt, dir staten i annat fall nddgats nedligga avsevirda kost-
nader for ett diar nédvindigt statligt laroverk.

Av de inkomna yttrandena framgar, att skolGverstyrelsen i den fraga vi
hir upptagit helt avvikit frin lonekommitténs forslag, i det att oversty-
relsen foreslagit, att statsbidrag skall utgi efter en enhetlig procentsats,
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forslagsvis 70 procent av de faktiska kostnaderna fér lirarna. Aven stats-
kontoret, statens l6nendmnd och Svenska stadsférbundet motsitta sig kom-
mitténs forslag till statsbidragsbestammelser. Centralstyrelsen for flick-
och samskollararnas riksforbund har ett uttalande i detta irende, som icke
anforts i propositionen, men som bér uppmirksammas. I sitt yttrande den
27 mars 1948 over 16nekommitténs forslag anfor centralstyrelsen nimligen:

»Loneregleringen skall enligt forslaget mojliggéras genom en samtidig
dndring av statshidragsbestimmelserna. Centralstyrelsen vill i detta hin-
seende ssom en riittvis fordran hivda, att statshidragens férdelning pa de
olika privatldroverken bor ske pa sidant sitt, att icke liroverk, som pa
ett foredomligt siatt redan helt eller delvis reglerat sina lirares l6ner, kom-
ma i en simre stillning med hinsyn till statsbidraget #in de andra sko-
lorna.»

I detta sammanhang vilja vi fista riksdagens uppmirksamhet pa att
ngra av privatskolorna och bland dem i synnerhet tva skolor, som sedan
lange, var och en pa sin ort, fyllt ett statsliroverks uppgift, redan blivit
satta i en simre stillning dn de 6vriga i fraga om statens bidrag till lirar-
l6nerna. Orsaken hértill 4r den i propositionen omnimnda maximerings-
regel, varmed vissa statsbidrag férbundits. Denna regel tillkom ar 1941 och
Aterfinnes i kungl. kungorelsen angéende tillfillig lonefoérbitiring at vissa
larare vid privatlaroverk (1941:404) med foljande lydelse:

»Tillfallig 10neforbéttring — — — maé utga till kvinnlig férestandare eller
amneslirare allenast i den man l6nef6érbittringen, tillsammans med veder-
bérandes dvriga loneférméaner vid tjinsten, icke uppgar till hégre belopp
an avloningen till kvinnlig rektor respektive dmneslirare 1 moisvarande
aldersgrupp och pa samma dyrort vid jamférlig kommunal flickskola.»

Denna bestimmelse tillkom i samband med f6rhéjning och dyrortsgra-
dering av den av statsmedel utgiende tillfilliga loneférbittringen till pri-
vatskolornas imneslararinnor.

Aven privatskolornas manliga dmnesliarare atnjuta statsbidrag i form av
tillfallig 16neférbittring, vilken fér narvarande dr maximerad till 2 500 kr.
Det till varje lirare utgiende beloppet faststilldes av Kungl. Maj:t enligt
en av statskontoret foreslagen regel, varigenom maximibeloppet »minskas
med s mycket, som ldrarens faktiskt utgiende avléning overstiger den av-
I6ning, som uppbires av motsvarande befattningshavare vid allmint liro-
verk i den ortsgrupp, som faststillts for skolorten i fragas.

I samband med den forhdéjning av statstjdnsteminnens léner, som dgde
rum den 1 juli 1947, erhdéllo lararna vid privatskolorna férhéjt statsbidrag
i form av ett sdrskilt 16netilligg, vilket dven férbands med en maximerings-
regel av i huvudsak samma lydelse som den férut atergivna.

Avsikten med maximeringsregeln synes ha varit att genom denna be-
stimmelse forhindra, att en lirare genom férhéjningen av den statliga de-
len av hans 16n skulle erhalla en sammanlagd 16n, 6verstigande 16nen till
motsvarande befattningshavare vid statligt laroverk eller kommunal flick-
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skola. Av statsutskottets utlatande 1941, nr 107, framgar emellertid, att
man vid bestimmelsens formulering icke beaktat, att vissa privatlaroverk
i férhallande till sina ldrare forbundit sig att, utéver den av staten sisom
villkor f6r statsbidrag fordrade minimilonen och de statliga bidragen till
lénen, ge dem en sa stor fyllnadslon, att de sammanlagda 16neférméanerna
uppgé till ett hogre belopp 4n det, som skulle tillkomma en ldrare vid stats-
laroverk eller kommunal flickskola i samma ortsgrupp. Av propositionen
framgar att detta bl. a. giller fér samskolorna i Djursholm och Saltsjo-
baden, vilka garanterat sina ldrare loner efter ortsgrupp 5 (Stockholm)
i stilllet for ortsgrupp 4. En anledning hirtill torde vara, att en ldrare inte
har ligre levnadskostnader i dessa orter dn i huvudstaden. Atskilliga av
lirarna vid de ndmnda skolorna dro foér dvrigt bosatta i Stockholm. Till
de manliga ldrarna i dessa skolor utgar dven ett kommunalt lonetilligg
p4 mellan 300 och 400 kr., vilket torde fi anses utgéra en kompensation
for den forlust av lonetursritt, som privatanstillningen férorsakar. Uppen-
bart ir, att det forelegat starka och vil godtagbara skil fér de nimnda
skolorna — och fér andra privatlaroverk i liknande stillning — att halla
hogre 16ner idn statsliroverken, och lika tydligt ér, att tillkomsten av maxi-
meringsregeln icke har kunnat berittiga dessa skolor att bryta sina l6éne-
avtal med ldrarna och sinka deras loéner till den niva, som vid maxime-
ringsregelns avfattande har forutsatts vara den maximalt férekommande.

For de nimnda skolorna ha myndigheterna — skoldverstyrelsen och ve-
derborande ldnsstyrelse — tillimpat maximeringsregeln pd si satt, att det
statsbidrag, som utgitt till lararlon i form av tillfdllig 16neférbattring och
sarskilt 1onetilligg, minskats med det belopp, varmed varje enskild ldrares
16n 6verstigit 16nen till motsvarande befattningshavare vid allmint liro-
verk eller kommunal flickskola i den ortsgrupp, som faststillts foér skol-
orten i fraga, alltsi enligt samma regel, som Kungl. Maj:t anvint vid be-
riknandet av den tillfilliga Ioneférbittringen it de manliga ldrarna. Stats-
bidraget till lararlénerna har dessutom ytterligare minskats dirigenom,
att de pa& den tilifdlliga loneférbittringen utgdende dyrtids- och kristill-
liggen samtidigt automatiskt blivit sénkta. Det dr ganska naturligt, att
denna tillimpning av maximeringsregeln av de berérda skolorna uppfattats
som en stor orittvisa, eftersom dessa skolor i stédllet borde ha rént upp-
muntran och si6d fran statens sida.

Ehuru det, som ovan framhallits, kan ifridgasattas, om maximeringsre-
geln borde ha tolkats pA nyssnidmnda, for vissa privatskolor oférméanliga
sitt, har pa senaste tiden en idnnu ogynnsammare tolkning av regeln fore-
slagits. Salunda har den revisor, som av statlig myndighet tillsatts for att
granska Saltsjobadens samskolas rikenskaper, gjort anmiirkning mot att
sirskilt 16netilligg 6ver huvud taget utbetalats till ldrarna vid denna skola.
Denne revisor har nimligen tolkat maximeringsregeln s, att statsbidraget
i fraga skall utgd endast om detta bidrag tillsammans med 6vriga loénefor-



10 Motioner i Forsta kammaren, nr 484.

maner icke dverstiger l6nen till motsvarande befattningshavare i samma
dyrortsgrupp — en tolkning, som icke blott férefaller, rent sprakligt sett,
oriktig utan dessutom stiller nu ifrdgavarande skolor infér betydande eko-
nomiska svarigheter och risker. Under hand har det nimligen fran riks-
rikenskapsverkets sida gjorts gillande, att denna tolkning skulle vara rik-
tig och pa grund dérav retroaktiv aterbetalning kunna krivas fran vissa
privatliroverk av hela det statsbidrag, som dessa skolor under de senaste
tre dren uppburit i form av sirskilt lonetilligg och tillfillig léneforbatt-
ring samt dyrtids- och kristilligg p& loneférbittringen. En f6ljd harav
skulle dven bli, att de ndmnda skolorna skulle fa sina statsbidrag starkt
reducerade under den tid, som aterstir, innan nya statsbidragsbestimmel-
ser trida i kraft.

Aven om denna till sina verkningar absurda tolkning av maximerings-
regeln icke skulle komma att tillimpas, sa innebir &ven den hittills till-
limpade, mer foérnuftiga tolkningen av denna regel en orittvisa mot sko-
lor, som varit av stor betydelse f6r vart undervisningsvisende. Det ir dessa
irrationella forhallanden, som lénekommittén genom sitt forslag vill lata
bestd for all framtid. I propositionen har icke anmilts nagon avvikande
mening pa denna punkt.

Nu ifrigavarande sporsmél dr av den storsta betydelse fér privatlirover-
ken, vilka icke minst i rddande lige ha en viktig uppgift att fylla i den hart
tringda skolorganisationen. Sisom ovan anforts ger tydligen den hittills
gallande maximeringsregeln rérande statsbidragen rum fér tolkningar, som
stallt vissa privatldroverk i ogynnsammare lige 4n andra. L6nekommitténs
forslag innebédr i sjdlva verket, att denna diskriminering av vissa skolor
i statsbidragshinseende skall faststillas for framtiden diarigenom, att stats-
bidragen i vissa fall skola beriknas med hinsyn till férhallandena under
laséret 1948/49. Till f61jd hirav bor forslaget 1 denna del géras till féremal
for fornyad, allsidig utredning i sa4 god tid, att ett nytt fullstindigt utar-
betat forslag kan antagas av 1951 ars riksdag och trida i tillampning den
1 juli 1951.

Pa grund av vad salunda anforts hemstilles,

att riksdagen i anledning av propositionen nr 232 anga-
ende lonereglering for lirarna vid de statsunderstédda
privatlaroverken m. m. matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla, att vid den fortsatta utredningen rérande utfor-
mandet av statsbidragsbestimmelser f6r ndmnda liaroverk
har ovan anférda synpunkter méatte beaktas.

Stockholm den 21 april 1950.

Nils Herlitz. L. Franzon.



