Motioner i Forsta kammaren, nr 467. b}

Nr 467.

Av herrar Nordenson och Velander, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende vissa riktlinjer for enhetsskolans
ledning och lokala organisation.

I propositionen 133/1950 foreslas att riksdagen matte besluta, att den en-
hetsskola, varom forslag framlagts i prop. nr 70/1950, skall vara en stats-
understédd, kommunal skola. Den nu framlagda propositionen star alltsa
i det nirmaste sammanhang med den stora skolpropositionen -och bygger
liksom denna i huvudsak pa skolkommissionens betinkande. Ett av de mest
uppmirksammade forslagen i detta var det, som nu till stérre delen fram-
lagges i propositionen nr 133, nidmligen en kommunalisering av hela vart
skolvisen. Vid remissen motte detta forslag en sd gott som enhillig kritik
fran de hirav nirmast berérda skolformernas ldrarkarer.

Sammanhanget mellan de bada skolpropositionerna ar klart, aven om den
senast aviimnade propositionen pd intet sitt ir en nédvindig f6ljd av den
forsta. Departementschefen utvecklar sin tankeging pa féljande sitt (prop.
133, s. 15). Folkskolan dr en kommunal skolform, realskolan i alldeles
overvigande del en statlig. Enhetsskolan dr avsedd bli en syntes av bada.
Fragan blir d4, om denna nya skolform skall utformas sasom statlig eller
kommunal. Skolkommissionen har valt det senare alternativet. Och depar-
. tementschefen ansluter sig till detta som »det ur praktisk synpunkt enda
mojliga alternativet». Han erkinner visserligen, att denna slutsats endast
giller, nir man bygger ut en folkskola med ett realskolestadium till en »en-
heisskola», Slutsatsen ter sig — heter det — ej lika sjilvklar betriaffande de
kommuner, dir statliga realskolor nu finnas och dir det alltsi ¢j ar fraga
om en pibyggnad. Men han finner, att 4ven dessa realskolor héra successivt
inarbetas i1 enhetsskolan och f& kommunal karaktiar. Det forefaller honom
»icke tinkbart att lata enhetsskolans realskolestadium bli kommunalt i
vissa kommuner och statligt 1 en annan», ett uttalande, som visar huru
bunden han ir av enhetsskolans idé i skolkommissionens speciclla utform-
ning, oaktat denna saknar stédet av den praktiskt-pedagogiska erfarenhe-
ten. Vad departementschefen icke ens f{inner tinkbart, nidmligen ctt blan-
dat system av statliga och kommunala realskolor, det ha vi som bekant
provat i vart land i fyrtio ar utan veterligen négon storre oligenhet.

Forslaget innebir alltsa, att riksdagen redan nu i princip skulle besluta
att kommunalisera alla vira statliga recalskolor och motsvarande statliga
skolformer. Hittills har kommunernas strivan gatt ut pa att fa sina kom-
munala och statsunderstédda pibyggnader pd folkskolan snarast mojligt
firstatligade, och bade Kungl. Maj:t och riksdagen ha varit mycket lyhérda
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f6r dessa 6nskemal. Sa sent som 1944 besléts ju, att alla da befintliga kom-
munala mellanskolor skulle successivt forstatligas fran och med budget-
aret 1944/45, en atgird, som nu nistan helt 4r genomférd. Kommunernas
mycket befogade intresse har dérvid i frimsta rummet varit att fa lindring
i sina utgifter fér skolvisendet, iven om ocksa den uppfattningen varit
allmin, att férstatligandet innebar en kvalitativ férbéttring av skolans all-
minna standard, icke minst genom underlittandet av liararrekryteringen.
Nir nu riksdagen anmodas att besluta om en kommunalisering av den till
omfattningen stoérre delen av vart hégre skolviasen — fragan om gymnasiets
stillning i detta avseende skjutes pi framtiden — borde man kunnat for-
vianta, att besked limnats om férdelningen mellan stat och kommun av
kostnaderna fér ett till den nu ifrdgavarande delen kommunaliserat skol-
viisen och att forslag hirom framlagts. Denna fordelningsfraga dr fran
vederbérande kommuners synpunkt av s mycket storre vikt som skolre-
formen, om och nir den genomfores, kommer att kriva betydande mer-
kostnader. Vissa engangskostnader skulle ju enligt skoloverstyrelsens be-
rikningar belépa sig till omkring 600 miljoner kronor. De arliga merkost-
naderna ha ju uppskattats till i runt tal 250 miljoner kronor. Frigan om
férdelningen av dessa kostnader mellan stat och kommun limnar den stora
skolpropositionen obesvarad.

Det ar mot denna bakgrund som det nu aktualiserade fordelningsspors-
malet maste ses. Det dr av stérsta betydelse for stillningstagandet till fra-
gan om kommunalisering av hela det statliga realskolevisendet. Huru
komma de kommunala utgifterna fér denna del av skolvisendet att stiilla
sig efter en genomford férindring fran statlig till kommunal skola, det ir
en fraga, som sirskilt de kommuner, som ha statliga realskolor, ha all an-
ledning att stilla sig. Hirpa svarar departementschefen (sid. 17), att kost-
nadsférdelningen ir ett invecklat problem, till vilket han icke nu kan ta
stillning. Hirtill kriives en foregiende noggrann utredning. Han tilligger, att
han endast srent allmiant» kan framhalla, att han (personligen) finner det
onskvirt, att staten kan iklddda sig huvudparten av kostnaderna. Aven om
riksdagen instimmer i ett dylikt uttalande av departementschefen, férblir det
lika innehallsfattigt icke blott genom den obestimda och allmint héllna
form, det fatt, utan ocksa dirfor att staten redan nu iklitt sig »huvudparten
av kostnaderna» fér det kommunala skolvisendet.

Men det ir icke blott fragan om férdelningen av kostnaderna mellan stat
och kommun, som pa detta sitt limnas helt 6ppen och olést. Detsamma
giller ocksa om en rad andra, delvis invecklade och svarldsta problem, som
uppstilla sig vid aterforandet av statliga skolor under kommunal regi. Hit
héra fragorna om centrala och regionala skolmyndigheter, skolans lokala
organisation och ldrariillsittningen. Det ir alldeles uppenbart, att 16sningen
av dessa fragor dr av storsta betydelse for stillningstagandet till den kom-
munalisering av det statliga skolviisendet, som nu féreslds. Den borde alltsi
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Atminstone i sina huvuddrag foreligga klar, innan beslut om kommunalise-
ring fattas. Det kan icke anses Overensstimmande med god ordning, att
riksdagen férst fattar s. k. principbeslut i viktiga organisationsfragor och
sedan o6verliamnar 4t framtiden att l6sa de problem, som ovillkorligen upp-
stdlla sig, da det giller att genomfdra beslutet.

Bade betriffande centrala och regionala skolmyndigheter och betriffande
skolans lokala organisation samt den mycket omstridda friagan om lirar-
tillsittningen limnar propositionen endast mycket vaga besked eller inga
besked alls. Departementschefen uttalar visserligen sina uppfattningar om
bide det ena och andra. Men han hinskjuter for ovrigt centrala delar av
dessa problemkomplex till férnyade utredningar. Nagot beslut av riksdagen
begiires icke i1 nigon av dessa fragor. Dirtill foéreligga de i alltfor outrett
skick. Sa t. ex. maste fragan om skoloverstyrelsens organisation liggas i
stopsleven, om storre delen av det statliga skolvisendet skall kommunali-
seras. Pa liknande sitt kommer fragan om en mellaninstans f6r folkskolan,
varom en utredning nyligen slutforts, i ett nytt lidge, om mellaninstanserna
1 enlighet med skolkommissionens forslag bora avses dven for realskola och
gymnasium. Detta miaste paverka mellaninstansernas sammansittning. Pa-
pekandet, som gores i propositionen s. 23, 4r anmérkningsvirt, sa till vida
som gymnasiet nimnes i detta sammanhang. Propositionen har nimligen
uppskjutit fragan om gymnasiets kommunalisering. Aven vid ett bifall till
propositionen finge alltsid fragan om mellaninstanserna skjutas pa, till dess
fragan om gymnasiet bleve avgjord. — Pa samma sitt hinskjutes fragan
om skolans regionala inspektion och ledning till »ytterligare 6verviaganden».

Nir det giller skolans lokala organisation, hinvisas ocksid pa viktiga
punkter till fortsatta overviiganden eller fortsatt utredningsarbete. Hir
overraskar emellertid departemetschefen med att fullstindigt bagatellisera
de mycket befogade farhigor, som vid remissen av skolkommissionens be-
tinkande uttalats for brist pa sakkunskap och for politisering inom dessa
kemmunala styrelser for realskolan och ev. gymnasiet. Och han understryker
deita med att mycket bestimt uttala sig for att rektor och representanter
for lirarkarerna endast skola fa riatt att niarvara vid sammantriadena och
deltaga i 6verliggningarna, men ej i besluten. Folkskolestyrelsen skall ut-
gbra modellen dven for de nya styrelserna, som jamvil skola ansvara for
ledningen av realskolan och ev. gymnasiet.

Vad slutligen frigan om larartillsittningen angar, hade skolkommissio-
nens forslag om kommunal tillsiittning av ldrare t. o. m. realskolestadiet
mott kritik framfor allt fran de hogre skolornas liirare, vilka praktiskt taget
cnhilligt avstyrkt detsamma, da det giller realskolestadiet och lidrare med
akademisk kompetens. Departementschefen éverraskar dven hir med ett
uttalande, i vilket han gor gillande, att enhetsskolans kommunalisering
icke i och for sig nédvindigtvis behdévde medfoéra en larartillsdlining i kom-
munal regi. Det bekymrar honom sialunda icke, alt skolkommissionen med
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viss fog papekat, att kommunens bestimmanderitt over sina skolor skulle
te sig illusorisk utan ritten att tillsitta lirarna. Men infér denna intrikata
fraga undviker departementschefen liksom s& méinga ginger tidigare att ta
nagon bestimd standpunkt. Spoérsmalet skall goras till féremal for ytter-
ligare utredning genom en sirskild kommitté. Ett bifall till propositionen
kan emellertid, just emedan denna fraga limnas helt 6ppen och olést, med-
foéra icke énskvirda konsekvenser med hinsyn till lararrekryteringen. Be-
tecknande i detta avseende &r, att Sveriges forenade studentkarer bestimt
avvisat tanken pa att realskole- och gymnasieldrarna skulle tillsittas av de
lokala skolmyndigheterna. Enligt studentkarernas uppfattning foreligger
risk fér att en stor del av dem, som for nirvarande studera vid universitet
och hogskolor i syfte att dgna sig at ldrarbanan, komma att 6vergd till an-
nan verksamhet, direst den lokala tillsittningen bleve verklighet. Rekry-
teringsfragan skulle hiirigenom komma i ett katastrofalt lige — heter det.
Studentkéirerna anse sig ej heller kunna acceptera en regional tillséttning
av nu ifragavarande lirare, utan férorda, att dessa tillsittas av central, stat-
lig myndighet. Liknande uppfattningar komma till uttryck i yttranden av
humanistiska sektionen och stérre akademiska konsistoriet i Uppsala och
naturvetenskapliga sektionen i Lund samt av Goteborgs hogskolas ldrar-
rad (propositionen s. 51).

Vad man kan befara &r, att ett principbeslut nu om statliga skolors kom-
munalisering kan komma att mycket ogynnsamt paverka en av de allra
viktigaste forutsittningarna fér en effektiv skolreform, nimligen tillgingen
pa fullt kompetenta lirare.

Av vad som nu anférts framgir enligt vir mening, att denna praxis, att
riksdagen fattar principbeslut i stora och vittutseende organisationsfragor,
utan att dirmed sammanhingande problemstiillningar ens tillnirmelsevis
blivit klarlagda, ar felaktig och kan till sina konsekvenser bliva farlig just
for de intressen, man genom ett principbeslut velat gagna. Det kan icke
heller, som tidigare framhallits, vara riktigt, att riksdagen beslutar i prin-
cip att genomféra organisationséndringar, som medféra en rad nya pro-
blem, vilka éverlimnas 4t kommande riksdagar, kanske efter ett eller annat
decennium, att 16sa.

Propositionens alldeles patagliga brister i ovan berérda avseenden utgora
enligt var mening en fullt tillricklig grund fér ett avslag p4 densamma.
Denna andra skolproposition till arets riksdag utgér ett verkligt skolexem-
pel pa hur en proposition om ett principbeslut av riksdagen, vars férverk-
ligande stilles pa framtiden, kan utformas. Hir foreslds alltsd, att storsta
delen av vart statliga skolvisen skall kommunaliseras. Mcn de problem,
som hé#rigenom uppkomma, bli inte ens nigot s nir klarlagda. Konsekven-
serna av principbeslutet stéllas helt pa framtiden.

Departementschefen gor, varom redan erinrats, sjilv en distinktion mel-
lan senhetsskolan», som tillkommer genom en pabyggnad av var nuva-
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rande sjuklassiga folkskola, och den, som uppstar genom en sammansmalt-
ning av folkskolan och en redan forefintlig, fristaende statlig realskola. I
det senare fallet erkénner han, att en kommunalisering av realskolan ej ter
sig lika sjalvklar (prop. s. 15). Vi fér var del finna det i likhet med pro-
positionen rimligt, att dir folkskolan utbygges pa grund av niodrig skol-
plikt, nagot som tillstyrkts i motionen i andra kammaren nr 462 i kommu-
ner utan statlig realskola, en dylik nioarig folkskola med realskolelinje
elier en dylik »enhetsskola» stilles under kommunal regi. Vi konstatera
ocksad med tillfredsstillelse, att departementschefen anser, att detta icke
behover innebira, att de ldrartjinster, som kréva adjunktskompetens, be-
héva tillsittas i samma regi. Men vi kunna icke finna, att propositionen an-
fort tillriackligt birande skil for ett beslut om kommunalisering av véra
statliga realskolor.

Propositionens forslag i detta stycke maste ses i dess sammanhang med
den stora skolpropositionen (prop. nr 70/1950). I denna foreslas icke blott
inrattande av en pa nioarig skolplikt grundad enhetsskola, utan ockséa att
denna skall ersitta en hel rad av vira nuvarande skolformer, déribland
ocksé realskolan. I den ovannimnda motionen i andra kammaren nr 462
har payrkats, att denna senare del i propositionens férsta klam maétte utga.
Departementschefen har sjélv i propositionen nr 70, s. 140, framhaéllit, att
skolan under 1950-talet maste i stort sett organisatoriskt std kvar pa
nuvarande grund. Att under siddana férhéllanden stilla en stor del av
véra nuvarande skolformer pa avskrivning genom ett dylikt principbeslut
ha vi icke funnit andamalsenligt eller klokt. Som vi ha framhllit i mer-
omnimnda motion, star detta forfaringsitt, som innebédr en viss diskri-
minering av skolforiner, som annu i minst ett decennium skulle vara
i verksamhet, icke i 6verensstimmelse med tanken pa en objektiv och fri
torsoksverksamhet. I denna borde det gilla att jamfora resultaten av
de foreslagna nya skolformernas verksamhet med de resultat, som de nu
bestaende skolformerna under samma gynnsamma forhallanden, som kunna
beredas de nya forsoksskolorna, kunna uppné. Att pa férhand besluta om
avskaffandet av nu bestdende skolformer strider enligt vir mening mot en
pa objektiva grunder genomférd férsékverksamhet. Ett beslut om kom-
munalisering av dessa skolformer foregriper ocksa det slutliga avgoérandet,
som borde bygga pa resultalen av foérséken.

Aven med hiansyn till stindpunktstagandet till propositionen nr 70 (i
motionen A. K. nr 462) anse vi saledes, alt propositionen nr 133 icke bor
av riksdagen bifallas.

Under abcropande av vad som salunda anférts tilldta vi oss hemstilla,

alt riksdagen matte avsld Kungl. Maj:ts proposition nr
133 angaende vissa riktlinjer for enhetsskolans ledning
och lokala organisation.

Stockholin den 13 april 1950.
Harald Nordenson. Guslaf Velander.
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