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Nr 438.

Av herr Andrén m. fl,, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
angdende anslag till frimjande av bostadsférsérjningen
fér budgetdret 1950/51 m. m.

I proposition nr 144 dskas anslag till frimjande av bostadsfoérsorjningen
for budgetaret 1950/51.

Fragan om att bereda rymliga och védlutrustade bostider till 6verkomliga
priser it hela det svenska folket 4r — som vi vid flera tillfdllen tidigare
framhallit —— en central och yiterligt angelidgen social upgift, diar det
krives medverkan av stat, kommun och enskilda. Det i4r diarfor oklokt att
som man velat gora skjuta det enskilda initiativet pa detta omrade at
sidan. Hirigenom riskerar man att bostadsprogrammets realiserande for-
drojes och att utvecklingen hélles tillbaka. Bristen pa konkurrens mellan
olika foretagsformer torde ocksd medfora, att kostnaderna fér bostads-
produktionen bli hogre 4n som eljest skulle bli fallet, och denna merkost-
nad far allminheten betala antingen genom onddigt hoga hyreskostnader
eller indirekt via skattsedlarna.

Forestillningen att det ur allminhetens synpunkt skulle vara lyckligt,
om samtliga bostadsfastigheter vore i kommunal 4go, ter sig fér oss i hog
grad verklighetsfrimmande. En sidan utveckling skulle nimligen innebira
en orimligt stor maktkoncentration till de kommunala organen och dessas
tjinsteméin. Det a4r for en var ett naturligt och vitalt behov att sjilv f&
vdlja var han skall bo och att f4 avgéra vad han anser sig kunna betala
for sin bostad. Fa torde de vara, som 6nska limna provningen av dessa
fragor ifran sig och anfértro dem at en kommunal befaitningshavare. Att
allt framgent behéva — liksom i nuvarande krissituation — stilla sig i ké
hos en kommunal bostadsdirektor for att fa sig anvisad den bostad denne
finner limplig ter sig som ett skrimmande perspektiv.

Vid bedomandet av dagens lige pa bostadsmarknaden och den radande
bostadsbristen har foredragande statsradet angivit den hoga dktenskaps-
frekvensen under hela 1940-talet samt den goda sysselsdttningskonjunk-
turen sdsom faktorer, vilka medverkat till att 6ka efterfrigan pa bostiader.
Emellertid torde ingen faktor ha varit mera efterfrigestimulerande dn den
som ligger déri att l6neinkomsterna stigit avsevirt mer dn bostadskostna-
derna. I sjilva verket har en sa visentlig forskjutning intritt i relationen
mellan 16ner och bostadskostnader att man kan konstatera en reell hyres-
sankning. Detta visar sig ocksa diiri att i budgeten f6r socialstyrelsens nor-
malfamilj — vilken budget ligger till grund for levnadskostnadsindex —
hyresposten successivt nedgatt frin 15 procent av de totala utgifterna fore
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kriget till knappt 10 procent fér nirvarande. Denna i och for sig glidjande
utveckling har varit dgnad att idstadkomma bristande balans mellan till-
ging och efterfriagan pa bostéider. Trots att det under aren efter kriget
byggts flera bostider &n under nigon motsvarande period tidigare, har —
sdsom bostadsstyrelsen framhallit — bristen p& bostéider snarast skirpts
och lédget kommit att framstd som mer svirartat én det i tidigare samman-
hang bedémts vara. Den standardhéjning for bostadsinnehavare som den
relativa hyressiinkningen medgivit har alltsi kommit att ske pA bekostnad
av ett stigande antal bostadslésa.

Bland enskilda byggnadsféretagare rader ett positivt intresse att fa till
stdnd en dndamadlsenlig bebyggelse, och den ridande krissituationen ir pa
intet siitt att tillskriva bristande initiativ fran detta hall. Niar dirfor fore-
dragande statsradet pekar pi att bostadsbristen uppkom i bérjan av 1940-
talet till f61jd av att bostadsproduktionen vid denna tid var starkt inskrinkt,
vilja vi framhalla, att vid denna tidpunkt icke rddde nagon brist utan att
marknaden i stiilllet karakteriserades av ett dverskott av lediga bostider.
Alltsedan de statliga subventionerna saites in har emellertid den enskilda
bostadsproduktionen hallits tillbaka genom ingripanden frin stat och
kommun. Det éir inte nog med att de statliga subventionerna firo ogynn-
sammare for bostadsproduktion i enskild regi in vid andra foretagsformer
— ndgot som vi vid upprepade tillfillen patalat — utan dérjimte liggas
andra hinder i den enskilda foretagsamhetens vig.

Vid tilldelningen av byggnadstillstind ha silunda de kommunala instan-
serna mojligheter att géra sitt inflytande gillande till nackdel foér de en-
skilda foretagarna. Foér byggnadstillstind férutsittes, att vederborande fore-
tag uppfores pa en s. k. turlista. Forslag till sidan upprittas av de kom-
munala myndigheterna, varefter linsarbetsnimnden beslutar. Ofta tillgar
det si, att en ans6kan om byggnadstillstind, som kommunen icke énskar
vidarebefordra, ej avvisas av det kommunala organet utan bordligges tills
vidare. Hirigenom torde soékanden vara betagen méjligheten att anféra
besvir. Det forefaller oss mirkligt att de kommunala myndigheterna sam-
tidigt som de upptriida sisom foretridare for byggenskap i egen regi eller
genom nérstdende foretag sjilva skola gora upp forslag till turordning
mellan olika sékande. De kommunala organen fi dirigenom en dubbel-
stillning, som gor att deras ojivighet kan komma att sittas i fraga.

Enskilda byggherrar och byggmistare, d. v. s. enskilda foretagare ofta
med méngirig yrkesvana och i besittning av tillricklig maskinell utrust-
ning och organisation etc., std i ko for att fa byggnadstillstind, men icke
desto mindre ha de kommunala och s. k. allménnyttiga foretagen fatt sidan
fortur, att i t. ex. Stockholm blott omkring en fjirdedel av all nyproduktion
av bostidder ar 1949 kom pa enskilda foretagare.

Kommunerna ha ocksa pa ménga hall utnyttjat sin dominerande still-
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ning pd tomtmarknaden till att praktiskt taget helt férhindra enskilda bygg-
nadsforetagare att till sig f4 upplaten nigon tomtmark. Férhallandet ma
illustreras av nedanstdende diagram.

Men dven for det fall att en enskild byggnadsfiéretagare forfogar over
exploateringsbar rdmark, métes han ofta av hart nir odverstigliga svarig-
heter att fa till stind en bebyggelse. D4 kommunen har det reella avgérandet
Over stadsplanedrenden, kan han riskera att kommunen vid den forbere-
dande stadsplaneliggningen icke medger en siédan exploatering av omrédet
i den enskilde markégarens regi att bebyggelsen blir lonsam. Markigaren
nodgas darfér avsta fran att sjilv bebygga omradet och nddgas kanske
overlata marken till kommunen. Det har t. 0. m. intriiffat att kommunen
— sedan den kommit i besittning av marken — genomfort stadsplanen
pa det sédtt som den enskilde markiigaren begirt men som kommunen vid
behandlande av hans ansékan vigrat medgiva.

Det ma hilsas med tillfredsstéllelse att féredraganden understrukit néd-
vandigheten av att &ven de centrala stadsdelarnas nydaning tages upp till
realbehandling. Fran néiringslivets sida har man visat ett positivt intresse
for konkreta losningar av dessa fragor. Utan att pa nagot sitt behova be-
lasta vare sig statsverket, kommunerna eller de bostadssokande kan man
— som t. ex. niiringslivets bostadsbyggnadsdelegation i sin skrift >For-
nyelse av vara stider» (Stockholm 1948) framhallit — pa centrala tomter
genom att lata bebyggelsen ga i hidjden tillskapa rymliga bostider av hog
hostadssocial standard for atminstone lika stort antal méinniskor som
omradet tidigare rymde, och ndgon s. k. utglesning av befolkningen behover
ej ske. For att denna nydaning skall kunna genomféras torde dock fa férut-
siittas en dndring av gillande byggnadslag pa sadant siitt att den 16snings-
ritt som nu finnes {6r en tomtiigare, direst genom tomtindelning delar av
den nya tomten komma att ligga i skilda dgares hand, utstrickes till att
gilla aven for sddana fall, da delar av en s. k. saneringsenhet befinna sig i
olika Agares hand. I annat fall kan man befara att en sanering omdjlig-
gores, direst en enda dgare till kanske en mycket obetydlig del av sanerings-
enheten motsétter sig den planerade nybebyggelsen. I den av féredraganden
aviserade dverarbetningen av hestimmelserna for den blivande sanerings-
verksamheten bor dirfor ifragavarande problem sirskilt beaktas.

Betriffande 1an och bidrag till bostadshus innehaller propositionen for-
slag till i stort sett samma bestimmelser som de nu gillande. Salunda
foreslas dven i ar att mojlighet skall finnas att inrdtta en s. k. femte sub-
ventionsgrupp for tillaggslinen. Vi ha vid upprepade tillfiallen bestamt mot-
satt oss detta forslag och konstatera nu att bostadsstyrelsens detta ar fram-
lagda utredning, enligt vilken byggnadskostnaderna visa en svag men dock
mirkbar siinkning, bestyrker att nigot behov av en dylik femte grupp icke
foreligger.
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Mot det s. k. trekronorsbidraget ha vi i tidigare ars motioner stillt oss
mycket kritiska. Det synes oss som om den nu férebragta utredningen
bekriftat riktigheten av vara invindningar hidremot. Sasom vi forutsett
har denna bidragsform kommit att verka bide slumpartat och orittvist.
Diskussionen kring inkomstprévningen foér erhillande av denna rabatt —
dirvid bostadsstyrelsen foreslagit en fortlépande sddan granskning — veri-
fierar riktigheten av var kritik. Att nu inordna trekronorsbidraget i de
gingse subventionerna finna vi foljaktligen ej pakallat, och detta icke ens
om foredragandens forslag om bidragsskyldighet for kommunerna med
dirtill knuten ritt till en friare provning skulle inféras som ett regulativ.
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Rorande anslaget til hyresrabatter for mindre bemedlade, barnrika fa-
miljer har bostadsstyrelsen framhallit, att berikningarna maste vara be-
hiftade med en viss grad av osikerhet. Detta ligger i sakens natur. Vi finna
det dock angeliget att fragan om de framtida kostnaderna blir nirmare
belyst med utgdngspunkt frin de erfarenheter som vunnits under den tid
verksamheten pagatt och med stéd av de prognoser om den framtida ut-
vecklingen som i nuvarande lige mé vara mdjliga. For egen del ha vi —
utan att nirmare ingd pa sist berorda sporsmal — s6kt bilda oss en upp-
fattning i frdgan. Under forutsittning av helt of6érindrade forhallanden
betraffande 16ne- och hyresnivder samt befolkningsutveckling kan man
rikna med att anslagsbehovet oavbrutet stiger till i borjan av 1970-talet,
da en teoretisk jamvikt intrdder. Anslagsbehovet skulle di utgéra omkring
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180 miljoner kronor. Det torde viil kunna antagas, att i olika avseenden
indrade forhillanden skulle komma att verka déarhin att kostnadsok-
ningen blir nigot mindre. Berikningarna synas oss dock visa, att det i
framtiden blir friga om sa stora automatiska utgiftsokningar att de redan
nu boéra beaktas.

Under hidnvisning till vad bar anforts hemstilla vi,

att riksdagen matte i anledning av proposition nr 144
dels avslda Kungl. Maj:ts hemstillan om rétt att inritta en
femte subventionsgrupp, dels nedsétta anslaget till sirskil-
da bostadsrabatter med det for trekronorsbidraget avsedda
beloppet eller 300 000 kronor, dels i 6vrigt vid behandlingen
av propositionen beakta vad vi ovan anfort.

Stockholm den 13 april 1950.
Georg Andrén.

K. G. Ewerldf. Ebon Andersson. Harald Nordenson.

Karl Wistrand. Axel Mannerskantz. Gustaf Velander.

2  Bihang till riksdagens protokoll 1950. 3 saml. Nr 4137—443.



