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Nr 430.

Av herr Wistrand, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
gdende godkidnnande av mellan Sverige och Polen trif-
fade uppgdérelser rorande ersdttning for vissa svenska
privata ekonomiska intressen, m. m.

I proposition nr 187 har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att godkéinna
en mellan Sverige och Polen triaffad uppgorelse angaende ersittningen till
svenska medborgare och foretag fo6r skador, vallade genom polska natio-
naliserings-, kommunaliserings- eller liknande tvangsatgirder. Propo-
sitionen synes icke limna en fullstindig redogérelse for uppgorelsens inne-
hall: bestimmelser av betydelse for en ritt forstielse av avtalet synas sa-
lunda finnas i en till propositionen icke fogad bilaga (B). Jag nddgas
emellertid halla mig till de redovisade leden av 6verenskommelsen.

Innebérden av uppgoérelsen ir, att polska regeringen mot en ersittning
1 ett for allt av 116 miljoner kronor képer sig fri fran sin internationellt
riattsliga och i princip erkinda ersittningsskyldighet till ett & svensk sida
uppskattat belopp av cirka 316 miljoner kronor. Redan denna summa av
316 miljoner innebidr emellertid en avsevidrd nedsittning fran full ersitt-
ning. Beloppet skulle sdlunda efter 1949 ars devalvering utgora cirka 392
miljoner kronor. Vidare skall beloppet fordelas pa en period av sjutton ar
och motsvarar silunda en forrintning av féga mer dn 2 procent arligen
pa den reducerade kapitalfordringen; genom fullgérandet av denna blyg-
samma forridntning av kapitalskulden skall Polen utan nigot vederlag
frikallas dven fran kapitalskulden.

Globalsumman 4 116 miljoner kronor skall erliggas inom 17 ar, varvid
beloppet uppgives skola erhillas genom successiva avdrag a de svenska likvi-
derna for kol och koks. Skulle emellertid kollikviderna bliva storre in
beriknat, kommer globalsumman att inflyta pi kortare tid #n 17 ar; dére-
mot angiver propositionen ej verkningarna av att motsatsen blir fallet.

Av ersittningsbeloppet 116 miljoner kronor avse ej mindre dn 110 miljo-
ner kronor Svenska Tindsticks AB:s fordringsansprak; detta uppgives i
propsitionen men star ej i det publicerade avtalet och torde salunda till-
hora avtalets hemliga del. DA Tindsticksbolaget enligt propositionen re-
ducerat sina ersittningskrav med dels under kriget férfalina lanekuponger,
dels det &4 samma tid beldpande koncessionsvirdet, blev bolagets bevakade
foerdran 220 miljoner kronor. En ersiittning av 110 miljoner motsvarar
salunda 50 procent eller en arsforrintning av ej fullt 3 procent av for-
dringsanspraket. Tandsticksbolaget har forklarat sig berett att antaga en
sadan uppgodrelse — ndgot varom riksdagen genom propositionen under-
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rattats — varfor nigra invindningar mot uppgorelsen i denna del ej kunna
goras.

For ovriga fordringsiigare aterstar emellertid endast ett belopp av 6
miljoner kronor. Hirmed skola ersittas fordringsansprak, liggande inom
uppgorelsens ram, & ett belopp av »omkring hélften» av 51 miljoner kronor
(prop. s. 15), d. v. s. cirka 25 miljoner kronor. 6 miljoner motsvara 24
procent eller en arsférriantning av cirka 1,4 procent av detta belopp. Det har
uppgivits, att av dessa 6 miljoner kronor 1 miljon kronor skulle vara reser-
verade for en fordringsiigare och ati hirigenom tickningsprocenten for
de 6vriga skulle bliva #n oférminligare: om detta dr riktigt framgér ej av
propositionen. Ett antal av dessa missgynnade skadelidande ha si langt
ifran forklarat sig beredda att antaga en sidan uppgorelse, att de tvirtom
protesterat daremot, ett svenskt storféretag till och med i upprepade skri-
velser. Medan reduceringsprinciperna fér Téandsticksbolagets del noggrant
redovisas, meddelas i propositionen allenast (s. 15), att de 6vriga ersitt-
ningsanspriken »i méanga fall méast reduceras betriffande virdet», men
det upplyses ej huru dessa reduktioner skett. Det siges dock (s. 17 f),
ait man vid fordelningen av globalersittningen »givetvis maste taga hén-
syn till de resultat, som i férhandlingar med polska regeringen uppnétts
for tillfredsstillande av varje ansprak eller grupp av anspridk»; liknande
uitalande gores (s. 21) ay departementschefen. Huruvida innebérden av
dessa uttalanden klargéres av den hemliga bilagan ir ovisst; det synes i vart
fall vara rimligt, att riksdagen ocksd betriaffande dessa skadelidande far
kdannedom om principerna for reduktionen.

Anledningen till den markant olikartade behandlingen av Tindslicks-
bolaget och Ovriga fordringsiigare &dr enligt propositionen skillnaden i den
juridiska positionen: Tandsticksbolagets ansprak vilade p& internationella
avtal, som av Polen brutits, medan &6vriga skadclidande allenast hade sin
grund i atgiarder, som lage inom polsk suverinitet. Riktigheten av denna
skarpa distinktion och diarav dragna slutsatser synes kunna ifragasittas.
Aven annullering av férviarvade rattigheter eller andra, utlinningar drab-
bande konfiskatoriska atgiarder utan utgivande av full ersittning utgora
brott mot internationell ritt, Adragande Polen skadestandsskyldighet. Vissa
av de missgynnade skadelidandes ansprak ha vidare sin grund i transaktio-
ner, vidtagna efter polska myndigheters uttryckliga godkdnnande, eller dga
karaktiren av intecknade fordringar i fastigheter, som 6vertagits av polska
slaten eller polska stider, vilka tillgodogora sig fastigheternas bade dgande-
och bruksvirde, men vigra att infria de & fastigheterna vilande, dven en-
ligt polsk ritt kvarstiende forpliktelserna. Polska regeringen har, sdsom
propositionen (s. 10) formiler, forbundit sig att svara fér sina skulder
och limna ersiattning for beslagtagen svensk egendom samt for annan ge-
nom vidtagna tvangsatgidrder uppkommen skada. Meningsskiljaktigheterna
begriansa sig sadlunda visentligen till frigan om ersittningens beridknande.
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Utformningen av den foéreliggande uppgérelsen ir i viisentliga avseenden
oklar. Salunda férbinder sig Polen att medgiva successiva avdrag & kollik-
vider till ett belopp av 116 miljoner kronor att utbetalas till svenska rege-
ringen. Svenska regeringen skall ansvara fér att polska regeringen efter
full betalning av detta belopp ej skall behéva erligga annan ersiittning;
alt polska regeringen den 1 januari 1951 skall erhalla alla adtkomsthand-
lingar och virdepapper avseende ifrigavarande svenska intressen; samt
att den fran dverenskommelsens ikrafttridande ej skall stédja de svenska
intressenters ansprak, som omfattas av uppgorelsen.

Av dessa trenne ataganden blir innebdérden av det sista mahinda klar
med tillhjilp av den hemliga bilagan; det synes dock anmirkningsviirt, att
riksdagen genom hemligstimplingen ej far mojlighet att 6verskida atagan-
dets omfattning.

Det andra atagandet &r anmirkningsvirt: Kan regeringen garantera, att
den skall kunna till Polen &verlimna enskilda medborgares atkomsthand-
hingar och virdepapper? De skadelidande ha icke varit representerade vid
féorhandlingarna; ej heller ha de limnat nigon fullmakt eller férbindelse
av angivet innehill. Det kan ju heller icke rimligen begiiras, att de skola
avhinda sig sina fordringsbevis, innan de #ga kiinnedom om vad de er-
hélla i kompensation diarfér. Och vad iir verkan om de vigra? Paféljden
synes vara att regeringen undandrager dem sitt vidare stéd och att de icke
erhilla nigon erséttning ur globalsumman. Men skall denna di nedsattas?
Eller erhdlla 6vriga skadelidande sina ersittningsbelopp héjda? Proposi-
sionen uttalar sig icke hirom.

Det forsta atagandet ter sig likaledes anmirkningsviirt. Svenska rege-
ringen garanterar, att polska regeringen ej skall behéva utgiva nagon annan
ersiittning. Detta synes fran polsk sida ha uppfattas si, att polska rege-
ringen av svenska regeringen koépt alla ifrigavarande fordringar. Men huru
kan svenska regeringen siilja vad den ej dger? Om skadelidande — vilket
icke synes uteslutet sirskilt i linder, dir frimmande stat ej tillerkiinnes
obegriinsad immunitet — skulle kunna vid framtida affiirsuppgérelser fram-
stilla eller infér svensk eller utlindsk domstol kvittningsvis eller pa annat
sitt gora gilllande ett ersiittningsansprak, skall da svenska staten fven for-
mellt intrida sasom svarande i riittegingen eller har polska staten etl
regressansprik mot den svenska for vad den nédgas cller vid en affiirs-
uppgorelse atager sig alt utgiva eller vidkiinnas?

Polska regeringen har férbundit sig att anse sisom slutgiltigt reglerade

alla polska statens ansprak» mot de svenska intressenterna: globalsum-
man ir »att anse sasom ett nettobelopp» (s. 16). Men huru férhaller det
sig med ansprik, som ej formellt — ecller reellt — iiro polska statens utan
t. ex. kommuns eller affiirsforelags? Skola dessa betalas fullt, medan den
svenska fordringen 4 samma f{orctag forsvinner? NAagot svar hira limnas
¢j i propositionen.
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Enligt propositionen skall staten erhilla globalsumman och regeringen
direfter dga forfoga over denna. Regeringen avser att pa egen hand fast-
stialla de grunder, enligt vilka medlen skola fordelas, och limnar dirom
icke annan upplysning &n att 110 miljoner kronor fro avsedda for att giva
Téndsticksbolaget en 50-procentig tickning av dess ersatiningskrav. I
ovrigt antydas icke fdrdelningsprinciperna: det siges allenast (s. 21), att
regeringen skall uppgora planen, att hinsyn skall tagas till vad vid for-
handlingarna férekommit — vilket dock ej redovisas — att vissa mindre
bemedlade fordringsigare skola gynnas, att fordelningen skall ske efter
skillighetsgrunder samt att bestimmandet av de skadelidandes ersiittning
skall ankomma & ett administrativt specialorgan.

Rittvisan kriver, att alla framstéillda ansprak, som #ro rittsligen grun-
dade, erhalla ersitining efter enhetliga och likformiga regler och att sé-
lunda de enligt propositionen missgynnade skadelidande fa erséttning i
samma proportion till skadans omfattning som Tindsticksbolaget. Den
provande myndigheten bér ha en opartisk och sjilvstindig stéllning och sé-
lunda vara helt oberoende av den virdering av skadestindsanspriaken, som
dgt rum i samband med foérhandlingarna.

Under dberopande av vad silunda anforts hemstiller jag,

att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts foreva-
rande proposition matte beakta vad ovan anforts och, diirest
propositionen antages, uttala sig for en fordelning av er-
sittningsheloppen i anslutning hértill.

Stockholm den 12 april 1950.
Karl Wistrand.



