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Nr 413.

Av herr Aman m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion angdende studentsociala stéddlgdrder m. m.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 99 angiende studentsociala stodatgirder
foreslds bl. a., att riksdagen skall godkinna av departementschefen foror-
dade grunder for studielin med statlig kreditgaranti. Dessa grunder inne-
béra bl. a., att de statsgaranterade studielanen skola utga endast till stu-
denter, som inskrivits tidigast hostterminen 1948. Som skil fér denna be-
gransning anféres, att en alltfér stor belastning pa de garantibeviljande or-
ganen vid sjidlva starten maste undvikas.

Héstterminen 1950 torde vid Sveriges universitet och hégskolor, inklu-
sive socialinstituten, finnas ca 16 00017 000 studerande. De tva yngsta
arskullarna jimte de under hostterminen 1950 inskrivna — d. v. s. de som
skulle komma i atnjutande av de statsgaranterade studielanen — torde
uppga till ca 7 000—8 000 personer. I dessa yngsta arskullar finns emel-
lertid ett proportionsvis storre antal personer #n i de ildre, vilka icke ha
det for erhillande av statsgaranterat studielan erforderliga studentme-
delbetyget eller andra studiemeriter. I sjilva verket torde pa grund hirav
de statsgaranterade studielanen enligt det féreliggande forslaget komma
att vara begrinsade till ca 1% av det klientel, for vilket lianeformen Ar
avsedd.

Den foreslagna begriansningen innebir saledes, att stérre delen av dem,
som fér nirvarande bedriva universitets- och hogskolestudier, pi grund av
att de inskrivits fére hostterminen 1948 icke kunna komma i atnjutande
av de nya studielinen. Studietiden varierar avsevirt for olika examina;
for olika dmbets- och diarmed jidmstillda examina varierar den normala
studietiden mellan tva ar (t. ex. for gymnastikdirektérsexamen) och atta
ar (for medicine licentiatexamen); fér de specialiserade licentiatexamina
och doktoraten kan den normala studietiden uppgi till tio ar eller mera.
Den i propositionen férordade begrinsningen innebir siledes, att vissa
personer, som ha t. ex. sex ars studietid kvar till examen av det férst-
namnda slaget eller t. ex. atta ars studietid kvar till licentiatexamen eller
doktorat, icke kunna komma i atnjutande av studielanen, medan vissa
personer, som endast ha en eller annan termin kvar till examen, skola
kunna erhalla studielan.

Det torde svarligen kunna bestridas, att den i propositionen forordade
bhegriansningen dels till en bérjan betydligt minskar viirdet av den fore-
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slagna stodformen, dels ger ett i férhallande till det reella lanebehovet syn-
nerligen irrationellt urval. Ej heller torde det kunna bestridas, att de
skil, som motivera inrittandet av statsgaranterade studielan for studen-
ter inskrivna tidigast héstterminen 1948, med atminstone samma styrka
gora sig gillande for studenter, som inskrivits tidigare. Dessa kunna vis-
serligen efter avlagd examen erhalla s. k. akademikerlidn, men i minga
fall dréjer det som nimnts dnnu en avsevird tid, innan slutexamen av-
lagts. For flera av de hiir avsedda studerande torde svarigheter rada att
anskaffa det for studiernas slutférande erforderliga kapitalet. 1 sjalva
verket torde dessa svarigheter, vilkas undanréjande ju ar syftet med de
statsgaranterade studieldnen, snarast vara stérre an fér de senast inskriv-
na studentargingarna, detta av manga orsaker (bl. a. bér framhallas, att
de yngre men icke de ildre studentargangarna kunna erhdlla statssti-
pendier i form av fri kost och bostad).

I 1945 ars universitetsherednings betinkande IV visas (s. 144 ff., s.
172 ff.), att avbrottsfrekvensen fér studenter fran socialgrupp III, som
paboérjat universitets- och hégskolestudier, dr storre #n avbrottsfrekven-
sen for studenter med samma studentmedelbetyg i socialgrupperna I och
II. Hirav drages den slutsatsen, att dven de sociala (ekonomiska) for-
hallandena orsaka studieavbrott. Att studenter fran fattigare hem trots
goda studentbetyg i sa stor utstrickning nodgats avbryta sina studier, tor-
de i ej ringa man bero pa att svarigheter uppstatt att anskaffa det for
studiernas fortsittande erforderliga kapitalet.

Att frigora aven studerande inskrivna fore hostterminen 1948 fran be-
roendet av borgensmiin och livférsikringsskydd vid anskaffandet av er-
forderligt studiekapital iir i hogsta grad befogat bade med hinsyn till det
principiellt 6nskvirda att underlitta hogre studier och den radande bris-
ten pa intellektuell arbetskraft. Redan ur denna sista synpunkt vore det
synnerligen beklagligt, o personer med goda studieférutsittningar skul-
le behéva avbryta redan pabhérjade studier pa grund av svirigheter att
anskaffa studiekapital.

Av vad hir anforts torde ha framgatt, att, diirest till en bérjan en be-
grinsning av de nya studielanen till vissa studentargingar nédvindigtvis
skulle behéva foretagas, denna i stillet borde ske pa sa sitt, att endast stu-
denter, som hade t. ex. tva ar eller liingre tid kvar till slutexamen, skulle
kunna komma i atnjutande av desamma; dock borde hirvid i de fall, da
erhallande av statsgaranterade studielan var en absolut férutsittning for
studiernas fullféljande, aven studenter med kortare tid till slutexamen
kunna erhalla dylika.

Varje begriinsning till vissa studentirgangar maste emellertid medfora
bestimda oliigenheter. Det synes emellertid, som om en sidan begriins-
ning skulle kunna undvikas. Det bor hiirvid erinras om att studentsociala
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utredningen foéreslagit, att savil nyinskrivia som tidigare inskrivna stu-
denter, utan hinsyn till niir de inskrivits, skulle vara laneberittigade och
att mot detta utredningens férslag, savitt framgar av propositionen, inga
invindningar riktats fran nigon remissinstans.

Med slatsfinansiella skiil torde en begrinsning av nimnd art icke kunna
motiveras. Dels bli de enda kostnaderna, som &samkas statsverket, even-
tuella forluster pa grund av att lantagaren icke kan fullgéra sin betal-
ningsskyldighet, och denna risk torde vara mindre fér dem, som redan
bedrivit tva ars studier, in {6r andra, dels idr den kategori, som det hir ir
fraga om, mycket liten i férhallande till alla de studenter, som inom en icke
alltfor avligsen framtid komma att inneha eller ha innehaft statsgarante-
rade studielan.

I propositionen anféres som niamnts ocksi endast ett skil, ett admi-
nistrationstekniskt, fér den férordade begrinsningen, nidmligen att en
alltfor stor belastning pa de garantibeviljande organen vid sjilva starten
maste undvikas. Det synes emellertid, som om riskerna hirfér &verdri-
vits.

Vid inrittandet av de existerande s. k. akademikerlanen visade det sig,
att belastningen pa den lanebeviljande instansen, garantilanenimnden, vid
starten blev si stor, att oligenheter uppstodo. Eftersom akademikerlanen
utldmnas till personer, som avlagt akademisk eller dirmed jamforlig exa-
men, méste garantilinendmndens normala arskapacitet motsvara lanehe-
hovet hos en arskull utexaminerade. Vid laneformens inrittande gjordes
emellertid ingen hestimd begrinsning, utan lanen kunde erhillas av alla
personer, som tidigare avlagt akademisk examen. Féljden hirav blev en
stark tillstrémning vid starten av laneansékningar fran tidigare examine-
rade. Betriaffande de statsgaranterade studielan, som nu forordats och
som skola utgi redan under studietiden, dro emellertid férhallandena helt
annorlunda. De lanebeviljande organens normala arskapacitet maste mot-
svara lanebehovet hos alla inskrivna universitets- och hégskolestuderande;
rir samtliga studenter, som inskrivits fére héstterminen 1948, lamnat ut-
bildningsanstalterna, komma ju lanen att sta 6ppna for alla inskrivna, och
lanen skola enligt det foreliggande forslaget beviljas for ett ar eller en ter-
min i sinder. Vid en begrinsning till studerande inskrivna senast héostter-
minen 1948 och vid i framtiden oférandrat lanehehov skulle saledes stats-
stipendieniimnderna i enlighet med vad ovan anférts till en bhorjan endast
fa ca ¥3 av den belastning i friga om antalet laneansékningar, som se-
dan blir normal. I sjilva verket torde emellertid belastningen vid starten
med den i propositionen forordade begrinsningen komma att utgora en
innu mindre del av den framtida normala helastningen i fraga om antalet
lineansokningar. Dels torde studentantalet fortsiitta att stiga, dels lorde
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laneformen komina att utvidgas till nya kategorier, dels medfér en vidgad
social rekrytering sikerligen ett procentuellt stérre lanebehov.

Aven om de statsgaranterade studielanen fran bérjan skulle utga édven
till personer inskrivna fore hostterminen 1948, skulle siledes belastning-
en i fraga om antalet laneansékningar likvil bli mindre 4n vad som maste
motsvara statsstipendiendimndernas framtida normala kapacitet. Visserli-
gen kommer till en borjan antalet lianeansékningar frin personer, som
icke tidigare erhallit 1an, att bli st6rre in den normala belastningen av sa-
dana laneansokningar, men detta férhallande torde nippeligen kunna till-
mitas avgorande betydelse, eftersom dven ansékningar om férnyat 1an fran
personer, som tidigare innehaft lin, maste underkastas ungefir samma
realprovning. Hos statsstipendienimnderna finnas, dven om de delvis kom-
ma att om- och nyorganiseras, i stor utstrickning erfarenheter av handlagg-
ning av en liknande hjalpform, ndmligen de rintefria studielinen. Med hin-
syn hirtill torde de praktiska férhallandena icke pakalla, att man utgar
fran att statsstipendienimnderna till en bérjan blott skulle kunna bira
mindre 4n 15 av den normala framtida belastningen i fraga om laneansoék-
ningar. Vidare kommer, om studenter inskrivna fore hostterminen 1948 ej
skola kunna erhalla statsgaranterat studielan, en normal belastning i fraga
om lancansékningar att avila statsstipendienimnderna forst niar samtliga
dessa studenter limnat utbildningsanstalterna, d. v. s. om minst sex a atta
ar. Nodvandigheten att undvika en alltf6ér stor belastning vid sjdlva starten
kan naturligtvis icke motivera, att studenter inskrivna fore hostterminen
1948 sinnu lang tid efter laneformens inrittande skola vara utestingda frin
mojligheten att erhalla statsgaranterade studielan.

Vad som emellertid méjligen skulle kunna motivera en viss begrinsning
av antalet hostterminen 1950 laneberittigade ir, att inom statsstipendie-
nimnderna vissa principdiskussioner anglende tillimpningen av bestim-
melserna om grunderna fér utdelande av lan torde fa iga rum i samband
med den forsta utdelningen. Den 6kade belastning, som blir féljden hirav,
torde emellertid icke vara mera betydande dn att den borde kunna biras av
nimnderna. Om man emellertid forsiktigtvis vill dstadkomma en bhegrans-
ning av antalet laneansdkningar vid sjilva starten, skulle detta limpligen
kunna ske pa sa siitt, att hostterminen 1950 lan utdelas antingen endast till
dem, som idro inskrivna efter en viss termin, eller endast till dem, som ha
minst ett visst antal ar kvar till slutexamen, medan fran och med vartermi-
nen 1951 lanen sta éppna fér alla inskrivna. Det bor i detta sammanhang
beaktas, att beviljandet av lan it studenter i dldre &rgangar blir mindre ar-
betskrivande in vad giller de yngre argangarna, eftersom studielamplighe-
ten littare kan konstateras for de forstnimnda. Det torde icke finnas nagon
anledning anta, att initialsvarigheterna icke skola vara i huvudsak 6vervun-
na virterminen 1951, och statsstipendienimnderna bora siledes vid denna
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tidpunkt kunna bira en normal belastning i friga om antalet laneansgk-
ningar.

Aven andra utviigar erbjuda sig, direst man vill undvika att definitivt ute-
stinga studenter inskrivna fére héstterminen 1948 fran mojligheten att er-
halla statsgaranterat studielan, men det ovan angivna forfaringssittet synes
vara att foredraga.

Dérest det skulle anses onskvirt, att fiven den normala belastningen pa
statsstipendienimnderna minskades, skulle detta kunna astadkommas ge-
nom att garantilan icke som i propositionen férordats beviljades fér en ter-
min i séinder under de tre forsta terminerna, utan redan fran studiernas bor-
jan for ett ar i slinder. Det bér erinras om att universitetskanslern, éver-
styrelsen for de tekniska hogskolorna, skoloverstyrelsen och Sveriges for-
enade studentkarer forordat, att linen redan fran bérjan utdelas fér ett ar
i sinder. Redan att departementschefen férordat hogre betygskrav fér er-
hallande av kreditgaranti uteslutande pa grundval av studentbetyget iéin vad
studentsociala utredningen och remissinstanserna gjort, gér det motiverat
att icke begrinsa lanebeviljandet till en termin. Det bor dven framhallas,
att for maénga studieriktningar nigra bevis pa studielamplighet i form av
akademiskt tentamensbetyg eller dylikt icke kunna féreligga redan efter en
termin. Dock torde i enlighet med vad ovan anforts denna #ndring icke vara
noédvindig fér att statsstipendienimnderna redan fran varterminen 1951
skola kunna béra en belastning motsvarande l4nebehovet hos samtliga in-
skrivna. Ur andra synpunkter synes emellertid ifragavarande indring for-
tjant att 6vervigas.

En utstrickning av rittigheten att erhalla 1an till studenter inskrivna fére
héstterminen 1948 torde icke behéva fordra nagon 6kning av férvaltnings-
kostnaderna utdver vad i propositionen féreslagits. Denna 6kning synes
niamligen tillracklig fér normal belastning av statsstipendienimnderna.

Med stod av vad salunda anférts fa vi hemstiilla,
att riksdagen vid sin behandling av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 99 matte uttala, att de statsgaranterade studielénen at-
minstone fran och med varterminen 1951 béra kunna beviljas
aven &t studerande, som inskrivits vid vederbérande utbild-
ningsanstalt fére hostterminen 1948.

Stockholm den 28 mars 1950.

Valter Aman. Ivar Persson. Einar Eriksson.
Ake Holmbiick. Harald Nordenson. Torsten Andrée.
S. G. W. Wahlund. Hardy Goransson. Georg Andrén.



