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Motioner i Forsta kammaren, nr 395.

Nr 395.

Av herr Johannesson, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till lag om dndring i vissa delar av lagen
den 12 juni 1885 (nr 27) angdende lésdrivares behand-
ling, m. m.

I propositionen nr 90 med forslag till lag om dndring av vissa delar av
l6sdrivarlagen uttalas att l6sdrivarlagen bor upphivas si snart omstindig-
heterna det medgiva men att det icke dr mojligt att med omedelbar verkan
gora det nu. D4 en stor del av 16sdrivarna méaste betraktas som psykopater
och vardmaojligheterna for dessa dro mycket begriansade, skulle det — enligt
vad 1 propositionen anféres — vara noédvindigt att, innan tidpunkten for
l6sdrivarlagens upphivande faststilles, avvakta de forslag till forbéttring
av psykopatviarden, som kunna vintas fran 1947 ars psykopatvardsutred-
ning. I propositionen framhalles vidare att den mdjlighet till direkt in-
gripande mot vissa grovt asociala element, som lésdrivarlagen ger polisen,
icke helt kan undvaras och att en forutsittning for lagens upphédvande dir-
fér vore, att en lagstiftning av motsvarande inneb6rd kommer till stand.
Fragan om en sidan lagstiftning — som forutséittes komma att innehélla
s. k. sociala indikationer for tvangsingripande mot vissa psykopater — &r
enligt ett i december 1949 ldmnat uppdrag under utredning av psykopat-
vardsutredningen. DA det méaste antagas drfja ett antal ar, innan de an-
tydda hindren for losdrivarlagens upphivande undanrdéjts, férordas i pro-
positionen, att losdrivarlagen, som i synnerhet i vad angir reglerna om
verkstilligheten av tvingsarbete dr mycket foraldrad och i behov av moder-
nisering, pd denna punkt underkastats vissa dndringar.

De foreslagna dndringarna i losdrivarlagen torde icke vara av storre be-
tydelse. Sasom framhallits i ett yttrande av strafflagberedningen torde
det med dndringarna avsedda syftet kunna uppnis genom att de verkstil-
lande myndigheterna medgiva motsvarande jimkningar av frihetsberévan-
det (permission, frigivning enligt 13 § pa grund av &ndrade villkor m. m.).
Se hirom beredningens yttrande den 25 november 1949 &ver inrikesdepar-
tements promemoria i anledning av 1948 Aars ldsdriveriutredningsbetin-
kande.

Propositionens huvudsakliga betydelse dr saledes icke att vissa jamk-
ningar skulle genomfoéras i I6sdrivarlagen utan att denna lags upphéavande
skulle uppskjutas pi en obestimd framtid. D4 det dr av synnerlig vikt
att 16sdrivarlagen snabbt bringas ur virlden, kan propositionens stindpunkt
i detta hinseende icke godtagas, utan att tvingande skil fér uppskov fin-
nas foreligga. Detta torde ha varit den stindpunkt, som intogs av 1945 ars
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riksdag, nir riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéll om utredning
betriffande fragan huruvida behov forelage av siirskild ldsdriverilagstift-
ning. Till grund for riksdagens hemstéllan lag ett utlatande (nr 76), vari
andra lagutskottet anfért, att starka skil talade for att nagot behov av en
sarskild 10sdriverilagstiftning ej foreligger, direst vissa mindre komplette-
ringar av strafflagen vidtagas. Utskottet, som &ven framholl att kostna-
derna fér behandlingen av lésdrivarklientelet skulle bli avsevirt ligre om
en sidan lésning av frigan kunde genomfdéras, ansag emellertid att spors-
méalet om behovet av en sirskild lésdriverilagstiftning borde ytterligare
belysas genom vissa utredningar rorande klientelets beskaffenhet m. m.
Utskottet hade hirvid anslutit sig till ett yttrande av strafflagberedningen,
vari beredningen bl. a. framhallit, att den fortlépande minskningen av
tvangsarbetsklientelet till stor del méaste bero pa att vissa grupper asociala
blivit omhindertagna i andra socialvidrdsformer och att de aterstiende
tvangsarbetarna sannolikt kunde goéras till féremal for socialvardande be-
handling. Betriaffande varningsklientelet hade i beredningens yttrande an-
forts, att de varnade ofta torde ha varit omhindertagna genom andra
.sociala vardformer eller inom kriminalvirden fére eller efter varningens
meddelande; roérande varningsklientelets beskaffenhet funnes dock endast
ofullstindiga upplysningar.

Genom de klientelundersokningar som bifogats 1948 ars l6sdriveriutred-
nings betinkande har bekriftats, att tvangsarbetsklientelet och varnings-
klientelet i regel kunnat omhéndertagas i annan vardform i stéllet for att
doémas till tvangsarbete eller varnats for losdriveri. Den s. k. restgrupp,
for vilken tillamplighet av annan vardform icke kunnat pavisas, avser i
fraga om tvangsarbetarna icke nagra personer som kunna anses vara sam-
hiallsfarliga och dr 6ver huvud taget synnerligen ringa. For de lésdrivar-
varnade mannen ir restgruppen nagot stérre — omkring 25 % av de under-
sokta fallen — men darvid bor observeras, att undersékningen i denna del
icke grundar sig pa fullstiindiga personuppgifter och sannolikt skulle ha
visat, att ytterligare ett antal fall 4ro omhéndertagbara i annan vardform,
direst undersokningen kunnat férenas med personundersékning i varje
sirskilt fall. Vidare ma framhallas att de personer som erhalla l6sdrivar-
varning enligt nuvarande bestimmelser limnas pa fri fot. En iindring som
medfor att de i stillet underkastas anstaltsvird bér icke komma till stand
annat édn i undantagsfall.

De skil som i propositionen anforts till stéd for ytterligare uppskov
med l6sdrivarlagens upphivande torde icke vara birande. Delvis méste
det anses innebira ett fringdende av den stindpunkt som pd siitt ovan
sagts intagits av 1945 ars riksdag.

Det rader enighet om att samhiillets vardmojligheter for den samlings-
grupp personer som brukar benimnas psykopater iiro i starkt behov av
forstarkning, savil 1 vad angar oppna som slutna virdmetoder. Otvivel-
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aktigt bor man rdkna med att en del av de personer, som nu hinforas
till ldsdrivarklientelet, kommer att framdeles omhindertagas inom den
sirskilda psykopatvarden, direst en sadan vardform kommer till stand.
Detta utgor emellertid icke nagot skil att uppskjuta lésdrivarlagens upp-
havande. Den behandling som ifragavarande personer erhalla vid verk-
stilligheten av tvingsarbte utgor pa intet sitt nigon motsvarighet till en
eventuell framtida vird av medicinsk karaktidr och synes ur terapeutisk
synpunkt snarare vara ignad att forvirra dn foérbéttra deras tillstind. 1
den man de icke maste berodvas friheten ur sikerhetssynpunkt, saknas dar-
fér all anledning att bibehalla tvangsarbetet i avvaktan pa en framtida
psykopatvard. Sasom ovan sagts kunna sikerhetssynpunkterna tillgodoses
genom omhiindertagande i andra nu befintliga vardformer, varvid flertalet
hemfaller under alkoholistvarden och ett mindre antal under sinnessjuk-
varden. Tvangsarbetarna #ro sa fataliga att hinsyn icke behd&ver tagas till
den radande platsbristen inom sinnessjukvarden. Betridffande varnings-
klientelet bor man sisom ovan antytts endast i undantagsfall rdkna med
att varningen skall ersittas med anstaltsvard. I den man de varnade
komma att tillhéra psykopatvarden, torde det i allminhet bliva friga om
dppen behandling. I avvaktan hiarpa kan det endast vara till gagn ait
upphiiva de nuvarande varningarna, som uppenbarligen sakna betydelse
ur vardsynpunkt och pa grund av sin negativa inriktning motverka de
varnades resocialisering.

Huruvida den blivande psykopatvarden kommer att férenas med lag-
bestimmelser rorande omhindertagande pa sociala indikationer, idr ett
sporsmal, som torde bliva féremal fér delade meningar. Att i avvaktan
pa den cventuella tillkomsten av en sidan lagstiftning uppskjuta 18sdrivar-
lagens upphivande kan icke anses pikallat och synes icke st i Overens-
stimmelse med den standpunkt, som riksdagen intog ar 1945. Jfr ovan
angdende den s. k. restgruppen. Det ma framhéllas att man, utéver de
fall som beriknats kunna bli omhindertagna i annan vardform, kan férut-
séitta att Atskilliga bland de nuvarande losdrivarvarnade personerna kunna
stallas under atal och av domstolen démas till nadgon form av kriminal-
vard eller overlimnas till socialvard cller medicinsk vard. Av klientel-
undersékningarna framgir namligen att stérre delen av de personer det
hir giller tilldelas 16sdrivarvarning, sedan de anhallits for brott som kan
medfora fingelse eller straffarbete.

Att bibehilla l1osdrivarlagen for att bereda polismyndigheterna fortsatt
mdojlighet att anhalla ett slumpvis utvalt antal personer, av vilka nigra
mojligen kunna finnas vara i behov av vard, dr en stindpunkt som icke
forefaller att vara godtagbar ur rittssakerhetssynpunkt. Det mé erinras
att de personer, som nu anhallits fér losdriveri, endast till ringa del bli
foremal for atgird enligt 16sdrivarlagen eller dverlimnade till socialvird.
I sjdlva verket blir detta fallet i &innu mindre utstrickning &n som fram-
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gar av de siffror som forebragts. Bland dem, som behandlas enligt 16s-
drivarlagen eller éverlimnas till socialvard eller medicinsk vard, har nédm-
ligen flertalet anhallits icke for 1sdriveri eller bettleri utan fér brott. Av
de f6r ldsdriveri och bettleri anhallna torde nirmare 90 % bliva Isgivna
efter s. k. polisiering utan att nigon som helst hjilpatgird eller tvings-
atgird vidtages. Att bibehilla och eventuellt utvidga ett sddant system kan
varken motiveras med polisiiira eller socialmedicinska synpunkter och torde
vara betinkligt med hiinsyn till den enskildes krav pé riittssikerhet.

Det ma i detta sammanhang framhallas, att orsakerna till att ett er-
forderligt polisingripande underlites — i den méan det hiénder att si sker
— 1 regel torde vara att polisen saknar tillricklig personal for sina nu-
varande arbetsuppgifter, icke att polisen saknar befogenhet att ingripa.

Sasom ett skill mot att nu upphiiva lésdrivarlagen anfores i propositio-
nen, med Aberopande av vissa remissyttranden, att den i 1948 ars los-
driveribetinkande féreslagna kriminaliseringen av vissa former av vane-
missigt bettleri icke synes béra godtagas. Mot detta férslag har bl. a. an-
forts, att straffbeliiggande av bettleri skulle vara en alltfor string atgird
— #ven i forening med de speciella regler om atalseftergift m. m. som fér-
slaget innehaller — och att det icke kan anses ldmpligt, att pa sitt som
forutsittes i forslaget i vissa fall férena villkorlig dom mot bettlare med
foreskrift att den démde skall vara intagen i fattigvardsanstalt, om detta
foreslagits av fattigvardsstyrelsen och vardbehovet icke kan tillgodoses pa
annat sitt. Gentemot dessa invindningar kunde anféras att bettleri, ehuru
strafflagen icke namner nagot dirom, i verkligheten pi administrativ vag
bestraffas visentligt hardare #n enligt de foreslagna reglerna och att den
administrativa proceduren icke 4r férenad med nagra av de garantier, som
till skydd fér den misstiinktes intresse ansetts erforderliga i den moderna
straffprocessen, samt vidare att de bettlare som avses med forslaget i nu-
varande ldge i visentligt storre utstrﬁcknihg in som foreslads dro intagna
i férsérjningshem och andra fattigvardsinrittningar, dir de i ménga fall
med stéd av 73 § fattigvardslagen kunna kvarhallas pa helt obestimd tid
enligt forestindarens provning. Att mojliggéra ett upphiivande av sist-
namnda lagrum torde ha varit ett huvudsyfte med den foreslagna krimi-
naliseringen.

Emellertid ar det icke erforderligt att taga stillning till sistnimnda fra-
gor i samband med l6sdrivarlagens upphivande. Bettleriets blivande reg-
lering #r niAmligen till allt éverviigande del en fristiende fraga, som even-
tuellt kan hinvisas till provning av socialvirdskommittén i samband med
pagaende utredning om fattigvardslagstiftningen. De bettlare som nu domas
1ill tvangsarbete kunna, enligt vad klientelutredningarna visa, i erforderlig
utstriickning omhiindertagas inom andra vardformer, framst alkoholistvér-
den. Betrdffande de varnade bettlarna kan det icke mota betidnkligheter
att borttaga den verkningslosa, i méanga fall direkt skadliga losdrivarvar-
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ningen utan att nagon speciell form av omhéndertagande far ersitta denna.
Sasom ovan sagts kunna de varnade enligt nu gallande regler 1 stor ut-
strickning bli féreméal fér nadgon form av behandling, t. ex. éppen tillsyns-
vard.

Med tanke frimst pa de prostituerade, som nu hemfalla under 16sdrivar-
lagen, har i 1948 Aars l6sdriveribetinkande foreslagits vissa mindre be-
tydande strafflagsindringar i syfte bl. a. att mojliggéra ingripande mot
ordningsstérande former av prostitution — &dven mot de prostituerades
kunder —*och utvidga mdojligheterna till straffrittsligt ingripande mot
soutendrer. Betridffande de foreslagna dndringarna, som visentligen fram-
std mera sdsom allminna 6nskemal ur kriminalpolitisk synpunkt in sisom
nodvandiga forutsittningar for losdrivarlagens upphivande, har flertalet
remissmyndigheter enligt propositionen uttalat sig i tillstyrkande riktning,
varvid skiljaktigheter dock férekomma betriffande smirre punkter. Det
torde icke foreligga nagot hinder att upphiva lésdrivarlagen, utan att dessa
lagstiftningsfragor samtidigt 16sas. Skulle sa finnas 6nskviirt, iro menings-
skiljaktigheterna uppenbarligen ej stérre 4n att frigan kan bringas till en
snabb l6sning, t. ex. s att forslag framligges vid riksdagens kommande
hostsession.

Den nuvarande lésdrivarbehandlingen har, sisom jamvil framgar av
klientelundersokningarna, icke nigon betydelse sidsom medel att forebygga
forstagangsbrottslighet eller 6ver huvud taget for att ingripa pa ett tidigt
stadium av en pabdrjad asocial utveckling. Att bibehalla l6sdrivarlagen i
avvaktan pé att samhaillets atgérder i brottsprofylaktiskt syfte komplette-
ras och utvidgas bor saledes icke ifrdgakomma. Detta giller ocksi betrif-
fande det speciella fall — ingripande i syfte att férebygga fortsatt prosti-
tution for kvinnor i aldern mellan 21 och 23 ar -~ som i 1948 ars forslag
foranlett vissa dndringar av barnavardslagen, bl. a. regler om befogenhet
for barnavirdsnimnd att i speciella fall ingripa mot unga personer i
nimnda 4lder. Vad som hir erfordras dr i férsta hand rena hjilpatgirder
och upplysningsverksamhet. Huruvida hjilpatgirderna bora Atféljas av
nigon form av kontroll eller annat tving ar en fraga som icke har nagot
samband med lésdrivarlagens upphivande och for 6vrigt kanske bér ldsas
foérst sedan nagon tids erfarenhet av hjilpatgirdernas verkningar vunnits.

De skil, som i propositionen anférts mot ett upphivande av losdrivar-
lagen redan nu, torde silunda icke vara godtagbara och maste i varje fall
anses viga litt gentemot de synnerligen starka skil, som tala for att
lagen upphiives si snart som mdéjligt. I sistnimnda hinseende kan bl. a.
hanvisas till en i tidskriften Tiden, 1950 nr 2, inford artikel om losdrivar-
lagen. Se bifogade tidskriftshifte.

Att losdrivarlagen upphéves dr icke minst angeliiget dirfor att dess till-
lampning alltid varit och fortfarande #r mycket ojimn. Mdjligheten att
dstadkomma nigon dndring i detta hiinseende genom anvisningar till polis-
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myndigheterna m. m. torde ej vara stor. S&som exempel pa de plotsliga
férskjutningar i lagens tillimpning, som kunna intriffa pa grund av and-
ringar i de skilda polismyndigheternas praxis, kan pekas pa den utveckling
som den senaste tiden férsiggatt betriffande losdrivarvarning. Enligt tid-
ningen Polisunderrittelser meddelades offentlig varning for l6sdriveri under
ar 1949 betriffande 166 min (175 varningar) och betriffande 79 kvinnor.
F6r méannen hade beslut om varning meddelats i 60 fall av polismyndighet
i Stockholm, i 91 fall av polismyndighet i Goteborg, i 11 fall av polis-
myndighet i annan stad och i 13 fall av polismyndighet pa landet. Var-
ningsinstitutet har saledes av nagon anledning utvecklats sa att over hilf-
ten av de varningar som meddelas i hela riket dro utfirdade i Goteborg.
Betriffande kvinnorna #ar det nistan endast i Stockholm och Gdteborg,
som lésdrivarvarning férekommer. Utvecklingens slumpartade karaktir
framgar bl. a. dirav att 16sdrivarvarning inte tillimpas i en annan stor-
stad, nidmligen Malmé, dar under ar 1949 ingen man och endast 1 kvinna
blev varnad for losdriveri. Liknande foérhallanden foreligga betrdffande
tvingsarbete. Sasom exempel p& 18sdrivarvarnings anviindning i oldmpliga
fall kan namnas att av de mén, ett 30-tal, som var i dldern mellan 21 och
25 ar, nira hilften vid tidpunkten fér varningens meddelande (Ar 1949)
stod under &vervakning eller tillsyn sasom villkorligt domda, villkorligt
frigivna eller utskrivna. Aven tvingsarbete tillimpas ibland i liknande fall.
I propositionen anfér departementschefen — i anledning av ett under
remissbehandlingen framstillt yrkande att 1 § losdrivarlagen skulle dnd-
ras sa att medelléshet och arbetsloshet upphorde att vara foérutsittningar
for 1osdrivarbehandling — att en #dndring av detta lagrum skulle kunna
leda till att losdrivarlagen tillimpades i 6kad omfattning samt att i ett
siddant lige lagens bestimmelser om forfarandet i l6sdrivarmél och om
behandlingen av losdrivare icke skulle kunna accepteras. Det torde icke
foreligga nagon anledning varfoér dessa bestimmelser skulle accepteras sa
linge losdrivarlagens tillimplighet &r begrinsad till vissa grupper sam-
hillsmedlemmar.
Under hinvisning till det anforda hemstélles,
att riksdagen matte, med avslag 4 propositionen nr 90,
antingen foér sin del besluta att lésdrivarlagen skall upp-
héra att gilla fran och med den 1 juli 1950 eller, dérest
detta icke lampligen finnes kunna ske, hos Kungl. Maj:t
hemstilla att forslag till bestimmelser om losdrivarlagens
upphivande och de fragor som ha noédvéndigt samband
diarmed — dit hinfores icke bettleriets rittsliga reglering
och ej heller frigan rorande omhéndertagande av s. k.
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psykopater — matte framliggas for riksdagen snarast méj-
ligt och senast vid innevarande ars héstsession.

Stockholm den 22 mars 1950.
Ewald Johannesson.

Nr 396.

Av herr Cassel m. fl,, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till lag om Gndring i vissa delar av lagen
den 12 juni 1885 (nr 27) angdende lésdrivares behand-
ling, m. m.

(Lika lydande med motion i Andra kammaren nr 481.)

Stockholm den 22 mars 1950.

Leif Cassel. R. Lundquist. Carl Eskilsson.



