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Nr 371.

Av herr Mannerskantz m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition med forslag till lag angdende fortsatt giltighet av
lagen den 30 juni 1943 (nr %44) om tillstdndstvdng for
byggnadsarbete.

I proposition den 10 februari (nr 66) foreslas att lagen den 30 juni 1943
(nr 444) om tillstandstvang fér byggnadsarbete skall i sin nuvarande ly-
delse erhalla forlangd giltighet till och med den 30 juni 1951. Det finns i
anslutning hirtill anledning erinra om att denna lag vid sin tillkomst vésent-
ligen syftade till att mojliggdra en fordelning av den da knappa tillgingen
pa savil material som arbetskraft. Numera har en forskjutning intriitt sa
till vida att regleringens bibehallande i forsta hand anses vara betingat av
kraven pa investeringsbegriinsning.

Detta férhallande har bl. a. foranlett tillkallandet av sérskilda sakkun-
niga, 1949 ars investeringskommitté, vilka enligt utredningsdirektiven ha
att avgiva férslag om formerna for den framtida investeringskontrollen.
Enligt vad som framgar av propositionen dr kommittén emellertid icke
beredd att under innevarande &r framligga nagra férslag i drendet. Med
hinsyn till den pagdende utredningen och under aberopande av riskerna for
rubbningar i den samhiillsekonomiska balansen vid ett eventuellt frigivande
for nirvarande av byggnadsverksamheten foreslds nu i propositionen, att
lagen om tillstdndstvang for byggnadsarbete i oférdndrat skick skall for-
langas ytterligare ett ar.

For var del kunna vi icke oreserverat ansluta oss till denna standpunkt.
Det finns enligt vAr mening starka skil fér att — #ven om regleringen mé-
hinda icke helt kan slippas — den dock redan nu i visentliga stycken
begrinsas. Hirigenom skulle betydande lidttnader vinnas for foretagarna,
samtidigt som statsforvaltningen kunde genomféra inskridnkningar i den
orovickande stora administrativa apparat som tillkommit och fortfarande
kriives for att uppritthalla byggnadsregleringen.

Den sektor inom tillstindsramen, som tilldrar sig storst uppméarksamhet
och som ocksa omfattar den avgjort storsta investeringen, ér bostadsbyg-
gandet. Av den beriknade tillstindshudgelen for 1950, sammanlagt 2 060
milj. kronor, belépa sig — om man hér riknar in dven kvadratmeterkvot fér
affiirs- och kontorslokaler i bostadshus, reparationer, underhall, till- och
ombyggnader m. m. — 6ver 1200 milj. kronor pd bostidder. Det dr da att
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mirka att i varje fall nyproduktionen av bostider dr foremal for en omfat-
tande kontroll fran statliga och kommunala myndigheters sida dven i flera
andra sammanhang. Den helt éverviigande delen av denna produktion torde
salunda dga rum med utnyttjande av statliga 1an, varvid tillses att endast
skiliga investeringar #ga rum. Vidare &r all nyproduktion underkastad
hyreskontroll, vilket indirekt dvar inflytande pa investeringens storlek. Det
forefaller did —— nir som tidigare sagts skiilen fér bibehallande av regle-
ringen huvudsakligen dro av ekonomisk art -— som om den kontroll, vilken
fortsidttningsvis kan erfordras, lika vill redan nu borde kunna handldggas
av de myndigheter som ombesérja den statliga langivningen. En dylik om-
liggning skulle innebira betydande littnader savil for den byggande all-
ménheten som for arbetsmarknadsmyndigheterna. Nigon ndmnvirt ékad
belastning for de lanetilldelande myndigheterna torde knappast uppkomma.
Den hir foreslagna ordningen kan heller icke siigas vara ett foregripande
av de férslag som den sittande utredningen kan viantas komma att fram-
ligga.

Enligt nu gillande rutin har den byggande allminheten att limna in
ans6kan om tillstind till arbetsmarknadsmyndigheterna och ansokan om
lan till bostadsstyrelsen och/eller dem understidllda organ. Dessa ansok-
ningar innehélla till stor del likartade uppgifter avscende byggnadskostnad,
planlésningar, konstruktion, material- och arbetskraftsbehov. I bida fallen
ager en detaljerad gransknings- och kontrollverksamhet rum.

Detta nu tillimpade férfaringssitt skulle alltsa visentligt forenklas genom
alt bostadsproduktionen i princip slipptes fri fran gillande tillstandstving.
Den o6nskade investeringskontrollen skulle bibehallas genom de myndighe-
ter som fordela statliga lan, friimst bostadsstyrelsen. Denna verksamhet
Overensstiimmer, som nyss sagts, med den verksamhet dessa myndigheter
redan nu utéva. En viss samverkan forefinns ocksa redan nu mellan arbets-
marknads- och linemyndigheterna i sa matto, att tillstand icke liimnas fér
bostadsbyggen, for vilka statliga 1lan icke skulle kunna tillstyrkas. Denna
samverkan skulle vid hiir foreslagen rutin ersittas med handliaggning endast
hos de lancbeviljande myndigheterna, vilket uppenbarligen innebir en for-
enkling.

Det bor vidare framhallas, att vid frigivande av bostadsbyggandet nigon
mera allmiin dverging fran den slatliga belaningen till 1an i enskilda insti-
tutioner knappast torde vara att viinta. Genowm den garanterade rantan och
de dirckta subventionerna ir niimligen den statliga belaningen, sa linge
hyreskontrollen bibchilles, sa gott som enda sittet att ernd en genomf{drbar
finansieringsplan for nybebyggelse. Undantagen fran denna regel torde vara
begrinsade. En sidan fri bostadsproduktion, som icke toge i ansprik stat-
liga 1an och subventioner, skulle, iiven om den till en borjan icke bleve si
stor, dock utgora en onskviird faktor {or minskande av den svara bostads-
bristen.
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Betriffande andra investeringar #An bostadsbyggande torde en atgird
kunna vidtagas utan alltfér menliga foljder for den allmiinna ekonomiska
politiken, nidmligen att frige alla anliggningsarbeten upp till elt visst be-
lopp, forslagsvis 30 000 kr. Hirigenom skulle det bli méjligt att pa ett smi-
digare sitt dn nu tillvarataga den arbetskraft, som atminstone under vissa
delar av aret finnes att tillgd men som icke framkommer i arbetsférmed-
lingens statistik eller kommer till dess kinnedom.

Vigforvaltningarna skulle utan annan himning #n medelstillgingen ur
VI huvudtiteln kunna ordna mindre férbittringar under arets lopp utan
men for ovrig verksamhet; kommuner, jordbrukare och andra skulle smi-
digt kunna anpassa sig efter tillgingen pa arbetskraft genom utférande av
smiirre arbeten nir helst sidant av dem bedémes vara ldmpligt ur arbels-
kraftssynpunkt.

Det synes icke behOva befaras, att ett frigivande av bostadsbyggandet
skulle féranleda nagon avsevird 6kning av nybyggnadsverksamheten. Redan
det nu medgivna nybyggandet torde taga i ansprak sa stor del av tillgiinglig
arbetskraft och materiel att takten f6r byggandet i varje fall fér nirva-
rande icke nimnvirt kan dkas. Nigon menlig inverkan med hiinsyn till
onskemalet att frimja den samhiillsckonomiska balansen torde dirfér det
av oss foreslagna systemet icke ha.

Som ovan anfoérts torde de smiirre arbeten, som kommuner och enskilda
skulle fa utféra utan sirskilt tillstand, i allminhet begrinsa sig till de fall,
da arbetskraft tillfilligtvis kan st till forfogande. Hirigenom skulle arbets-
marknadsmyndigheterna fi en god hjilp vid de numera allt oftare forckom-
mande tillfalliga dverskotten pa arbetskraft. Detta skulle siikerligen gynn-
samt pAverka arbetsléshetskassornas ekonomi och minska behovet av stat-
liga bidrag till dem.

En oldgenhet, som trots vissa bemédanden dinnu icke kan sdgas vara till-
riackligt eliminerad, dr frigan om utspridandet av arbetet under hela aret,
alltsd #ven till vintermanaderna. Den av oss ovan angivna mdojligheten att
utan sirskild omging utféra smirre arbeten torde i sin man verka i denna
rikining. Ett annat — och mahinda #n mer betydelsefullt — medel skulle
vara att den byggnadsverksamhet, som utféres for allminna findamaél, hand-
hades s4, att detta indamal tillgodosages i 6kad grad. Det allminnas sektor
torde vara s stor att dess konsekventa inrikining at detta hall skulle vara
av stor betydelse. Likasa torde det allmiinna kunna starkt paverka kon-
junkturen och arbetskrafttillgdngen genom att riitta sina egna investeringar
efter arbetskraftstiligdngen. En sadan politik har hittills knappast varit
tillrdckligt konsekvent tillimpad. Vi anse det vara av stor vikt att detta i
framtiden medvetet iakttages.

Slutligen maéste det anses mycket énskviirt att man icke dréjer lingre dn
som #r alldeles nédvindigt med utformandet av en plan for avveckling av
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lagen. Investeringskommittén bor dérfor slutfora sitt arbete i s& god tid att
niista ars riksdag blir i tillfdlle att taga stillning till frigan i dess helhet.
Under aberopande av det ovan anférda hemstélla vi,
att riksdagen, vid antagandet av forslaget om forlingd
giltighet av lagen om tillstindstvang for byggnadsarbete,
matte uttala, dels att bostadsbyggandet samt — upp till en
kostnad av hogst 30 000 kronor — andra anliggningsarbe-
ten boéra undantagas fran tillstindstving, dels att 1949 ars
investeringskommitt¢é méatte anmodas s piskynda sitt ar-
bete att forslag till lagens slutliga avveckling kan foreliggas
1951 ars riksdag.

Stockholm den 28 februari 1950.

Axel Mannerskantz.
Torsten Isaksson. P. G. Lundgren. Leif Cassel.



