Motioner i Férsta kammaren, nr 346.

Nr 346.

Av herr Englund, angdende viss omliggning av det offentliga
utredningsvdsendet.

Under de senaste aren har riksdagen, pa universitetsberedningens och
regeringens forslag, beslutit vittgdende utvidgningar av den svenska forsk-
ningsorganisationen. Dessa utvidgningar avse emellertid i huvudsak forsk-
ning av siddan natur, att den blott i ringa man och endast langsamt kan
vantas frimja okad klarhet rérande de spérsmal, om vilka politiska eller
livsdskddningsstrider std inom det svenska folket. Det bor visserligen er-
kénnas, att dagens politiska debatt fatt viktiga bidrag och kan vinta ytter-
ligare sddana bidrag fran den ekonomiska och statistiska forskningen.
Denna forskning har silunda exempelvis skapat férutsittningarna fér upp-
stillande av en nationalbudget och visentligt bidragit till utformningen av
de begrepp, med vilka debatten om denna nationalbudget liksom den eko-
nomiska debatten 6ver huvud ror sig. Den synes daremot inte ha limnat
nagot tillfredsstiallande bidrag till belysning av inflytandet av olikheter i
foretagsformen (ensam- eller familjedgd firma, aktiebolag med manga,
stindigt vixlande deldgare, konsumentkooperativ sammanslutning, kom-
munala eller statliga féretag) pa konsumtions- och produktionsinriktning,
p& produktmingd, pd levnadsvillkor och trivsel i och utom arbetet, pa
statsstyrelsen. Statskunskapen, som har statsstyrelsen som sitt forsknings-
objekt, synes icke heller fran sina utgangpunkter ha inriktat sig pa att
klarlidgga sistnimnda orsakssammanhang eller pA nigon systematisk redo-
visning av orsaksfaktorerna bakom karaktiren av det ena eller andra stats-
skicket. Systematiska undersékningar av medel att undanriéja de brister,
som prégla det demokratiska statsskicket, dven dar det 4r som bist, synas
vara sillsynta eller obefintliga. Virdelira och etik, inte bara den filosofiska
utan ocksa den teologiska, ha i vart land fjirmat sig fran varje kasuistik,
som skulle kunna tillhandahalla nutida medborgare nigon konkret lev-
nadsvisdom. Den ildre teologiens kasuistiska roll synes numera ha éver-
tagits av dags- och veckotidningarnas Helenor.

Allvarliga behov av 6kad insikt pa det ena eller andra av dessa kontro-
versiella omraden eller strivanden till 6vertag i aktuell polemik féranleda
ibland enskilda parter i dessa strider till Atgarder fér faktisk eller fore-
given utfyllnad av kunskapsluckorna. Dessa luckor medféra ocksa, att sa
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gott som varje statlig kommitté med uppgift att foreslad reformer pa ett
dylikt kontroversiellt omrade tvingas att inleda sitt arbete med att konsti-
tuera sig som en forskningsinstans. Niagon ging kan i denna ordning ska-
pas ny, vardefull insikt — befolkningskommissionen ger ett exempel. I all-
ménhet bli emellertid av skél, som inte har skola redovisas, sddana tillfil-
liga statliga kommittéer mycket bristfalliga forskningsorgan. Och fven en
fornamlig prestation av detta slag blir giarna en isolerad, efter hand bort-
glomd kunskapsé i den offentliga polemikens stormande hav. Forskning i
ett tillfalligt kommittésammanhang ar dartill dyrbar och langsam.

Dessa brister ha icke helt undgatt uppmirksamhet. I ett betinkande 1946
foreslog en sidrskild utredningsman, borgméastare Rosander, ett sarskilt or-
gan inom Kungl. Maj:ts kansli for bitrade med planliggning av olika kom-
mittéers arbete. Forslaget har hittills icke foéranlett nagon atgard. Tryck-
sakskommittén har emellertid i ett nyligen avgivet, dnnu icke tryckt betin-
kande varit inne pa samma spérsmal. Ett dylikt organ skulle kunna 6ka
tryggheten for att kommittéundersékningar tillgodose vissa logiska, statis-
tiska och andra metodiska krav, vilka dro viasentliga fér virdet av under-
s6kningar pa hithérande omraden men som ofta eftersittas. Det foreligger
emellertid skil att dverviiga atgirder, som stricka sig utdver ett sddant all-
minmetodiskt bitride vid planlaggningen och genomférandet av olika kom-
mittéers uppdrag. Till nagra kontroversiella sporsmal aterviinder det stat-
liga utredningsbehovet, som erfarenheten visar, gang pa gang. Under det
nyss dndade halvseklet ha silunda ett tjog kommittéer sysslat med en eller
annan sida av alkoholproblemet.

Fran varje annan utgangspunkt én en till 4ventyrs forefintlig 6nskan om
fortsatt oklarhet vore det av virde, om staten i dylika fall i stillet f6ér att
lita till en f6ljd av kommittéer, vilka inte alltid dro dgnade {6r forskning
och som i varje fall i regel miste dgna avsevird tid at att lara sig fragan,
hade tillgang till en varaktig forskningsorganisation med tillgang till aktu-
ellt inhemskt och utlindskt kunskapsstoff. Ett nu omstritt spérsmal, som
synes agnat att utgéra foremal for siddan fortlspande undersékning, utgér
spérsmélet om de dganderittsformer, den konkurrensutformning och den
foretagsstorlek, som kunna vintas ge den ur olika synpunkter mest till-
fredsstallande foretagsformen. Ett annat utgér verkningarna i olika hén-
seenden av den ena eller andra avvigningen av inkomstskatter, konsum-
tionsskatter och understad till vissa medborgargrupper i inkomstpyramidens
botten. Ett tredje de med varandra nira sammanvivda freds-, forsvars- och
utrikespolitiska fragorna. Ett fjirde uppfostringsfragorna vare sig dessa
avse normal eller missanpassad ungdom. Ett femte alkoholfragan.

Det finns skil att anta, att ett dylikt utbyte av statens i tillfdlliga kom-
mittéer bedrivna utredningsverksamhet pa det ena eller andra av dessa om-
rdden mot en varaktig forskningsinstitution, dérest den ges en indamals-
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enlig utformning, skulle ge ett 6verliagset resultat. Sikert vore det férfelat
att uppbygga en sddan forskningsorganisation efter vanliga akademiska
monstret. Det ar nidmligen angelidget, att de kontroversiella sporsmaélen
stindigt héallas i sikte och inte tillatas glida ur synfaltet foér att ersittas med
fragestillningar, vilka icke mojliggéra négra av de atrddda forsknings-
resultaten: att helt eller till en del undanrgja de meningsmotsittningar,
som foreligga i utgéngsliget, eller att i annan ordning bringa 6kad klarhet
i de omstridda fragorna. Det dr dirfor ett oeftergivligt villkor £6r en dylik
forskningsorganisation, att den skapar en planmissig samverkan mellan
forskare, som i utgingsliget omfatta motsatta meningar. P4 ett omrade,
dir motsattningar foreligga, om de ocksé icke dro si djupgéiende eller avse
ett s centralt spérsmal, att det funnits skal att utnyttja det i ovanstiende
exemplifikation, ndmligen trafiksikerheten, ha statsmyndigheterna redan
tillsatt ett sddant organ, trafiksikerhetsriadet. Det saknar visserligen dnnu
utbyggd forskningsorganisation men ger likvil i sin sammanséttning viss
antydan om de riktlinjer, efter vilka en 1dsning av organisationsproblemet
i hithérande fall bor sékas.

Utdver den silunda angivna uppgiften att trygga samverkan i forskning
under lika villkor foér olika meningar kriver utbyggnaden av en sidan or-
ganisation ett 6vervigande av samordningen av arbetet inom det varaktiga
utredningsorganet och de tillfilliga kommittéer, som fortsittningsvis kunna
visas vara behévliga for utredning av mera speciella spérsmal inom det
stérre, mera principiella omradet.

Med hinvisning till ovanstiende far jag hemstilla,

att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhélla om utred-
ning rérande mojligheten att omlagga det offentliga utred-
ningsvisendet i den riktning som ovan angivits.

Stockholm den 26 januari 1950,

Erik Englund.




