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Nr 316.

Av herr Andrén m. fl., om dndrade bestdmmelser rérande be-
skattningen av dkta makar.

Sambeskattningssakkunniga ha ar 1949 framlagt ett betinkande med
forslag till #ndrade bestimmelser rérande beskattningen av dkta makar
(SOU 1949:47). Till detta betinkande har sakkunnigledamoten Ebon
Andersson fogat ett sirskilt yttrande, vari férordas ett system for ikta
makars beskattning av féljande innehall.

Akta makars taxerade inkomster sammanliggas. Den sammanlagda in-
komsten delas direfter i tva lika delar, a4 vilka skatt utriilknas enligt de
grunder som gilla fér icke gift person. Summan av de salunda for varje
hilft beriknade skatterna utgdér makarnas gemensamma skatt, vilken for-
delas & makarna i férhallande till deras taxerade inkomster.

Formogenhetsskatt for dkta makar beréknas efter samma princip.

Detta nya system for beskattning av dkta makar synes oss leda till en
rittvisare foérdelning av skatterna mellan gifta och ogifta én det nuvaran-
de systemet. Tudelningen av makarnas inkomster innebiir att man pa ett
riktigt siitt beaklar det forhallandet, att 4kta makar iro tva personer som
enligt vara iiktenskapslagar ha ritt till samma levnadsstandard. Detta
beaktande kan nimligen icke inskrinka sig till att - - sdsom nu &r fallet
— ett hégre orisavdrag medges iikta makar &n ogifta utan maste ocksa
ske vid progressionens utformande. Sasom i Ebon Anderssons rescrva-
tion framvisats, innebiir det nuvarande systemet for makars beskattning
en shdan skidrpning av den for ensamstiende gillande progressionen att
verkningarna hirav redan vid en inkomst for vardera maken av omkring
8 000 kronor bhli desamma som om makarna vid sértaxering frankindes
varje ortsavdrag. Vid hogre inkomsler bli verkningarna desamma som om
makarna paférdes negativa ortsavdrag. Det nuvarande systemet innebdr
sélunda otvivelaktigt en hardare belastning for dkta makar dn for ensam-
sldende.

En utviig att fa en riktigare skatteférdelning vore att for akta makar
tillimpades en sirskild progressiv skala. Skillnaden mellan denna skala
och den fér ensamstiende gillande borde da vara att skikten i den forra
skalan gjordes storre én i den senare. Ett dylikt system tilldimpas i t. ex.
Finland och Nederlinderna.

Fér att man med skilda progressionsskalor skulle na en enligt var me-
ning riktig skatteférdelning mellan gifta och ogifta borde skikten giras
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aubbett si siera i skalan for iikta makar som i skalan fér ensamstiende.
Samma resultal nar man emellertid pa elt enklare sitt genom att tillim-
ra en enda progressiv skala men for dkta makar berdkna skatten pa de
tva hilflerna av makarnas sammanlagda laxerade inkomsier. jMed cit
sucdant systera far man dessutom en konsekvent anknylning iill orisav-
drogereglerna f8r ensamstiende.

Det kan framhallas att ett tudelningssystem sedan 1948 tillimpas i For-
enta Stalerna. Aven i1 Frankrike forekommer ctt sddant system. Dir gar
man emellertid ett steg lingre, 1 det man édven tar hinsyn till forekomsten
av minderariga barn. Varje barn riknas som en halv »konsumtionsen-
het». Familjeinkomsten delas for en familj bestdende av man, hustru och
ett barn med talet 2,5, for en familj bestaende av man, hustru och tva barn
med talet 3 o. s. v., varefter den pa kvotdelen utriknade skatten multi-
pliceras med resp. 2, 5, 3 0. s. v. Detta system har tillimpats i Frankrike
sedan manga ar tillbaka.

Som synes #r det av Ebon Andersson férordade systemet icke ndgors
nyhet inom skatteteorins omrade och icke heller ett oprévat system. Vi
anse for var del, att detsamma boér inforas dven i vart land.

Sasom iven framhallits av Ebon Andersson i hennes siirskilda yttran-
de, kan ett s. k. férviirvsavdrag kombineras med det av henne férordade
lika vial som med det nuvarande systemet. Enligt var mening hor detta
ske. Vi anse emellertid att férvirvsavdrag endast bor utga tili sadana for-
virvsarbetande gifta kvinnor som ha minderariga barn. Vad avdrageis
storlek betriffar, anse vi oss fér nirvarande icke kunna féresld hogre be-
lopp {in som nu utgar, d. v. s. 1 000 kronor vid den statliga och 300 kronor
vid den kommunala beskattningen.

Avdrag for gift kvinna utgar enligt gillande ordning endast di hustrun
alnjuter egen inkomst av arbete eller av rorelse. Avdragsritten synes oss
bora utstrickas att omfatta dven det fall alt inkomsten hirrér av jord-
bruksfastighet.

Uv rittvisesynpunkt bor deitta avdrag vidare tillkomma sadana famil-
jer, dir hustrun bitrdder mannen i dennes forviarvsverksamhet. For att
{axeringsnimnderna skola gi i land med uppgiften att verkstiilla den for
sadant fall nédviindiga viirderingen av hustruns arbete, synes ritten tiil
avdrag emellertid béra inskriinkas till forviirvskidllorna jordbruksfastig-
het och rorelse.

I'n omliggning av beskallningen fér dkta makar efter tudelningsprin-
cipen skulle enligt sambeskattningssakkunnigas beridkningar vid i dvrigt
oférindrade forhallanden leda till en minskning av statens skatteinkomster
med ungefir 135 miljoner kronor. Riknar man vidare med ett férvirvs-
avdrag for vrkesarbetande gifta kvinnor med barn och i denna grupp in-
riknar de fall, da hustrun bitrider mannen i dennes férviirvsverksamhet,
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torde till nimnda belopp bora liggas i runt tal 15 miljoner kronor. I an-
slutning till dessa berdkningar vilja vi anféra {oljande.

Tanken pa en sinkning av dc direkta skatterna har under de ar som for-
flutit, sedan 1947 ars riksdag genomférde den nu gillande ordningen for
statsbeskattningens del, kommit ait omfattas av allt storre delar av vart
folk. Detta framgar icke minst dirav att del motstind, som ar 1948 restes
fran 6vriga partiers sida mot higerns krav pa en ny skatteutredning, redan
det féljande aret gav vika och att till féljd hirav en utredning numera
kommit till stand. Denna kommilté har bl. a. till uppgift att undersoka
mojligheterna till en séinkning av de direkia statsskaiterna. Vi taga for givet
att den skattelittnad, som fran utredningens sida kan ifridgakomma, till
sitt totalbclopp kommer ait dtminstone vara av den storlek att den mot-
svarar en sinkning av uttagningsprocenlen med 10 enheter. Skulle niagon
lattnad dirutover tillsvidare icke kunna genomféras, bor enligt var mening
hela littnaden komma familjerna till godo pa sa siitt att det ovan skisse-
rade systemet for beskatining av iikta makar genomfores.

Berikningarna om skattebortfallet vid dvergang till ett tudelningssystem
ha som nimnt skett med den ulgangspunkten att forhillandena i Ovrigt
skulle vara oférindrade. Sasom en foljd av eit sidant systems inférande
maste dock kunna férutsiittas, att skatteunderlaget skulle komma att stiga
pa grund av de minskade marginalskatterna. Det méaste namligen anses be-
styrkt ait de nuvarande hdga marginalskatterna i betydande utstrickning
verka aterhallande i fraga om arbetsvilja och sparvilja. Hur stor del av
de bortfallande skatterna, som hirigenom skulle atervinnas, kan givelvis
icke beridknas, men det dr var uppfatining att skatteunderlagets 6kning
cfter hand skulle bli betydande.

Storleken av det skatteborifall, som vid i &vrigt oférindrade férhillan-
den skulle intriffa, om det av oss forordade systemet genomféres, far emel-
lertid icke spela négon avgorande roll vid ett bedémande av systemet. Vad
man har att taga stillning till iir, huruvida genom detta system astadkom-
mes en riktigare fordelning av skattebdérdan mellan de gifta och de ogifta.
Kommer man dirvid — sasom vi gjort — 1ill det resultatet att man déri-
gerom astadkommer en riittvisare fordelning fin nu dr failet, hor detta leda
tiil att vart forslag forverkligas. Det f6rhillandet att systemet skulle leda
till en sa stor littnad for fikia makar visar nimligen df, att den tidigare
oriittvisan varit mycket stor. Och detla iir icke cit skiil mot utan ctt skil
for den av oss foreslagna ordningen.

Vi ha anscit oss bira foresla, all det av oss férordade syslemet skall
triida i krafl (6rst den 1 januari 1952, Det éir emellertid angeliget att riks-
dagen redan innevarande ar fatlar beslut om systemels genomfdrande.
Iragan om avviigningen mellan gifia och ogifia Ly nimligen vara avgjord,
innan man tar stillning till skatleskalornag utformning. Det dr over huvud
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taget ldmpligt att det skattemiissiga bedomande, som tar sikte pa en jam-
forelse ur skatteformagesynpunkt sa att siiga i horisontalleden, d. v. s. mel-
lan skattskyldiga i samma inkomstlige, noga halles skilt fran det bedo-
mande, som avser en jimforelse i vertikalleden, d. v. s. mellan skattskyldiga
med hdgre och sidana med ldgre inkomster.

En fordel med ett beslut i fragan redan vid innevarande ars riksdag vore
aven att det da gives god tid att framrikna de nya preliminiirskattetabel-
ler, som det nya systemet skulle kridva. Denna synpunkt ir dock av mindre
betydelse.

Vi ha ovan framhallit att ritt till férvarvsavdrag hor foreligga dven be-
traffande hustru, som bitrider mannen i dennes forvirvsverksamhet. En
saddan ritt blir av betydelse framfor allt for jordbrukarnas del men dven
betriffande mindre rorelseidkare. Det synes oss vara en uppenbar oritt-
visa att bestimmelser hirom icke intagits i det nuvarande provisoriet. Kra-
vet pa jamlikhet mellan olika grupper yrkesarbetande gifta kvinnor fram-
star for oss med sadan styrka, att vi anse en fndring i férevarande av-
seende vara pakallad med det allra snaraste. Vi foresla darfor, att det for
ifrdgavarande jordbrukare och rorelseidkare infores en saddan avdragsritt
redan fr. o. m. nista ars taxering.

Under hanvisning till vad ovan anforts hemstilla vi,

I. att riksdagen ville fir sin del besluta
a) dels saddana dndringar av kommunalskattelagen och for-
ordningen om statlig inkomstskatt, att ritten till forvirvs-

avdrag — dir hustru bitrdtt mannen i dennes forvirvs-
verksamhet — ma fr. o. m. 1951 ars taxering tillkomma
skattskyldig som haft inkomst av jordbruksfastighet eller av
rorelse,

b) dels sddana #ndringar fr. o. m. den 1 januari 1952 av
vederborande skatteforfattningar, att dkta makar bli beskat-
tade enligt det av oss ovan forordade systemet; fvensom

II. att vederbérande utskott ville utarbeta férslag till den férfatt-
ningstext, som av motionen betingas.

Stockholm den 26 januari 1950.

Georg Andrén.
Knut Ewerlif. Karl Wistrand. Harald Nordenson.

Ebon Andersson. Gustaf Velander. Axel Mannerskantz.
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