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Nr 311.

Av herr Lundqvist m. fl,, om utredning och férslag rérande
okade befogenheter for statens afférsdrivande verl:.

Den nuvarande organisationsformen inom statens affirsdrivande verk
ar som regel visentligen densamma som utformats fér ambetsverken i
allméanhet.

Emellertid ha pa senare tid nytillkomna statliga affarstféretag i vissa
fall organiserats som aktiebolag. Att si skett torde med all sannolikhet
framst bero pa att aktiebolagsformen ger foretagsledningen betydligt stor-
re befogenheter, rorelsefrihet och Gver huvud stérre mojligheter att i
olika avseenden handla pi egen hand dn om foretaget organiseras som
ambetsverk. Att detta innebar betydande fordelar for verksamhetens om-
hiinderhavande synes oss uppenbart.

I vissa avseenden maste 4 andra sidan bolagsformen anses vara dmbets-
verksformen underlagsen. Bolagsformen erbjuder silunda inga garantier
for att offentlig insyn i féretagen kan ske i annan mén 4n den arsherittel-
serna lamna. Icke heller ar det méjligt att kontrollera, huruvida och i
vilken mén regeringen eller enskild departementschef under hand har
ovat inflytande pa &rendenas handliggning och avgérande inom ett sa-
dant statligt féretags ledning. Att denna organisationsform latt kan locka
till ministerstyre i direkt strid mot grundlagen ligger i 6ppen dag. Om
sddant redan nu foérekommit och i sa fall i vilken grad skall hir icke
diskuteras. Enbart den omsténdigheten att dylika inkonstitutionella in-
flytelser latt kunna férekomma maéste emellertid ur demokratisk synpunl:t
anses innebéra sadana risker och svagheter, att denna organisationsform
icke synes bora komma till anvandning, nar det giller statlig verksam-
het, annat &n i sarskilda fall da speciella skil dartill foreligga.

Helt annorlunda stilla sig namligen férhallandena i nyssberérda av-
seende, nar det giller de statliga affiarsdrivande verk, som organiserats
enligt dmbetsverkstypen. Den offentlighet, som kinnetecknar denna lik-
som all &mbetsmassig forvaltning i vart land, &r praktiskt taget fullstin-
dig. Denna offentlighet giller dven forhallandet mellan & ena sidan verks-
ledning och & andra sidan regering och enskilda departementschefer och
maste anses vara av stor principiell och reell betydelse icke minst for upp-
ratthallandet av de statliga verkens sjialvstandighet gent emot regeringen.
Uppenbart &r alltsa att ur demokratisk synpunkt dmbetsverksorganisatio-
nen ar bolagsformen avgjort Gverldgsen.

Onskvart synes under sadana foérhallanden vara att fa niarmare under-
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sokt, huruvida det icke ar mojligt att &ven med denna organisationsform
Astadkomma Atminstone till det visentliga samma mdjlighet till affars-
missigt handlande och énskvérd rorelsefrihet for foretagsledningen som
holagsalternativet erbjuder.

Redan nu intaga de affirsdrivande verken en stéllning, som ger dem
atskilligt storre befogenheter i olika avseenden én den allménna forvalt-
ningens verksstyrelser. Aven om de affirsdrivande verken med stod av
den storre handlingsfrihet de redan fga pa ett fortjanstfullt och fram-
gangsrikt satt handhaft sina samhéllsviktiga uppgifter synes det dock
uppenbart, att mycket ytterligare bor sta att vinna i friga om effektivitet
n. m., om verksledningarna hir finge ytterligare okade méjligheter till
sjalvstindigt handlande i olika avseenden.

Det ligger i sakens natur, att en organisation och en befogenhetsfor-
delning som ar avpassad for forvaltande verksamhet icke rimligen kan
figa samma effektivitet inom en affarsdrivande verksamhet. For det forsta
sro indamalen med verksamheten helt olika, och for det andra finnas i
de affirsdrivande verken verksamhetsgrenar, som icke forekomma ide
{érvaltande verken, och vice versa. En organisation méste férutom att den
skall 4ga nodig effektivitet vara sd avpassad och skinka verksledningen
sadan befogenhet att organisationen ur ekonomisk synpunkt &r véilmo-
tiverad och icke i och for sig medfér onddig ekonomisk belastning i en
eller annan form. Det maste siledes anses vara ett krav, att de afférs-
drivande verkens organisation ger at verkens ledning en sidan stallning
gent emot statsmakterna, att verksamheten kan bedrivas med 6nskvard
smidighet och under affirsméssiga former med de givna inskrankning-
arna, att kraven pa offentlighet och vederbérlig hansyn till samhéllseko-
nomiska intressen icke otillborligt eftersittas.

Hir skola berdras nagra av de storsta bristerna och oldgenbelerna med
det nuvarande systemet.

Den starkt centraliserade besiutanderatten till Kungl. Maj:{ medf6r for
de hir berérda verken ett omstandligt och tidsédande forfarande utan
att manga ganger ndgra namnvérda fordelar synas dirmed vinnas eller
hanvindelsen till Kungl. Maj:t kan anses fylla nagot egentligt behov.

For utverkande av anslag till investeringar krivas med den nuvarande
ordningen grundliga forberedelser och utredningar i olika instanser, aven
da det ar friga om jamforelsevis begransade anslagshelopp. Det kan vi-
dare starkt ifrigasittas, huruvida det kan vara i statsmakternas intressc,
att medelsanvisningarna alltfér mycket speciticeras. Det viisentliga synes
har vara det totala investeringsbehovets storlek. Riksdagens grundlags-
fasta ratt inom detta omrade skall givetvis uppratthillas. Detta synes
emellertid icke behéva eller bora hindra att fi till stind en ordning, som
innebir 6nskviird forenkling av arbetsproceduren och samtidigt ger okad
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effektivitet at den statliga verksamheten. Det nuvarande forfaringssattet
f6r med sig, att bade ett och tva ar kunna forflyta fran det ett visst be-
hov konstaterats till dess medel finnas tillgangliga for behovets tickande.
Sarskilt om det géller angeligna behov maste en sidan tidsutdrakt anses
alltfor lang. Ifragasittas kan om icke en lamplig anordning vore, att ro-
relsekapital stilldes till verkens forfogande fér tillgodoseende av inves-
teringsbehoven.

Personalens antal och férdelning & olika befattningar &ro med den nu-
varande organisationen beroende av olika instansers beslut. Det kan
knappast med fog géras gillande, att statsmakterna, med den omfattning
de affarsdrivande verken numera fatt, skulle vara battre agnade &an
resp. verks egen styrelse att bedoma och fatta beslut i hithérande fragor.
Det av 1947 ars jarnvigsutredning framlagda betinkandet angdende S.J:s
organisation synes dven ge vid handen, att statsmakterna sjalva dela den-
na uppfattning.

S&lunda redovisas i betinkandet resultatet av en undersokning éver an-
talet av statsmakterna icke beviljade befattningar i férhallande till de av
Jarnvagsstyrelsen begirda under perioden 1938 —1947. Dirav framgar,
att dessa for lonegrader t. o. m. Ca 23 utgjorde endast omkring 1 % och
i lonegraderna Ca 24—30 6 %. Dirvid hade hansyn tagits dven till de
fall, da tidigarc avslagna och sedermera férnyade framstillningar vunnit
bifall.

Det bor ocksa framhallas, att forflyttningar och befordringar inom ver-
ken ofta fordra snabba beslut for att den nodvindiga effektiviteten inom
verket skall kunna uppritthallas. En klok och framsynt personalpolitik
synes bist kunna genomforas, om samma verksledning som har att nér-
mast béra det samlade ansvaret for verkets ekonomiska skotsel sjilv dven
far bestimma antalet tjénster och dessas férdelning p# olika lonegrader.
Ingen myndighet larer bittre #n denna verksledning kunna bedéma dessa
behov. Virdefullt &r dessutom att méjligheterna att inom den uppdragna
ramen for organisationen vidtaga de jamkningar i personaluppsittningen,
som for rorelsens dndamalsenliga bedrivande befinnas erforderliga, starkt
okas genom en saddan koncentrering till verksstyrelserna, vilka std i nara
kontakt med verksamheten. Man bér ej heller bortse fran den psykolo-
giska effekien hos de anstillda, om beslutanderitten i hithérande fragor
flyttas narmare de i foretaget verksamma.

De affarsdrivande verkens inflytande pa inkomstgivningen ger i sin
nuvarande utformning icke tillrickliga mojligheter till en saddan affars-
missig skotsel, som ar 6nskvird inom ramen fér samhillets intressen.
Foretagsledningarna synas darfor bora erhélla 6kat inflytande pa taxe-
sittningen. Den snabba utvecklingen inom t. ex. transportviisendet gor
ofta, att dndrade forhallanden p4 olika omriden kriva dispositioner av
taxepolitisk natur, som smidigt och utan dr6jsmal kunna anpassas efter
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den nya situationen. Det torde fa anses vara till viasentligt gagn for sa-
vill staten som allminheten och berdrda affarsdrivande verk om dessa
senare hir finge 6kade befogenheter. Det synes till fyllest att Kungl. Maj:t
t. ex. allenast viisentligen faststiiller de maximitaxor, som md tillimpas,
och darutover forbehaller sig bestimmanderitten, di friga ar om storre
taxerevisioner och visentligare dndringar i grunderna for taxebyggnaden.
Givetvis maste forutsittas, att verksledningarna vid handhavandet av
dessa uppgifter icke forbise sin skyldighet att taga vederbérlig hénsyn
till olika trafikant- och niringsgruppers berittigade intressen. Genom
det effektiviserade lekmannainslag i ledningen for de affiarsdrivande ver-
ken, som har nedan foreslas, torde i varje fall skapas forutsitiningar for
en allsidig beddmning av taxesporsmélen.

Néagon mera genomgripande organisationsidndring for de aftirsdrivan-
de verken synes icke hehéva vidtagas for att kunna ge dessa 6kade be-
fogenheter i ungefir den omfattning som hér avsetts. Vissa mindre énd-
ringar kunna daremot anses valmotiverade.

Sa t. ex. synes det dndamadlsenligt att tillféra atininstone vissa verks-
styrelser 0kad lekmannarepresentation.

Vi vilja i detta hiinseende erinra om att 1947 ars jérnvigsutredning
foreslagit, att den nuvarande jarnvigsfullmiktigeinstitutionen skulle er-
siittas av ett forvaltningsrad pa sex personer, representerande reseliv och
olika grenar av niringslivet.

En sadan indring kan icke girna behéva valla nagra andra vittgéende
konsekvenser i fraga om organisationen i 6vrigt men skulle & andra sidan
innebdra onskvirda garantier for att samhillets och allmidnhetens berit-
tigade intressen icke skola riskera att bli eftersatta.

Vidare ar det angelidget att inom de olika verken beslutanderitten i
de méanga detaljfragorna icke onddigt centraliseras eller forldgges till
hogre instans &n arendets art och vikt kriva.

Ansvarsférdelningen mellan statsmakterna och verksledningarna bor
principiellt ta sikte pa att betryggande garantier vinnas for att savil sta-
tens som verkens och allmiinhetens intressen bli vederborligen tillgodo-
sedda. De 6kade befogenheter som alltsd anses hora tilldelas de afférs-
drivande verken maste skarpa kravet pa ekonomiskt och affirsméissigt
motiverade dispositioner frin dessa verksstyrelsers sida. Det hor dirfor
iiven avila dessa att arligen anmila for statsmakterna, hur t. ex. anslags-
medlen i stort anviints och vilka viktigare dispositioner som vidtagits.

Det kan till slut fortjana framhallas, att e¢tt genomforande av hir fram-
fort forslag om okade befogenheter for de affirsdrivande verken éven
skulle medfora ett viardefullt steg i riktning mot den ytterligare decentra-
lisering inom statsférvaltningen, som lange allmiint ansetts i hig grad
efterstriavansvard.
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Med stod av vad ovan anforts hemstilles,
att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t anhalla om ut-
redning och férslag rorande okade befogenheter for sta-
tens affarsdrivande verk.

Stockholm den 26 januari 1950.

R. Lundquist. Axel Mannerskantz. P. G. Lundgren.




