4 Motioner i Férsta kammaren, nr 3,

Nr 3.

Av herr Lindstrom, angdende dindring av ordningen vid val till
riksdagens andra kammare.

Det dr uppenbart, att valordningen fér folkrepresentationen i en parla-
mentariskt styrd stat icke bara har till funktion att efter mer eller mindre
»rittvisa» grunder skifta mandaten mellan olika partier. Valsystemet har
i en sAdan stat avgérande betydelse for tillkomsten av statsradet och for
dess mojligheter att fullgéra sina forfattningsenliga rittigheter och plikter.
Mangfaldiga exempel fran skilda linder visa, att valsystemets verkningar
kunna vara sidana, att regeringsmaktens dekadans blir féljden. I sadana
fall tvingas en regering att i hogsta grad engagera sig i taktiska spekula-
tioner och mandvrer, vilket kan bidraga till att dess visentliga uppgifter
raka i skuggan. Dirtill kommer, att en regering, som arbetar under sidana
omstindigheter, i den stindiga ovissheten om sin ndrmaste framtid och pa
grund av oavbruten oro for blotta existensen far svirt att pa ett fornuftigt
siatt bedoma sitt arbete pa lingre sikt. Léinder, i vilka dylika komplika-
tioner paverka regeringsarbetet, maste i regel genomga tita vixlingar i
regeringen, vilket i sin tur hindrar kontinuiteten icke bara i regeringens
verksamhet utan till dventyrs ocksa i hela statslivet.

En samhillsangeligenhet av stor betydelse ir didrfér, att valordningen
i den demokratiskt och parlamentariskt styrda staten ir si beskaffad, att
den ger regeringen tillfille att fullgdra sitt virv, vilket dr forutsatt i grund-
lag, for Sveriges vidkommande fiven med hinsyn tagen till den #Andrade
innebérd, som méangen bokstav i grundlagarna under tidernas lopp fatt
genom den politiska sedviinjans skiftning. Nir regering och riksdag sam-
verka fér att astadkomma lagar, som reglera valsystemet, borde det vara
ofrankomligt, att de fista stérsta avseende vid hir angivna synpunkter.

Emellertid kan konstateras, att vid lagstiftning om valsystemet i Sverige
— och i flera andra linder — ett 6vervigande mekaniskt betraktelsesiitt
gjort sig géllande. Full hénsyn till valordningens betydelse fér hela stats-
livet har icke tagits. Valsystemet har i viss man skilts fran sitt stora sam-
manhang med statslivet som helhet och inriktats pa att 3stadkomma si
lingt giende matematisk rittvisa som mdjligt mellan olika politiska idé-
och intressegrupper, d. v. s. partierna. Det proportionella valsittet har till
dels blivit genomfért for att en si beskaffad »rittvisa» skulle fa uttryck
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i valresultaten. I vart land har man icke i praktiken litit proportionalis-
mens teori 16pa linan ut. Man har icke gétt sa ldngt, att »rittvisan» sprides
Gver hela landet i proportion till partiernas totala villjarantal. Man har
satt punkt vid valkretsarna, vilka i de flesta fall omfatta linet. I'ragan om
att »fullinda» den proportionella »rittvisan» genom att fordela landets
alla mandat pa samtliga partier i férhallande lill deras samlade rostetal
i riket har vid olika tillfiillen 6vervigts i riksdagen. System med tillaggs-
mandat och andra funderingar i samma syfte ha emellertid icke vunnit
storre genklang. Aven manga av proportionalismens dvertygade anhingare
ha reagerat mot dylika langt gdende tankar, icke sillan emedan de ansett,
att risken for vtterligare parti- och gruppindelning i riksdagen darigenom
skulle 6kas och att detta icke kunde forordas bland annat med héinsyn till
behovet av en stabil regeringsmakt. De anhiingare av de proportionella
principerna, som motsatt sig den nuvarande valordningens »fullkomning»
genom tilliggsmandat eller pa andra siitt, ha i sjilva verket svikit sin egen
grundasikt genom att de avbrutit marschen vid en siarskild anhalt pa den
breda proportionella viigen. Motstindarna till proportionalismen diremot
ha icke limnat sina principer, nir de motsatt sig ett valsystem, som skulle
leda till formell »rittvisa» i riksformat. Enda skiilet f6r antiproportionalis-
terna att lata det nuvarande svenska valsystemet tringa till sin spets skulle
icke kunna ha annan grund én ett slags katastrofteori: 1at systemet >full-
komnas» efter sina egna principiella regler, och svenska folket skall i
sinom tid fi si dystra erfarenheter, att det slar hela den proportionella
tanken i stycken! Ett sidant tillvigagangssitt dr av tvenne skal icke att
rekommendera: dels skulle en justering av gillande ordning i dnnu langre
gaende proportionell riktning sikerligen komma att dberopas som anled-
ning till en ytterligare grundlig provningstid, dels skulle man ha anledning
frukta. att regeringen diirigenom skulle fa sina mojligheter att utfora sin
styrande funktion 4n mer begrinsade.

Att nu gillande valsystem icke Astadkommer »rittvis» foérdelning i
extrem proportionalistisk mening framgar av statistiken f6r andrakammar-
valet 1948. P& varje vald kommunist kommo vid detta val 30 603 roster,
pd varje hégerman 20 816 roster, pa varje bondeférbundare 16 014 roster,
pé varje socialdemokrat 15 977 roster och pa varje folkpartist 15 481 roster.
Skulle valsystemets grundsatser ha tillimpats i riksformat, hade hogern
fatt 28 mandat i stillet for 23, bondeférbundet 28 i stillet for 30, folkpartiet
53 i stillet for 57, socialdemokraterna 106 i stillet fér 112 och kommunis-
terna 15 i stillet fé6r 8. Bondeférbundet erholl 7 mandat mer &n hoégern,
fastin deras rostsiffra endast skilde pa 1635. Tendensen ir, att de mindre
partierna dra de simsta lotterna. I och for sig dr detta icke nigon olycka,
men slutsatsen blir den att den nuvarande proportionalismen i Sverige icke
far den fulla >rittvisan» till resultat.
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Nir man fran vissa borgerliga hall argumenterat for »riksriittvisas par-
tierna emellan, har bland annat den synpunkten framkommit, att valkar-
tellerna déirigenom skulle undvikas. Detta har betecknats sidsom 6nskvirt.
1948 4rs andrakammarval visar ocksd, att hogern genom den borgerliga
valkartellen fick betala &tskilliga roster till andra partier, med vilka hégern
icke séllan dr invecklad i politiska tvister. Det Ar erkint dven fran borger-
liga partier, att valkartellen i dess nuvarande former icke dr onskvird.
Politisk kartellbildning, som av »tekniska skil> skjuter faktiska menings-
skiljaktigheter &t sidan, dr forvisso ingen sympatisk foreteelse. Hoger-
viljaren, som givit sin rost under gemensam borgerlig beteckning for att
f4 en hogerrepresentant vald, maste bli obehagligt berérd, d4 han kan
konstatera, att han i stillet bidragit till exempelvis en folkpartists inval
i andra kammaren, fastin han kanske hellre — om han icke kunde hjilpa
till att f4 in hogerkandidaten — skulle velat ha en bondeférbundare eller
t. 0. m en socialdemokrat. Det vore 6nskvirt att mojligheten att vilja i
kartell {61l bort. bade ur den politiska klarhetens synpunkt och pa grund av
de »oheliga», ofta negativt inriktade allianser, som frodas under den »tek-
niska samverkans» kappa.

Den nuvarande proportionella valordningens bristfilligheter visa sig s&-
lunda fran olika utgangspunkter och pa skilda sitt. Den har en tendens
att goéra grunden for regeringen svag och vacklande, den uppnar icke i sin
existerande svenska form den av vissa grupper eftertraktade »rittvisans,
och den drar med sig sa disputabla konsekvenser som exempelvis valkar-
tellerna. Det ligger i samhiillets intresse att finna en annan valordning, som
framfér allt garanterar, att regeringsmakten stidse har det parlamentariska
underlag, som krives for en hallfast styrelse. Den bér kunna fungera som
ett tillforlitligt verkstillighetsorgan i helhetens intresse. Man behdover icke
g& Over an efter vatten, d4 man séker ett sidant system. Det har gamla
traditioner i vart eget land, och det tillimpas icke utan framgang i andra
linder, exempelvis i Storbritannien. Vad som hiir isyftas ir majoritetsval
i enmanskretsar med eller utan omval. Sidana omval kunna tillimpas,
sd vida icke en kandidat vinner absolut majoritet vid forsta réstningen.

Den huvudsakliga invindningen mot majoritetsvalen i enmanskretsar
innebir, att de verka synnerligen »orittvist> vid samtliga mandats férdelning
mellan deltagande partier. Detta giiller — som ovan visats — i icke ringa
mén #dven betrdffande det nuvarande systemet. Invindningen har éver hu-
vud taget icke storre biirkraft, om man tar hinsyn till valordningens bety-
delse for hela statens funktionsméjlighet. Demokrati dr icke bara val; den
betyder ocksa en huvudlinje f6r statens styrelse. Sattet for urvalet av folk-
representanterna kan icke innesluta hela demokratiens mening; det demo-
kratiska systemets forméaga att frambringa ett birigt verkstillighetsorgan
ar minst lika betydelsefull. En i friga om valordningens »riittvisa» mate-
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matiskt sett perfekt demokrati kan, i fall regeringens underlag forsvagas
till f61jd av en i smulor splittrad folkrepresentation, bli ur stind att i det
storsta och viktigaste sammanhanget tillgodose medborgarnas krav pé bil-
lighet och rittvisa. Det kan icke ofta nog betonas, att valordningen mdste
betraktas som en komponent i det system, varpé statens styrelse vilar, och
icke som en helt fristiende foreteelse, som lever sitt eget liv oberoende av
helhetens krav och intressen. Den samhilleliga indamalsenligheten maéste
hir bli det avgorande. Och den talar for att majoritetsval i enmanskretsar
i detta sammanhang ar det tryggaste medlet. Denna framstéallning utgor
ett bestimt stillningstagande till férmén for offentliga val av sistnimnda
typ, dock med undantag som nedan sirskilt beroras.

I samband med aterinférande av majoritetsval i enmanskretsar bér bo-
stadsbandet som villkor fér valbarhet till andra kammaren tagas bort.
Valkretsarnas rostberittigade medborgare bora ha fri mojlighet att vilja
varje svensk, kvinna eller man, som fyller lagens dvriga valbarhetsvillkor,
utan hiinsynstagande till vederbérandes bostadsort inom landet. Gillande
ordning om bostadsband rymmer flera orimligheter. En medborgare kan
ha levat linge i en trakt, dir han gjort utmirkta politiska och andra in-
satser samt #r vilkind inom viljarkdren. Hans borgerliga niring kan néd-
viindiggoéra hans flyttning till en annan ort, dir han ir mindre kind och
icke har samma méjligheter till tivlan. Viljarna i hans tidigare bostads-
trakt skulle kunna vilja ha honom vald just dir, men bade han sjilv och
de, som skulle 6nska vilja honom, dro forhindrade av bostadsbandet. Det
kan #dven tinkas, att en riksbekant politiker efter vissa viljargruppers me-
ning borde utses till riksdagsledamot i en valkrets, dir han eller hon icke
vore mantalsskriven. Med nuvarande ordning gar icke detta. Ytterligare ett
exempel: en ledamot i andra kammaren kallas till medlem i Konungens
statsrad och fyller en rad ir denna uppgift. Om han ir vald i en krets
utanfér huvudstaden, dir han faktiskt dr bosatt, maste speciella arrange-
mang vidtagas foér att han skall kunna viljas om i sin gamla krets. Delta
kan icke vara fornuftigt eller sunt. Avgérande fér en persons inval i riks-
dagen méaste vara kandidatens limplighet fér uppdraget 6ver huvud taget
och icke den bostadsort, till vilken kanske rena slumpen slungat honom.

Hir gores den invindningen, att det icke vore lyckligt, om riksdagen
skulle berévas ledamoter, som hade personlig kontakt med sina viljare och
nirmare kinnedom om fdrhillandena i sin valkrets. Invindningen ar icke
hillbar. Aven om man ar bofast i sin valkrets 4r mdjligheten att halla
kontakt med andra #n dem, som stadigt ha sin varelse pa sjilva bostads-
orten — fattad i tringre mening — ganska ringa. Vara storsta linsval-
kretsar kunna hirvidlag tjina som extrema exempel. Den visentliga kon-
takten nas genom partisammantridden och valméten. Sidana kunna ofta
lika lidtt besékas av en person, som bor utanfor den krets, inom vilken han
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ir vald, som av den i sjiilva kretsen bofaste. Med den utstrickning i tiden
som riksdagsarbetet numera har ir det for évrigl ganska svart fiven for
bostadsbundna kammarledamdter att uppritthalla regelmiissiga férbindel-
ser med sina villjare. En 6verging till enmanskretsar skulle i hég grad
underlitta kontakten mellan riksdagsrepresentanten och viljarna. obero-
ende av om kandidaten eller den valde #r bosatt inom eller utanfér kretsen.
De mindre valomriden, som enmanskretsarna nédvindigivis maste komma
att bilda. skulle verksamt leda till rikare utviixling av erfarenheter och
synpunkter mellan viljare och valda.

Foér &vrigt éir genom langvarig praktisk 6vning bevisat, att de lokala
intressena ha stor 6vervikt, nir det giller val av riksdagsledaméter, och
att dessa intressen i forsta hand knyta an till bostadsorten. Man behéver
bara kasta en blick p& forsta kammaren fér att f4 denna iakttagelse be-
kriftad. I valbarhetsvillkoren fér férsta kammaren ingér icke bostadsband.
Endast knappa tio procent av ledamdéterna dro trots detta tagna fran orter
utanfor valkretsarna sjilva. Lokalintressena visa inga tecken pa att matias
med aren; snarast kan man siiga motsatsen.

Av ovanstiende resonemang behéover icke folja, att de proportionella
valen skola tagas bort dven vid utseende av representanter i primirkom-
muner och landsting. Kommunerna och landstingen éro byggda fér andra
uppgifter, och i dem tillimpas andra principer #n i statens styrelse. I dessa
organ fordras en detaljerad lokalkinnedom, som ibland hanfor sig till
ganska begrinsade trakter inom den kommunala enheten. Har bér man
av lamplighetsskil och pi grund av de behandlade fragornas art ha en
valordning, som sa mycket som mojligt liter de skiftande foérhallandena
inom kommunens olika omraden trida i dagen. I detta fall kommer ingen
»regeringsfraga» i betraktande. En eller flera titorter i en landskommun
bora icke fa ldgga sig till med alla representanter i den kommunala sty-
relsen och forsamlingen. Har aAr det utan tvivel lampligt med en propor-
tionell valordning. Andamalsenligheten bér vara avgoérande; nagot propor-
tionellt eller antiproportionellt principraseri bér icke fa filla utslaget.

Salunda béra dven landstingen med hinsyn till deras lokalt betonade
uppgifter viiljas proportionellt. Denna valmetod kan ocksa med stor fordel
anvindas vid val av ledamdéter till riksdagens foérsta kammare i de darfor
avsedda viljarkorporationerna. Sirskilda synpunkter tala for detta. Ofta
hivdas, att riksdagens bada kamrar alltmer erhalla samma slags karaktir,
trots att avsikten vid det nuvarande representationssystemets tillkomst
medvetet var en annan. Nir proportionalismen inférdes var den menad
som en konservativ garanti. Férsta kammaren var ocksa fran begynnelsen
dmnad att bli en dterhillande balanskraft inom folkrepresentationen. Ge-
nom valsystemets och valbarhetsvillkorens gradvisa féorandring har férsta
kammaren i hog grad forlorat denna karaktir. Valdes den pa proportio-
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nella grunder, under det ledamoterna i andra kammaren utsagos genom
majoritetsval i enmanskretsar, skulle skillnaden i kamrarnas sammansitt-
ning sikerligen komma att 14ngt klarare in nu markeras. Dirigenom skulle
tvAkammarsystemets grundidé komma mera till sin ritt.

Undertecknad tillater sig yrka,

att riksdagen maéatte hos Kungl. Maj:t anhélla, att forbe-
redande atgirder bli vidtagna i syfte att avskaffa den pro-
portionella metoden vid val till riksdagens andra kammare,
sa att nimnda kammare kommer att viljas pa grundval
av majoritetsval i enmanskretsar, varvid bostadsband icke
skall tillaimpas, och

att riksdagen vidare matte hos Kungl. Maj:t hemstilla
om att forslag till lagstiftning for detta dindamal sedermera
foreligges riksdagen.

Stockholm den 12 januari 1950.

Rickard Lindstrém,



