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Nr 605.

Av herrar Svensson i Ljungskile och Stahl, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition, nr 241, med forslag till lag om
dndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928
(nr 370), m. m.

I det yttrande till statsradsprotokollet, varmed davarande chefen for fi-
nansdepartementet motiverade forslaget om tillkallandet av siirskilda sak-
kunniga fér utredning av frigan om de kommunala ortsavdragen, anfordes
bl. a., att frigan om en héjning av dessa avdrag var av bradskande natur
och att man darfér maste prova, huruvida det icke var mojligt att ga de par-
tiella reformernas vig och soka astadkomma en visentlig héjning av de
kommunala ortsavdragen med &sidosittande av andra fragor rérande den
kommunala beskattningen. En forutsiittning foér siddan separat behandling
ansdg dock finansministern vara, att reformen icke medforde nigon mera
kédnnbar Gverviltring av skatteborden & fastighetséigarna eller nigon mera
kinnbar 6kning av den kommunala utdebiteringen.

Ortsavdragskommittén har efter sitt utredningsarbete kommit till den
uppfattningen, att dessa férutsattningar icke voro for handen for en s pass
kraftig hojning av de kommunala ortsavdragen som den, kommittén velat
foresld, med mindre n att staten limnade kommunerna kompensation for
det genom ortsavdragshojningen bortfallande skatteunderlaget. Genom de
foreslagna kompensationsitgirderna skulle ingen kommun nédgas héja sin
utdebitering med mera in en krona, utdebiteringen till landstingsskatten
inberiknad. Skatteéverviltringen pa fastighetsigare och juridiska personer
skulle ocksd genom detta statsbidrag till kommunerna starkt begrinsas och
i varje fall icke &verstiga en kronas utdebitering per skattekrona. Slutligen
foreslir kommittén, att man genom en omrikning av statsskatteskalan
skulle férhindra, att fysiska personer finge ndgon som helst 6kning av den
sammanlagda skatten. Denna sista skattelitinad kan dock icke ay skatte-
tekniska skil komma de fastighetsiigare till godo, som maste bira utdebite-
ringshéjningen & sina fasta skattekronor men sakna mojlighet att utnyttja
garantiskatteavdraget vid inkomstbeskattningen.

Vid remissbehandlingen av ortsavdragskommitténs betinkande ha olika
meningar kommit till uttryck om verkningarna av den féreslagna héjningen
av de kommunala ortsavdragen. Det Gvervigande flertalet remissinstanser
motsatta sig icke, att den ifragasatta reformen genomféres. Detta stillnings-
tagande hindrar dem dock icke att anféra vissa, ibland mycket starka be-
tinkligheter. Erinringarna rikta sig i férsta hand mot den overvaltring av
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skatt pa vissa grupper av skattskyldiga, som skulle bliva en féljd, dérest
den foreslagna reformen nu skulle komma till utférande.

Det synes vara riktigt, att den skatteékning som féljer av ifrdgavarande
Sverviltring blir riitt obetydlig, men & andra sidan drabbar den foretridesvis
sddana skattskyldiga fastighetsiigare, som pa grund av hog skuldsittning,
sjukdom, alderdom eller andra orsaker icke férma redovisa sa stor inkomst,
att det medgivna garantiskatteavdraget och det héjda ortsavdraget kunna
till fullo utnyttjas. Denna grupp av skattedragare ar kanske icke under nu
radande inkomst- och taxeringsférhallanden av nagon mera omfattande
storleksordning, men #ven en minoritet av skattedragare kan gora ansprak
Pa en rittvis beskattning, si langt som det ir mdjligt att ga dessa ansprik
till motes. Vi anse det angelaget, att en skattereform icke utformas pa si-
dant sitt, att ovannimnda i skattekrafthinseende svaga grupp drabbas av
nagon som helst skattedkning. Andringar i skattegrunderna fa icke heller
innebira, att mojlighet Sppnas till en mera kdnnbar Gverviltring av skatt
pa gruppen fastighetsigare. Detta kan emellertid vid nu féreslagen ordning
latt bli fallet, om det intraffar, att taxeringsvirdena a fastighet héjas, och
om inkomstférhallandena férsimras.

Kommunalskatteberedningen har i férsta delen av sitt betinkande, som
avgavs 1942, avhandlat vissa alternativ for modifiering av gillande garanti-
beskattning. Beredningen redovisar dirvid bl. a. en metod, som eventuellt
kan vara anvandbar for undanréjande av de olidgenheter, som en héjning
av de kommunala ortsavdragen medfér for skattesvaga fastighetséigare. Me-
toden bestar dari, att dd en fastighetsidgares taxerade arsinkomst icke ar
tillricklig for utnyttjande av hela ortsavdraget, givas honom ratt och méj-
lighet att tillgodogora sig detta avdrag vid berdknandet av fastighetsskatten.
Denna extra avdragsriitt for fastighetséigare begrinsas sjilvfallet till taxe-
ringen i hemortskommunen och giller endast fysiska personer. En sidan
bestimmelse kan ocksd givas provisorisk karaktir i vintan pa en mera
genomgripande oversyn av de kommunala skatteforfattningarna. Vi anse
det dnskvirt, att ett inforande av en sidan avdragsbestimmelse i samband
med ortsavdragsreformen dvervages.

Kommitténs férslag angdende grunderna for beriknande av statsbidraget
till kommunerna i anledning av ortsavdragsreformen har ocksa blivit fore-
mal fér en del erinringar vid remissbehandlingen. Departementschefen har
i s matto tagit hiinsyn till dessa erinringar, att den basperiod, som skall
ligga till grund fér uppskattningen av medelutdebiteringsbehovet i kommu-
nerna, bestimmes till tre ar i stillet fér sju, som kommittén foreslagit.
Hirigenom vinnes en nirmare 6verensstiimmelse med det tankta utdebite-
ringsbehovet under den s. k. provisorietiden, och detta anse vi vara tack-
namligt. Fraga ir emellertid, om man ens med denna indring av bestam-
melserna uppnar det resultat, som kommittén uppstillt som mal, namligen
en kompensation av den sammanlagda utdebiteringshéjningen till kommun
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och landsting med undantag av en krona. Det &r ytterst angeliiget fér und-
vikande av ytterligare oférmanliga verkningar av ortsavdragshdjningen, att
det beslutade utridkningsférfarandet verkligen slir ratt, si att det avsedda
bidragsresultatet uppnas. Vi yrka, att édven denna fraga blir foremal for
fortsatt 6vervigande.

Betriffande foérfarandet vid utridkningen av statsbidraget har riksriken-
skapsverket ifragasatt, huruvida icke tillvigagangssittet skulle kunna goras
enklare in kommittén foreslagit. Under de av verket angivna férutsittning-
arna skulle statsbhidraget icke behéva bestimmas forrin i efterhand, dvs. da
utfallet av 1953 ars taxering, den forsta med de nya ortsavdragen, ir klart.
Departementschefen ansluter sig ocksa till den av riksrikenskapsverket ut-
talade meningen, att det tekniska férfarandet troligen kan goras enklare an
det av kommittén foreslagna.

Om sédlunda det av riksrikenskapsverket foreslagna sittet kommer till
anvandning synes det givas tid att ytterligare omprdgva vissa fragor. Vi syfta
sarskilt pA den av oss férordade metoden att medgiva ritt till avdrag fran
fastighetsskatteunderlaget av ortsavdrag, som annars icke kan avdragas pa
grund av att inkomstens storlek icke medger detta.

Pa grund av det anférda fa vi hemstilla,

att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 241 matte besluta att hos Kungl. Maj:t hemstilla
om férslag till nédsta ars riksdag om sidan avdragsratt for
fastighetsdgare som i motionen férordats att tillimpas vid
omléggningen av det kommunala ortsavdragssystemet, samt

att de spérsmal i Gvrigt som i motionen berérts matte
goras till foremal for fortsatt utredning.

Stockholm den 29 april 1950.

Wald. Svensson. Manne Stdhl.



