Motioner i Andra kammaren, nr 602. 1

Nr 602.

Av herr Hedlund i Rddom m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition, nr 241, med forslag till lag om dndring U
kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr370),
m. m.

I propositionen nr 241 har Kungl. Maj:t framlagt forslag till omliggning
av det kommunala ortsavdragssystemet enligt i huvudsak samma riktlinjer
som ar 1947 godkindes i fraga om den statliga beskattningen. Uppdelningen
av ortsavdraget i grundavdrag och familjeavdrag skall enligt propositionen
upphéra och en betydande hdjning av ortsavdragsbeloppet foretagas. Famil-
jeavdraget skall ersittas med en hojning av det nu utgdende barnbidraget.
Den féreslagna omliaggningen av det kommunala ortsavdragssystemet avses
fa en provisorisk karaktir. Fragan om en genomgripande reform av den
kommunala beskattningen har sedan linge statt pa dagordningen. Efter
framstillningar motionsledes och i annat sammanhang tillsattes vid mitten
av 1930-talet den s. k. kommunalskatteberedningen, som under aren 1942
och 1943 avlimnade tre betinkanden i drendet med fullt utarbetade forslag.
Dessa betinkanden ha blivit foremal for en omfattande remissbehandling,
men de ha endast delvis lett till beslut av riksdagen.

I februari 1949 tillkallade chefen fér finansdepartementet sirskilda sak-
kunniga fér att utreda frigan om de kommunala ortsavdragen. Utredningen
motiverades enligt direktiven for densamma dirmed, att frigan om ortsav-
dragens reformering var av bradskande art. Fragan om den kommunala
fastighetsbeskattningen var enligt statsrddets mening av svérlést natur och
kunde nippeligen bringas till en 16sning inom den nirmaste tiden. Under
sddana forhallanden ansig statsradet det limpligt att underséka huruvida
det var mgjligt att pA kommunalbeskattningens omrade ga de partiella re-
formernas vag. Utredningens uppgifter begrinsades salunda till vissa detalj-
problem, men med vittgidende verkningar for hela systemet.

Att pa det siatt, som saledes dgt rum, taga upp ett delproblem inom den
kommunala beskattningen till avgérande kan enligt var mening knappast
sdgas vara rationellt. Den kommunala beskattningen bildar en samman-
hingande enhet, och dess olika problem béra lésas i ett sammanhang fo6r
att 16sningarna skola bli tillfredsstillande och hallbara pa lingre sikt. Om
man som statsriadet och chefen for finansdepartementet forutsatte vid orts-
avdragskommitténs tillsittande forra aret betrider de partiella reformernas
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védg, kunna dessa reformer knappast fa4 annan 4n provisorisk karaktar. De
kunna ocksid komma att férsvara en rationell 16sning av kommunalskatte-
fragan i dess helhet i framtiden samt under provisorietiden astadkomma
ogynnsamma och svirbemistrade verkningar. Erfarenheten ger vid handen,
att provisorier ofta bli lingvariga for att slutligen sétta sin prigel pa ett
bestdende forhallande.

Den nu féreslagna omliggningen av det kommunala ortsavdragssystemet
avses icke triada i kraft foérrdn fran och med ar 1952. Det synes oss déarfor
ha varit riktigast att hela kommunalskattefrigan nu upptagits till en all-
min Jversyn i ett sammanhang. Vi instimma i detta avseende med leda-
moten av ortsavdragskommittén hr Werner, som i ett sirskilt yttrande till
kommitténs betinkande foreslagit att vantetiden innan ortsavdragsrefor-
men genomféres skulle anviindas till den allminna omarbetning av hela
kommunalskattelagstiftningen, varom riksdagen hemstéllt flera ganger un-
der de senaste aren. Hr Werner har sammanfattningsvis i sitt sdrskilda
yttrande givit uttryck it den meningen, att ett genomférande av héjningen
av de kommunala ortsavdragen bort sammankopplas med forslag om fastig-
hetsskattens avskaffande, ett effektivt och riktigare skatteutjamningssy-
stem, dyrortsgrupperingens upphérande i skattesystemet, statens overta-
gande av vissa kommunala uppgifter, en rationellare ordning for de olika
bidragsskyldigheterna staten och kommunerna emellan samt beskattning
av vissa skatteféremal for anvindande till interkommunal skatteutjimning
m. m. Enligt vir mening bor ocksa en reform av den kommunala skattelag-
stiftningen ske efter i huvudsak de riktlinjer hr Werner dragit upp.

Med det sagda avse vi icke att taga stdllning mot den i nimnda proposi-
tion féreslagna omlidggningen av det kommunala ortsavdragssystemet och
héjningen av dessa avdrag. Tvirtom anse vi i likhet med chefen for finans-
departementet att denna héjning dr nédvandig. Genom den férsdmring av
penningviardet som skett under senare ar ha de nuvarande kommunala
grundavdragen och familjeavdragen, dven med tillimpning av banknings-
regeln, blivit alltfér ldga. En hojning av ortsavdragen ar ur denna synpunkt
ofrdnkomlig. Avskaffandet av familjeavdragen och deras ersittande med en
hdjning av de nu utgdende statliga barnbidragen anse vi ocksi vara ett steg
i ratt riktning. Genom en sadan reform vinnes en stérre rittvisa mellan
barnfamiljer med inkomster av olika storlek och en bittre samstidmmighet
med det statliga skattesystemet. For de familjer, som dga det svagaste
skatteunderlaget, innebidr ocksa denna reform en avsevird ekonomisk for-
bittring. Hojningen av ortsavdragen ar givetvis en fraga av bradskande na-
tur, men d& denna reform dock icke kan genomféras forrian ar 1952 maéste
vi gora gillande att hela kommunalskatteproblemet nu tages upp till éver-
syn, omedelbart och i ett sammanhang.

Denna friaga méste alltsd anses vara av bradskande natur, och da vi ge
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var anslutning till férslaget om héjning av ortsavdraget vilja vi férknippa
detta medgivande med kravet pa att kommunalskatteproblemet i dess hel-
het snarast 16ses. Enligt var mening utgér fastighetsskattens fortvaro ett
odverkomligt hinder fér nédvindiga och rittvisa reformer pd kommunal-
beskattningens omrade. Fastighetsskattens avskaffande utgor en forutsitt-
ning for ortsavdragsreformens genomforande.

Genom héjning av ortsavdragen vinnes en skattelittnad i fraga om den
kommunala beskattningen fér alla skattebetalare under férutsittning att
utdebiteringen icke héjes. For det stora flertalet kommuner, sivil primér-
kommuner som landsting, kan emellertid en hojd utdebitering icke und-
vikas, savida kommunerna sjilva skola ersatta det bortfall av skatteintak-
ter, som blir en f6ljd av skatteunderlagets minskning genom hdjningen av
ortsavdragen.

En héjning av ortsavdragen enligt det i propositionen framlagda férslaget
kommer enligt ortsavdragskommitténs berdkningar att medfora ett skatte-
bortfall f6r kommuner och landsting pa omkring 250 milj. kr. Skall hela
detta belopp ersittas av kommunerna sjilva genom hdjning av utdebite-
ringen kommer detta att innebira en icke ovisentlig 6verviltring av skatte-
bordan pa fastighetsiigare och juridiska personer liksom édven pa enskilda
icke fastighetsigare med inkomster gver en viss grans.

Ortsavdragskommittén har verkstillt undersokningar rérande verkning-
arna av den nu féreslagna hojningen av ortsavdragen betriffande 88 lands-
kommuner och 7 stider. Enligt dessa berikningar skulle férlusten av skatte-
kronor fér landskommunerna uppga till cirka 16 procent och foér samtliga
undersékta kommuner till drygt 15 procent. Av de undersdkta landskom-
munerna skulle ej mindre én 47 fa vidkidnnas en hdjning av uttaxeringen
med mellan 2: 01 och 5: 50 ére per skattekrona, inklusive landstingsskatten,
diarav 11 kommuner med mellan 3: 01 och 5: 50 kr. under férutsattning
att kommunerna sjilva maste bira hela skatteférlusten.

Forslagets genomférande kommer alltsd att medféra betydande rubb-
ningar i det nuvarande kommunala skatteunderlaget. Forlusten av skatte-
underlag kommer att variera hogst betydligt mellan kommuner av olika
struktur. Detsamma maste dven bli forhallandet mellan olika landsting.
Betriffande landstingen har kommittén icke hunnit géra nigra mera ingé-
ende undersdkningar, men den har beriknat att medelhdjningen for lands-
tingens del skulle kunna anges till 54 dre per skattekrona. Huruvida denna
siffra dr hallbar ir emellertid ovisst. Betydande differenser mellan de olika
landstingen éro sannolika. Fér Norrbottens lins landsting skulle enligt
gjorda beridkningar bortfallet av skatteunderlag féranleda en héjning av
utdebiteringen med kr. 1: 50. For de mera konjunkturkinsliga landstingen
skulle en sinkning av skatteunderlaget komma att medfora ytterst kinn-
bara péfrestningar, och dven fér dvriga landsting kommer delta att inne-
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bara en belastning. For narvarande torde landstingens ekonomiska stallning
visserligen kunna betecknas som relativt god, men de senare arens 6kning
av skatteunderlaget tenderar nu att stagnera samtidigt som landstingens
verksamhet kommer att utékas och kriva allt stérre utgifter och kapital-
insatser. Genom beslut av statsmakterna ha landstingen undan fér undan
fatt pataga sig nya uppgifter, som stilla stora ansprak pa deras ekonomi.

Direst kommunerna sjilva skulle fa ersitta hela férlusten av skattebort-
fallet genom ortsavdragens héjning skulle skattelindringen icke komma
alla skattebetalare till godo. Vissa kategorier skattebetalare skulle erhalla
lindring i skattebordan, andra en ékning. Fér att ortsavdragsreformen skall
kunna genomféras och fylla sitt indamal maste saledes kommunerna med-
givas ett inkomsttillskott fran annat hall. Savil ortsavdragskommittén som
statsridet och chefen fér finansdepartementet foreslar att statsbidrag for
andamalet skall tilldelas kommunerna, men de ha velat begrinsa statsbidra-
get dithén, att ersittning endast skall limnas foér den stegring av utdebite-
ringen som G&verstiger en krona per skattekrona. Kommittén har vidare
foreslagit att bidrag skall limnas endast till primirkommuner och icke till
landsting. Statsradet och chefen for finansdepartementet har i princip an-
slutit sig till denna uppfattning men forutsiitter att om nagot landstings
hojning av sin utdebitering skulle komma att dverstiga en krona skall staten
lamna ersittning for den Gverskjutande delen. En begrinsning av statsbi-
draget till att avse den utdebiteringsstegring som overstiger en krona
skulle komma att medféra en 6kning av den kommunala inkomstskatten
for skattskyldiga med inkomster 6ver en viss griins. Statsradet och chefen
fér finansdepartementet férutsitter darfor att 1949 ars skatteutredning vid
sin 6versyn av den statliga inkomstskatteskalan for fysiska personer skall
foresla sadan jamkning av skalan, att de skattskyldiga icke pa grund av
ortsavdragens héjning skola erhélla 6kning av den sammanlagda inkomst-
skatten.

Vi kunna fér vir del icke godkidnna den uppfattningen att staten bér
limna kompensation endast for en del av den 6kade utdebiteringen. Vi anse,
att staten bor ersitta hela skatteférlusten under den tid ortsavdragsrefor-
men provisoriskt tillimpas. Dessa statsbidrag béra utga till dess att ett
rationellare skattesystem, siirskilt betriaffande skatteutjamningen, kan trida
i funktion. Bidragen béra utga till sivil primarkommuner som landsting
oavsett deras uttaxeringsbehov. Det kan emellertid inte vara rationellt att
detta statsbidrag utgar under en lingre tid, sirskilt icke till kommuner med
mycket lag uttaxering. En 16sning av hela kommunalskatteproblemet enligt
de riktlinjer vi ovan angivit bor dirfér snarast genomféras. Sarskilt vik-
tigt 4r att de verkligt skattetyngda kommunerna beredas en effektiv latt-
nad. Detta torde kunna ske med anlitande av lingt mindre belopp av stats-
medel dn vad hir ér friga om, dédrest man till grund fér den kommunala
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skatteutjamningen ligger de principer, som utformats i det av kommunal-
skatteberedningen ar 1943 avgivna betinkandet.

Om staten endast skulle ersitta den utdebiteringshéjning, som Gverskri-
der en krona, skulle mycket ogynnsamma verkningar uppsté under provi-
sorietiden fér vissa medborgargrupper. Pa grund av de stora variationerna
i det nuvarande kommunala skatteunderlagets sammansittning och med
hénsyn till fastighetsskattens verkningar ar det uppenbart att en okad skat-
teborda kan komma att f& biiras av vissa kategorier skattebetalare, sirskilt
om konjunkturen skulle vinda nedét eller fastighetsvirdena héjas. Detta
giller framfér allt dgare av annan fastighet — egnahemsbyggarna — samt
sddana fastighetsigare, vilka pa grund av hog skuldsittning, sjukdom, al-
derdom eller andra orsaker icke kunna erhalla sa stor inkomst, att de
kunna utnyttja vare sig de medgivna procentavdragen eller den nu fore-
slagna héjningen av ortsavdragen.

Ortsavdragskommittén har latit verkstilla vissa statistiska undersok-
ningar angiende verkningarna av ortsavdragens héjning och har med stod
av dessa undersokningar uttalat att héjningen icke kommer att medfora
nagon okad belastning for #dgare av jordbruksfastighet, riknade sdsom
grupp, samt att ékningen for dgare av annan fastighet, likaledes riknade
sasom en grupp, skulle halla sig inom ganska sndva granser. Hirtill ma
dock anmirkas att 6kningen for de senare vid ett tillimpande av de fore-
slagna ortsavdragen skulle komma att uppga till i genomsnitt 2,3 procent i
de landskommuner och 5,2 procent i de stiider, som undersdkningen omfat-
tar. I de enskilda fallen kunna variationerna bli mycket stora. For dgare av
jordbruksfastighet skulle hojningen av ortsavdragen leda till en genom-
snittlig 6kning av skattebelastningen med 15,1 procent i en av de undersokta
landskommunerna, med 13 procent i en annan kommun och med 16,1 pro-
cent i en tredje kommun. Denna senare kommun var en nybildad ”stor-
kommun”. Det ir icke mojligt att avgéra om dessa kommuner utgora ytter-
lighetsfall, men de hdga procentsatserna maéste dock inge betinkligheter.
De tyda pa att antalet fall, dir en visentlig skattetkning intrader, icke ar
obetydligt.

DA ortsavdragskommittén framhaller, att en 6kning av skattebelastningen
icke skulle intridda foér jordbrukarna, som grupp betraktade, bor detta sam-
manstillas med att gruppen icke-fastighetsigare genomgiende erhiller
skattelittnad. Foér samtliga av kommittén undersékta landskommuner mot-
svarar denna skatteldttnad 8,3 procent.

Stora oliigenheter maste dven drabba landstingen, som redan nu ha svirt
att halla sin uttaxering inom rimliga grinser och sta infér tvinget att 6ka
denna ytterligare. Detsamma giller ocksi primidrkommuner med ett ringa
antal skattekronor per invanare. Pafrestningarna pi deras ekonomi méste
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bli betydande genom bortfallet av skatteunderlag genom ortsavdragshéj-
ningen och den for deras del ringa kompensation som det foreslagna stats-
bidraget kommer att ge.

Den bristande Gverensstimmelsen mellan ortsavdragen och existensmi-
nimum vid killskattebetalningen ir en friga, som ortsavdragskommittén
icke ansett sig kunna taga stillning till. Departementschefen har icke heller
i den nu framlagda propositionen varit beredd att taga stillning till den-
samma. Han utgir emellertid ifran att atgirder skola vidtagas, innan orts-
avdragsreformen trider i kraft, for att fa till stind en bittre Gverensstim-
melse.

Det &r ocksa enligt vir mening nédvindigt att denna fradga snarast 16ses
pa ett tillfredsstallande sétt. Det dr anmirkningsviirt att den befrielse fran
erliggande av skatt, som nu schablonmissigt medgives vissa skattskyldiga
av indrivningsmyndigheterna, exempelvis i Stockholms stad, skall vara un-
dandragen kontroll frian statens sida. Det méste vara principiellt oriktigt
att bestimmelserna om storleken av de skattefria avdragen, vilka faststillts
i lag, skola kunna sittas ur kraft genom beslut av en lokal myndighet eller
av en enda tjinsteman, detta s mycket mera som staten maste ersitta det
efterskiinkta beloppet. Ofta har det s. k. existensminimum faststillts till
lingt hogre belopp édn ortsavdragen. Uppfattningen om vad som skall anses
som skiligt existensminimum varierar emellertid mycket mellan olika lin
och olika stider. I vissa lin ha inga normer alls faststillts.

Vi vilja erinra om att taxeringsmyndigheterna numera iga ritt att efter
framstillning frin den skattskyldige vid nedsatt skatteférmaga medgiva
denne ett ytterligare avdrag av intill 2000 kr. fran den taxerade inkomsten.
Denna anordning bér lampligen i vidare omfattning #n hittills komma till
anvandning for att s& vitt mojligt ersitta den mer eller mindre godtyckliga
betalningseftergift, som nu tillimpas.

Med anledning av vad som salunda anférts fa vi hemstilla,

att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 241 matte dels besluta att, intill dess ett mera ratio-
nellt och effektivt system for den kommunala skatteutjam-
ningen beslutats och tritt i kraft, ersittning av statsmedel
skall utga savil till primirkommuner som landsting for
hela den hdjning av deras utdebitering, som blir en féljd
av ett bifall till den i nimnda proposition féreslagna om-
liggningen av det kommunala ortsavdragssystemet, dels
uttala, att den arbetande utredningen rérande en allmin
revision av kommunalskattesystemet matte paskyndas med
sirskild inriktning pa fastighetsskattens avskaffande och
diarmed sammanhéngande fragor,
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samt i 6vrigt beakta de synpunkter, som anférts i mo-

tionen.

Stockholm den 26 april 1950.

Nils Jonsson,
Rossbol.

Karl Andersson
i Bjorking.

J. W. Pettlersson
i Norregard.

Holger Adolfsson.

Per Persson,
Norrby.

Hjalmar Svensson
i Gronvik.

Hj. R. Nilson
i Spanstad.

Harald Andersson
i Dunker.

Gunnar Hedlund.

E. Pettersson,
Ersbacken.

Gustaf Svensson
i Va.
Rob. L. Jansson
i Aspeboda.

Anders Pettersson,
Dahl.



