Motioner i Andra kammaren, nr 597. 5

Nr 597.

Av herr von Seth m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition, nr 202, angdende reglering av priserna pd fisk
och av exporten av fisk.

I anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 202 rérande vissa fragor
inom fiskeriniringen far féljande anforas, ‘

1) I propositionen har Kungl. Maj:t foreslagit fortsatt giltighet av foérord-
ningen den 17 juni 1948 om viss reglering av handeln med fisk m. m.

Férordningen utgér den rattsliga grunden bl. a. for systemet med auk-
torisering av handeln med strémming samt erbjuder dirutéver mojlighet
till sadan auktorisation @ven betraffande andra fiskslag.

1945 ars fiskeriutredning (SOU 1947:2) gav uttryck for en viss tvek-
samhet betriffande bibehallandet av strommingsauktorisationen. Med hén-
syn till de osiikra avsittningsfoérhallandena foreslogs dock dess bibehallande.

I sitt yttrande éver nyssnimnda utredning framholl statens livsmedels-
kommission, som ir den myndighet, vilken erhallit den storsta erfarenhe-
ten av systemet, att producentféreningarna for stromming i allménhet vun-
nit sadan stadga, att de dven utan ett av staten skyddat monopol kunna
fullgéra sina for fiskarena betydelsefulla uppgifter, och det borde dirfér
overviagas huruvida icke monopolet kunde avvecklas.

Kommissionen yttrade vidare:

sGenom att monopolet helt eliminerar den fria konkurrensen forlorar
savil producenterna sjilva som allmédnheten mojligheten att beddma orga-
nisationernas omkostnader under jaimforelse med férhallandena inom en fritt
arbetande handel. Hirigenom bortfaller den stimulans till rationalisering,
som en dylik jimférelse alltid innebar, varjimte organisationerna fa min-
dre maéjligheter att bemota oberiittigade pastienden om mindre rationell
skétsel. En monopolstillning f6r producentforeningarna och ett auktorisa-
tionssystem foér partihandeln medfor givetvis dven en viss stelhet i varu-
distributionen och férutsitter dessutom en ganska ingdende reglering och
kontroll av monopolféreningarnas forsiljning fran det allméinnas sida, som
det maste vara en fordel for organisationerna att undga.»

Kommissionen motsatte sig likvil icke systemets bibehallande pa grund
av de osikra avsittningsférhallandena.

I sitt yttrande i ar over strommingsmonopolet erinrar kommissionen om
sitt tidigare stillningstagande samt vill fortfarande av samma skil icke
motsiitta sig systemets bibehallande. Att situationen foérindrats under de
tva senaste aren framgar dock ditrav, att kommissionen foresliar en andring
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av forordningens ansvarsbestimmelser »f6r att man skall kunna komma
till riatta med vissa missférhallanden inom strommingshandeln». Firslaget
har icke accepterats av Kungl. Maj:t.

Det forefaller naturligt, att osiikra avsiittningsférhallanden icke lingre
borde utgéra grunden for ett monopol, som sedan linge har fyllt sin ur-
sprungliga uppgift. Monopolet, som utgor ett hinder for fri konkurrens
och dirmed for rationalisering samt medfor stelhet i varudistributionen,
anses numera behéva stédjas med nya ansvarsbestimmelser, detta sirskilt
som dess avskaffande synes kunna stimulera avsittningen.

Méjligheterna till auktorisation dven betriffande andra fiskslag tillkom-
mo pé forslag av 1945 érs fiskeriutredning. Utredningen var emellertid tvek-
sam och framhéll, att principiellt kunde hivdas att fraga vore om ett mo-
nopol, mot vilket betiinkligheter kunde resas ur allmint samhiilleliga syn-
punkter. Utredningen anférde 4ven, att fiskarenas ekonomiska organisa-
tioner numera hade stérre méjligheter att utan det allminnas stéd inverka
pa tillforsel och avsiittning. Det avgorande skiilet fann emellertid utred-
ningen vara foljande:

»Mot dessa inviindningar kan anféras, att fiven om vissa principiella be-
tinkligheter kunna hysas mot meddelandet av sadana tillstand, varom hir
ir fraga, si ha dock redan en grupp fiskare kommit i atnjutande dirav,
varfor det ur riittvisesynpunkt icke kan anses mer in skiligt att 4ven andra
fiskare beredas méjligheter att, om sa finnes limpligt, erhalla samma fér-
maner.»

Statens livsmedelskommission avstyrkte forslaget och fann, att »nagra
sakskil icke ha anférts for inférande av motsvarande anordningar iven
betriffande annan fisk #n strémming».

Pi grundvalen av de utékade auktorisationsmajligheterna begiirde redan
1948 ett flertal fiskarorganisationer viss auktorisation. Kungl. Maj:t har
dock #nnu icke tagit stiillning till nagon av dessa framstiillningar.

Det synes vara i hiogsta grad betinkligt, att en férordning medgiver riitt
till monopol med en si svag motivering som presterats i detta fall och med
de negativa erfarenheter som gjorts betriiffande férordningens tilliimpning.

2) I propositionen féreslas vidare fortsatt prisreglering pa fisk. Visserligen
framgar av propositionen 48/1948, att det statliga stodet at fiskeriniiringen
endast pA kort sikt inriktades pa prisreglerande atgirder. Trots detta kan
tiden #nnu icke anses mogen fér prisregleringens avskaffande. Nagra an-
mirkningar betriffande regleringens utformning foreligga ej. Om den till-
lampas i enlighet med av statsmakterna godtagna direktiv, kan den fort-
farande karakteriseras sisom god form for sjilvhjilp inom fiskeriniiringen.
Stark och berittigad kritik har emellertid framférts mot det sitt, varpa
regleringen i vissa hiinseenden tillimpas. Dessa férhallanden ha varit av
den art, att de synas fértjina nirmare beaktande fran riksdagens sida.
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3) Betraffande centraliseringen av exporten har statens livsmedelskommis-
sion framstillt vissa forslag. I de yttranden, som avgivits over forslagen,
ha allvarliga betéinkligheter anforts bl. a. av handelskommissionen och kom-
merskollegium. Sirskilt har framhallits, att de organ, som forordats fram-
deles skola omhiinderha ifrigavarande export, icke skola fa erhalla en mo-
nopolstillning.

Kungl. Maj:t synes ocksi ha beaktat de salunda framférda synpunkterna
men har tyvirr icke ansett sig kunna f6r nirvarande taga stillning till fra-
gan hur arbetsuppgifterna boéra fordelas mellan vederbdrande organ och
dess medlemmar. Med de erfarenheter, som kunnat goras betriffande ex-
porten till s. k. centraliserade marknader under den tid denna export om-
hinderhafts av pa livsmedelskommissionens tillskyndan upprittade siir-
skilda exportorgan, vilja vi uttala sasom var bestimda uppfattning, att for
framtiden ingen exportor pd sitt som under denna tid skett far forhindras
i sin villovliga niringsutévning. Da Kungl. Maj:t férklarar att ett ingri-
pande ej bor goras mer omfattande in som #r ndédvindigt samt att regle-
ringen icke nu bor lasas fast, taga vi foljaktligen detta sdsom ett 16fte om
att hadanefter inga monopolistiska tendenser inom fiskexporten skola
tolereras.

Fragan om fiskexportens forhallanden ér av utomordentlig betydelse.
Fiskkonsumtionen per capita inom landet ar i sjunkande, och fiskeflottans
kapacitet har okats. Samtidigt ha svarigheterna att finna avsiatining i ut-
landet 6kats. De krigshirjade liinderna iro i fard med att bygga upp sina
fiskeflottor, och livsmedelsbristen atomlands har i visentlig grad avhjélpts.
Under sadana forhallanden ar det av storsta vikt, att arbetet for att fraimja
exporten icke hindras genom den bundenhet, som exportens organiserande
efter monopolistiska linjer medfor.

Under aberopande av vad ovan anforts hemstilles,

att riksdagen matte avsla i Kungl. Maj:ts proposition nr 202
gjorda hemstillan om fortsatt giltighet av férordningen den 17
juni 1948 om viss reglering av handeln med fisk m. m., i vad
densamma avser auktorisering av handeln, samt fér ovrigt
beakta vad som i motionen anférts betriffande prisreglering-
ens tillampning och i friga om fiskexportens ordnande.

Stockholm den 25 april 1950.
T. G. v. Seth. Carl Ostlund. Mirla Boman.



