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Nr 595.

Av herr Fagerholm m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion, nr 223, med férslag till lag om tillfdlligt byggnads-
forbud inom vissa strandomrdden.

I proposition nr 223 har Kungl. Maj:t avgivit forslag till lag om tillfalligt
byggnadsférbud inom vissa strandomraden. Med anledning hirav fa vi
anfora foljande.

Det ar uppenbarligen en angeliigenhet av storsta vikt att befrimja méjlig-
heterna till friluftsliv for den allt stérre befolkningen i stiider och titorter.
Den sunda rekreation, som vistelsen i naturen innebir, far tillmitas sirskilt
stor betydelse med tanke bl. a. p& den fortskridande mekaniseringen och
alltmer stegrade arbetstakten i vart moderna samhille. Det ar, sasom dven
framhélles i hilsovardsstadgan, under sidana férhdllanden bade naturligt
och riktigt, att det allminna medverkar till att skapa goda férutsittningar
bade for friluftsliv och fér fritidens utnyttjande i 6vrigt. Vi dela salunda
i detta avseende helt den malsittning, som kommer till uttryck i proposi-
tionen. Diremot kunna vi — av skil som nedan skola ndrmare utvecklas —
icke ansluta oss till det konkreta lagférslag, vari propositionen utmynnar.
Lagférslaget, som enligt var uppfattning icke innebidr nagon vil avvagd
16sning av frigan om tillgodoseende av friluftslivets behov, betyder nimli-
gen betdnkliga ingrepp i hivdvunna principer och rittsgrundsatser.

Propositionen synes férringa de mdojligheter, som redan finnas for till-
godoseende av allmiinhetens behov av platser for bad och friluftsliv. Sedan
linge har det ansetts som en viktig uppgift for kommunerna att sorja t. ex.
for att erforderliga friluftsbad finnas till invdnarnas férfogande. I dagens
ldge torde flertalet stider och titorter i en eller annan form ha sérjt hir-
for. Det dr att forvinta att denna gynnsamma utveckling kommer att fort-
sdtta. Malet maste vara att skapa vélskotta, for olika behov lampligt beligna
och anordnade bad- och friluftsplatser. For detta indamal iro kommunerna
icke hinvisade endast till forvirv av strandomréiden, utan den mindre
kostnadskrivande arrendeformen stir sannolikt i atskilliga fall till buds.
Méjligheterna att for detta sindamal utnyttja de betydande kronodomii-
nerna boéra beaktas.

Genom nu gillande byggnadslag och dirmed sammanhingande jorddel-
ningsregler ha garantier skapats for att vid titbebyggelse pa landsbygden
— t. ex. vid exploatering av ett sportstuguomrade — erforderlig mark av-
séttes for badplatser. Dessa badplatser sta dven som regel till allminhetens



Motioner i Andra kammaren, nr 595. 11

forfogande. Likasd torde som regel vid general- eller regionalplanering er-
forderliga omraden avsittas for bad och friluftsliv.

Genom de nu angivna forhillandena torde det allménna ha erforderliga
mojligheter att sorja for det omedelbara behovet av badplatser for stader-
nas och titorternas befolkning. Vad angar friluftslivet i vidstrickt bemar-
kelse mé& dven framhallas, att vart land har och under overskadlig tid kom-
mer att ha si stora rordrda» omraden, att nigon risk ej foreligger att
allminhetens rimliga ansprak asidosittas. Det ar en uppgift fér det all-
minna att tillse att kommunikationerna anpassas till medborgarens behov
att komma ut till de orérda omrédena.

Den i propositionen forordade metoden att genom en provisorisk lagstift-
ning 16sa den mycket omfattande frigan om fastighetsiigarnas ritt att ut-
nyttja sin mark dr icke limplig. Icke minst pd grund av denna karaktir
hos den foreslagna lagen synes avvigningen mellan 4 ena sidan tétortsbe-
folkningens intressen och & andra sidan ovriga intressen ha blivit schematisk
och ensidig. Det har icke pa négot sitt klarlagts i vad man och under vilka
forhallanden titortsintresset resp. landsbygdsintresset skall anses viga
tyngst. Over huvud taget ar det ondjaktigt att genom mycket allmént hallna
stadganden i en provisorisk lag gora ingrepp i en befolkningskategoris in-
tressen eller ritt for att tillgodose en annan grupps intressen. Att mirka 4r
att lagforslaget ingalunda kan anses ha karaktiren av en social skyddslag-
stiftning till formén for en svagare eller beroende grupp. Bédrarna av
»tiitortsintressena» ha i manga fall en starkare ekonomisk och social stall-
ning in de grupper (t. ex. fattiga fiskarbefolkningar), vars hittillsvarande
ritt blir foremal for inskrinkningar av bl. a. rent ekonomisk art. Vidare
ma framhallas att jordrittslagstiftningen fér nirvarande ar foremal for
offentlig utredning. Man kan férvénta att den héivdvunna rallemansritten»
att betrida och i dvrigt uppehilla sig pA annans mark dirvid blir foremal
fér precisering. Det naturliga synes vara, att i samband dirmed allmin-
hetens riitt att utnyttja strandomraden foér bad och friluftsliv tages upp till
behandling. Den nu féreslagna provisoriska lagstiftningen innebér ett sd
djupt ingripande pé foreliggande omrade, att den ej bor behandlas isolerat.

De allvarligaste erinringarna mot den féreslagna lagstiftningen iro emel-
lertid av rittsprincipiell karaktar. I étskilliga fall innebir namligen den
foreslagna lagen, att denna kan komma att liiggas till grund for rena kon-
fiskationsatgirder. Har t. ex. en stadsbo, under de ir byggande pa grund
av krisregleringen varit uteslutet, forvirvat en sjotomt for att dir senare
bygga en sportstuga, skulle ett av linsstyrelsen meddelat allméint byggnads-
férbud medféra att — forutom att han avstingdes frdn mojligheten att
utnyttja sin tomt — tomten bleve nira nog virdelos. Genom ett beslut av
en forvaltningsmyndighet avhindes salunda medborgaren reellt sett sin
egendom utan att nigon ersittning hirfor utgar. Att lagstiftningen som
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ligger till grund fér »avhindelsen» ir av provisorisk karaktir eller mer
allméiint héllna departementschefsuttalanden gjorts om en framtida regle-
ring av ersittningsfrigan, indrar icke detta férhallande. En dylik ordning
synes std i klar strid med grundtankarna i regeringsformen § 16. Vad man
dér velat férhindra, nimligen att en enskild medborgare genom skonsmis-
siga beslut av férvaltningsmyndighet utan full ersittning »avhindes» sin
egendom, intrider just i de asyftade fallen, om lagstiftningen godkiinnes.
Det angivna exemplet torde figa sin giltighet i tusentals fall. Att i detta
sammanhang gora en jimfoérelse med bestimmelserna i byggnadslagen om
tillfalligt byggnadsférbud ir klart oriktigt. I detta senare fall gillde det ju
1 princip en planliggning, som syftar till en konkret 16sning, varigenom det
rddande svivande rittstillstindet avldses av ett definitivt rittstillstand, var-
vid dven ersittningsfrigorna regleras efter i foérvig uppdragna rittsprinci-
per. Det provisoriska férbudet ir dir »tillfalligt> i avaktan pa intraffandet
av en konkret hiindelse eller atgird, da diremot férbudet i den féreslagna
lagstiftningen &r »tillfilligt> i avvaktan pé en bebadad ny lagstiftning, om
vars innehall man ingenting vet.

Tillimpningen av den féreslagna lagstiftningen méste med nédvindighet
bli beroende av uppfattning i de olika linsstyrelserna eller t. 0. m. hos de
tjinstemén som handliigga #rendena. Nigon mojlighet att objektivt fast-
stilla behovet av byggnadsférbudets omfattning i visst fall saknas. Det blir
en ren omdémesfriga att avgéra om det ena omradet eller det andra om-
rddet 4r bdst limpat som badplats och friluftsomrade, hur manga dylika
platser som behévas etc. Nagon reell mdéjlighet att genom besviirsmyndig-
heten fi fram en enhetlig bedémning finnes av naturliga skil ej.

I vissa fall kan rena slumpen avgora, vilken strandigare som avhiindes
sin byggnadsritt och dirmed ocksd virdet av sina tomter. Finnas t. ex. tva
likvirdiga omriden, av vilka endast ett behdovs, hiinger det p4 férvaltnings-
myndighetens avgérande, vilka strandigare som fa sina obebyggda tomter
forvandlade till nira nog virdelésa markbitar och vilka som fa behalla
sina tomter vid fulla viirdet eller mahiinda fa virdet viisentligt stegrat, just
darfor att det andra omréadet belagts med byggnadsférbud. Annu mer upp-
rorande framtriider nimnda férhallande, nir dgaren férvirvat omradet och
betalt priset utan att nidgon — vare sig siljaren eller koéparen — forestallt
sig, att ett offentligt ingripande mot omradets bebyggande varit att befara.

De ovan angivna principiella betinkligheterna mot lagforslaget réra
grundprinciperna for var hiavdvunna rittsordning. Ett genomférande av
lagstiftningen skulle — 14t vara inom ett relativt begriinsat rittsomrade —
verka upplésande pé den enskildes rittsskydd gentemot det allménna diven-
som pa den for all rittsordning grundliggande principen om medborgares
lika behandling ur rittslig synpunkt.
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Med stéd av det ovan anférda hemstilles,
att riksdagen — under uttalande av laimpligheten av att

kommunerna matte bedriva en aktiv verksamhet i syfte att
tillgodose innevanarnas behov av bad- och friluftsplatser —
matte avsla Kungl. Maj:ts proposition nr 223.

Stockholm den 25 april 1950.

P. Hj. Fagerholm.
Em. Birke. T. G. v. Seth. C. Oscar Nolin.

Einar Heggblom. Eric Nilsson, Walter Edstrém.

Svalov.



