4 Motioner i Andra kammaren, nr 593.

Nr 593.

Av herr Pettersson i Dahl m. {l., i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position, nr 223, med forslag till lag om tillfdlligt bygg-
nadsférbud inom vissa strandomrdden.

I proposition nr 223 har Kungl. Maj:t f6r riksdagen lagt fram forslag
till lag om tillfilligt byggnadsforbud inom vissa strandomraden. Andamalet
med denna provisoriska lag anges vara att 4t allminheten trygga tillgang
pé platser for bad och friluftsliv vid strinderna utmed havet, insjéarna och
vattendragen. For att nd detta syfte skall ldnsstyrelsen f#ga bestimma, att
byggnad icke far uppféras utan tillstind inom ett omride, som stricker
sig hogst 300 meter fran stranden.

Under de senaste decennierna har intresset fér olika former av rekrea-
tion starkt okat inom alla samhillslager. Det hinger samman med den
o6kning av fritiden och de 6kade semesterférminer, som stora grupper
kommit i dtnjutande av. Denna utveckling far givetvis ses i samband med
den hojning av vart folks levnadsstandard som 4gt rum. Man far icke hel-
ler bortse frin den betydelse, som idrotten spelat i detta sammanhang. Be-
hovet av rekreation ir utan tvivel ocksi storre dn tidigare genom den steg-
ring av arbetstempot, som blivit foljden av rationaliseringen och arbets-
tidsférkortningen.

Det kan konstateras att strinderna under sommarménaderna blivit efter-
sokta mail for semestervistelser och utflykter. Detta har lett till en i mdnga
fall planlés och oldmplig bebyggelse av avsevirda strandomriden. Genom
en ohimmad sportsstugubebyggelse har landskapsbilden p4 sina hall foér-
fulats och stora skoénhetsvirden gatt till spillo. Ur naturvirdssynpunkt
méaste man beklaga den skada, som genom denna oreglerade bebyggelse
fér generationer vallats landskapet. En naturskén trakts utseende ir en
angeligenhet, som angar samhillet i dess helhet och som inte kan tillitas
forstoras av enskilda.

Det ar naturligt att sportstugubebyggelsen sokt sig till de stérre tiatorterna
mest nirbelidgna strinderna. P4 betydande avstind fran storstiderna torde
det icke vara latt att uppbringa obebyggda strandtomter. Bilismen har ska-
pat dkade mojligheter att utstricka utflykterna omkring veckoskiftet allt
lingre bort. Detta har medfért 6kade risker for att allt stérre strandom-
rdden kunna komma att bebyggas och ddrmed hindra tilltride till stran-
den. Den stora del av aliminheten, som icke har mdajligheter att skaffa
egen strandtomt, méter dkade svarigheter att pa nidra hall finna limpliga
badplatser. Det giller savil titorternas som landsbygdens icke strandigande
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folk. Sarskilt for jordbruksbefolkningen, som har en lingt mindre fritid
in ovriga samhillsgrupper, stiller det sig ogorligt att foreta tidsédande
resor till lingre bort liggande striinder for att bada. Det maste vicka en
viss irritation att inom den egna kommunen beligna badplatser, som kan-
ske av alder anviints av invdnarna, inte lingre fa betridas, darfor att
strandtomten silts till en utomstiende. Aven ur markigarens synpunkt
ar det manga ganger kortsynt att sillja strandtomterna, di dirigenom den
ovanfor liggande tomtmarken far mindre virde, om den over huvud kan
avyttras.

Det torde enligt var mening knappast kunna férnekas, att det forelig-
ger ett behov av skydd for stora strandomriden mot planlés bebyggelse.
Frégan ar om detta kan ske med hjilp av redan befintliga bestimmelser
i byggnadslagen och jorddelningslagen. Sdsom framgéar av departements-
promemorian liksom av flertalet remissyttranden synes detta vara tvek-
samt. I varje fall torde dessa bestimmelser icke vara tillrickliga for att i
lingden kunna hindra en icke onskviird bebyggelse av vara strinder. Vi
anse oss diirfér bora godtaga den i propositionen foreslagna provisoriska
strandlagen. Vi forutsitta dock, att densamma handhaves med stor ur-
skillning och varsamhet av vederbdérande myndigheter, sd att icke fullt
legitim bebyggelse hindras.

Vad angar fragan pa vilka strandomraden lagen skall tillimpas foreslar
departementschefen, att den skall kunna omfatta alla omriaden saval vid
havet som vid insjbarna och utmed vattendragen. Strandlagen har sdlunda
givits en mycket vidstrickt omfattning. Enligt var mening kunna be-
rittigade invindningar riktas mot att lagen skall kunna avse all strand
utmed vatten. Syftet med denna lagstiftning torde kunna nas, dven om
dess tillliimpningsomrade inskrinkes i forhallande till vad som foreslagits
i propositionen. Det synes salunda riktigare, att strandlagen enligt fritids-
utredningens férslag begrinsas att omfatta strandomridena vid havet och
vid de fyra stora insjoarna Vinern, Viittern, Milaren och Hjialmaren. Dessa
strandomraden dro utan tvivel de mest eftersékta bide av sportstuguigare
och ur rekreationssynpunkt. Om hir nimnda omraden félle under strand-
lagens bestimmelser, skulle man kunna kontrollera den bebyggelse, dar ett
verkligt behov av reglering foreligger. Vi f4 dirfor foresld, att lagen skall
dga tillimpning & strandomridena vid havet samt vid insjoarna Vanern,
Vittern, Milaren och Hjilmaren.

Departementschefen féoreslar vidare, att det omréde, for vilket byggnads-
forbud skall kunna meddelas, skall provas i varje sirskilt fall men att det
icke far stracka sig lingre in 300 meter fran strandlinjen inat land réknat.
Det kan ifragasiittas, huruvida inte denna grinsdragning ir tilltagen for
stort. Starka skiil kunna anfdras for att griinsen siittes vid 150 a 200 meter,
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vilket iven det maste betraktas som ett kraftigt ingrepp i markégarens ritt
att disponera sin jord. Det bér i varje fall slas fast, att 300-metersgrinsen
ir en maximiregel, som endast i undantagsfall bér tillimpas. Det bor under-
strykas, att myndigheterna i allmidnhet bora faststilla en grins, som ligger
under 300 meter.

Betriffande fragan om ersiittning fér den mark, vara byggnadsférbud
utfirdas, forklarar departementschefen, att nigon ersittning till mark-
dgaren icke skall utgd under den tid — till den 31 december 1952 — den
provisoriska strandlagen skall gilla. Detta departementschefens stiallnings-
tagande kunna vi fér var del icke godtaga.

Av remissyttrandena framgér, att det overvigande flertalet stillt sig po-
sitiva i stort till en laglig reglering av strandbebyggelsen. Detta giller dock
icke ersittningsfragan, dir meningarna bland remissinstanserna iro starkt
delade. Det kan konstateras, att den hardaste kritiken mot den provisoriska
strandlagen tar sikte pa att ersiittning inte skall limnas markigaren for
den skada han kan lida. Sdlunda ta 25 remissinstanser av inalles 86 avstand
frin forslaget, varjimte fem remissmyndigheter kriiva, att den definitiva
lagstiftningen bor stadga ersittning dven fér den skada, som hinfér sig
till den provisoriska lagens giltighetstid. I tio yitranden framhaélles vidare
angeligenheten av att den planerade utredningen blir forutsittningslos i
vad den avser ersitiningsfrigan. Slutligen bér papekas att lagradet ansett,
att ersittning bor utgd f6r det men som uppstir pa grund av den proviso-
riska strandlagen.

Departementschefens resonemang pa denna punkt framstir icke som
sirdeles overtygande. Den parallell, som han drar mellan byggnadslagen
och den féreslagna strandlagen i detta sammanhang, férefaller knappast
bindande. Sisom framhalles i flera remissyttranden stadgar byggnadslagen
forbud mot tdtbebyggelse, medan strandlagen avser férbud mot glesbebyg-
gelse. Det ar for 6vrigt mirkligt, att departementschefen i ersiattningsfragan
finner en nira 6verensstimmelse mellan dessa bigge lagar. Det torde dock
sdsom lagradet visat knappast kunna fornekas, att propositionens forslag
om att ersittning icke skall limnas till markigaren innebir ett fringiende
av hittills gillande principer. Enligt vir mening finnes icke anledning att
i detta fall tillimpa en annan ordning i ersiittningsfriagan, allra helst som
provisorier ha en viss beniigenhet att bli 1angtifran tillfilliga. Om fragan
om ersittning dr sd besvirlig som departementschefen liter pasta, finnes
risk for att utredningen kommer att ta avsevird tid i anspriak. Det torde
inte vara alldeles osannolikt, att proposition i dmnet inte kan forelaggas
1952 ars riksdag. Detta utgér ytterligare ett skil for att redan i den provi-
soriska strandlagen fastsli, att ersittning skall utgd till markigaren for
skada, som han kan komma att lida.
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Med stéd av vad som ovan anférts hemstilles,

att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 223 métte besluta dels att strandlagen skall éga till-
laimpning & strandomradena vid havet samt vid insjéarna
Vanern, Vittern, Miilaren och Hjilmaren och dels att er-
sattning skall utgd for skada, som tillfogas markégaren
genom tillimpningen av denna provisoriska lagstiftning,
samt att vederbdrande utskott métte utarbeta erforderlig
lagtext.

Stockholm den 25 april 1950.

Anders Pettersson,
Dahl.

Gunnar Ericsson Nils G. Hansson Stig F. Hansson

i Nas.

i Skegrie. i Onnarp.



