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Nr 574.

Av herr Kyling m. fl,, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 235, angdende lonereglering fér ldrare vid statsunder-
stédda folkhdgskolor och lantbruksundervisningsanstal-
ter, m. m.

1 proposition nr 235 har Kungl. Maj:t framlagt forslag angiende l6ne-
reglering for lirare vid statsunderstédda folkhogskolor och lantbruksun-
dervisningsanstalter, m. m. Propositionen har utarbetats pa grundval av
ett av 1941 ars lararlonesakkunniga avgivet betinkande (SOU 1949:50). De
sakkunnigas betiinkande inrymmer bl. a. férslag till folkhogskolestadga
(s. 111—126) och foérslag till avléningsreglemente foér statsunderstéodda folk-
hogskolor och lantbruksundervisningsanstalter (s. 239—258). For folkhog-
skolans del avviker emellertid propositionen i flera visentliga avseenden
fran lirarlonesakkunnigas forslag, vilket — bortsett fran statskontoret —
i allt visentligt godtagits av alla horda myndigheter, dven dem som nirmast
dga kinnedom om folkhdgskolans verksamhet och arbetsformer, nimli-
gen skoloverstyrelsen och statens I6nenimnd. Aven svenska folkhogsko-
lans lirarférening har i stort sett anslutit sig till sakkunnigeférslaget.

Folkhogskolan i vara dagar dr med négra fa enstaka undantag en inter-
natskola. Detta innebir, att folkhdgskolans lirare utéver sin tjinstgoring
under lektionstimmarna fullgra arbetsuppgifter, som #ga samband med
skolans karaktir av internat. Denna tjinstgéring, olika utformad vid olika
skolor, medfor som regel ett betydande arbete for de flesta larare. Eleverna
bo i allminhet i elevhem, och en ldrare maste vara jourhavande for varje
elevhem, vilket innebér att liraren under sin fritid maste ge eleverna till-
falle till besok och viss samvaro. Liirare och elever intaga vid nédra nog
alla folkhogskolor sina maltider gemensamt. Till folkhogskolans liv hér
inte endast arbetet under lektionerna utan dven i viss utstrickning elever-
nas fritidssysselsittningar, samkvim m. m. Till arbetet vid sidan av lek-
tionstimmarna hora dven de arbetsuppgifter, som sammanhénga med att
folkhdgskolan ofta framstar som ett bildningscentrum for sin bygd eller
for den rorelse, till vilken skolan anknyter.

Vid folkhogskolan samlas vuxen ungdom. Elevernas medeldlder dr visent-
ligt hogre dn medclaldern i hogsta ringen i gymnasierna. Medeldldern stiger
for varje ar, och vid en del skolor utgor den f. n. 24 ar. Detta férhillande
stiiller givetvis sirskilda krav pa lararen vid undervisningen i atskilliga dm-
nen, framfér allt nir det giller samhillsimnena och livsaskadningsfragor.
Det kriivs diirfor av liraren bade omfattande kunskaper och mognat om-
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dome. Enligt folkhégskolans tradition och med hiinsyn till folkhégskolans
uppgifter meddelas en del av undervisningen i form av férelisningar. For-
beredelser for foredrag kriva vasentligt lingre tid dn forberedelser for en
lektion.

I det av lirarlonesakkunniga framlagda férslaget till I6nereglering tages
viss hinsyn till hir angivna, for folkhogskolans verksamhet speciella for-
héllanden. I propositionen ha emellertid i férhallande till sakkunnigefor-
slaget vidtagits fordndringar av sidan innebérd, att folkhégskolans sirart
icke kan anses ha blivit beaktad. Savitt man icke onskar en dndring av
hela folkhégskolans struktur, torde dirfor lararlonesakkunnigas férslag
vara bittre fignat att liggas till grund fér en lénereglering for folkhog-
skolans lirare én det i propositionen framlagda férslaget. I propositionen
beréras icke de organisatoriska och pedagogiska konsekvenserna av for-
slagets genomférande. Frigan om hur den foreslagna utokade tjinstgo-
ringen for folkhégskolans lirare skall kunna genomféras, samtidigt som
lirarna skola fullgéra de sirskilda arbetsuppgifterna vid internatet och i
den bygd eller den rérelse, till vilken skolan har anknytning, utan att ka-
raktiren av undervisningen skall kvalitativt férsdmras, har silunda icke
uppmérksammats. Vi vilja darfér fororda, att lararlénesakkunnigas for-
slag till 16nereglering ligges till grund fér riksdagens beslut i denna fraga.
Direst vissa jimkningar anses erforderliga, bora dessa kunna vidtagas utan
att sakkunnigeforslaget helt sonderbrytes.

Betriffande vissa speciella punkter i propositionen vilja vi framh4illa
féljande:

Lararlénesakkunniga féreslogo, att ordinarie dmneslirare skulle kunna
anstillas med tjénstgoring enbart under vinterkurs om 21—22 veckor och
med en undervisningsskyldighet om 2428 veckotimmar med skyldighet
for liraren att mot timarvode tjinstgora vid sommar-, fortséitinings- eller
folkbildningskurs vid skolan. Loneklasslonen skulle reduceras icke i propor-
tion till tjinstgéringens omfattning utan enligt en mera gynnsam regel, nam-
ligen med ett belopp motsvarande timarvodet for det antal undervisnings-
timmar, som felades i full tjinstgéring. Aven fér dmneslarare anstillda for
bide vinter- och sommarkurs skulle 16nen vid mindre én full tjanstgoring
reduceras pd motsvarande siitt. For lirare anstilld vid enbart vinterkurs om
22 veckor skulle 16nen enligt detta nimnda beriikningssitt utgéra 77 procent
av loneklasslonen. Lirarlénesakkunniga framhalla, att dessa lirare med
mindre &n full tjinstgoring, vilka férekomma i stort antal, maste beredas
tillfredsstéllande 16neférméner, om ej rekryteringen skulle #veniyras (pro-
positionen s. 45). Hirvid utgd de sakkunniga frin att man f. n. och sanno-
likt under en lang f6ljd av ar icke kan paridkna att till folkhdgskolorna knyta
olika kurser av sidan omfattning att dmneslirarna i regel kunna fa full
tjdnstgéring. Vid mindre, avsides beligna skolor torde full tjinstgéring icke
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under nagra foérhallanden kunna beredas annat an en eller annan dmnesla-
rare. De sakkunniga ha #ven framhallit (propositionen s. 33), att under som-
markurserna i stor utstrickning meddelas undervisning i hushéallsgéromal
och sldjd, varfor det da moter svarigheter att bereda rektorer och dmnes-
lirare undervisning av samma omfattning som under vinterkurs. Om detta
skulle krivas, skulle de i manga fall bli nédsakade att undervisa i Amnen,
i vilka de ej hade speciell utbildning.

I propositionen férordas emellertid i anslutning till ett av statskontoret
framlagt forslag en annan uppliggning av hela 16nefragan for de ordinarie
smneslirarna. Salunda foreslas att tjinstgéringsskyldigheten skall faststil-
las till visst antal undervisningstimmar for arbetsir, varvid timtalet skall
ligga inom intervallen 840—980, med tjinstgoéring hogst 28 timmar i vec-
kan och hogst 42 veckor arligen. Nimnda timtal motsvarar tjanstgoring
under 35 veckor med 24 respektive 28 timmar i veckan.

Om undervisningsskyldigheten for de ordinarie ldrarna i enlighet med
propositionens forslag faststilles till visst timtal for arbetsar, torde skolor-
nas rorelsefrihet i friga om undervisningens ordnande inskrénkas, nagot
som enligt propositionen (s. 16) icke &r avsikten. Det skulle enligt var me-
ning icke vara lyckligt, om man inom folkhdgskolan i si pass hog grad som
propositionen synes forutsiitta skulle betona de kvantitativa synpunkterna
vid berikningen av lirarnas arbetsersiitining. Folkhogskolans arbetsformer
med personlig samvaro mellan lirare och elever vid sidan av lektionerna
skulle hirigenom kunna hotas. Lirarionesakkunnigas forslag, som innebir
en berakning av lirarnas tjinstgéring per kurs, ger storre mojlighet att an-
passa lirarnas arbete till folkhogskolans nuvarande arbetsformer #n pro-
positionens forslag, dir berikningen helt och hallet grundas pa antalet
fullgjorda lektionstimmar. Skolornas nuvarande mojlighet att pa egen be-
kostnad nedsitta lektionstimmarna till 20 per vecka ar ett uttryck for att
man pa grund av undervisningens karaktar icke far ligga for stor vikt vid
en strikt timberiakning Det dr ocksa att mérka, att det i propositionen fore-
slagna beriikningssittet icke foreslas gilla for de icke-ordinarie Amnesli-
rarna, och det tillimpas ej heller vid andra skolformer annat 4n om en
tjanstgoring med visst antal timmar per vecka icke kan dga rum, t. ex. vid
fortsittningsskolan.

I propositionen angives, att av larare utan sirskild ersittning skall kunna
uttagas tjinstgéring upp till intervallens Ovre grians, 980 undervisnings-
timmar.

Enligt var mening kan det ¢j anses rimligt, att timarvode skulle utga forst
sedan liiraren tjinstgjort 980 timmar. En sddan princip skulle strida mot
den, som tillimpas vid realskolor och hogre kommunala skolor, dar timar-
vode utgar for tjinstgoring utdver det timtal, som inom gillande intervall
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anses som full tjinstgéring fér den enskilde Iiraren med hinsyn till arten
av hans arbetsuppgifter

Det bor erinras om att i propositionen foreslds (s. 56), att angivet antal
undervismngstimmar i s& matto ir nettotimtal, att timmar, som kunna in-
falla under helgdagar, lov eller motsvarande ledighet, icke skola beaktas.
Detta synes icke acceptabelt for folkhégskolans del. Skolans karaktir av
internatskola innebir nimligen, att under helgdagar, lov eller motsva-
rande ledighet alltid en del elever finnas kvar vid skolan, varav féljer, att
vissa ldrare dven under sidan tid maste vara i tjanst.

I propositionen féreslas, att ordinarie dmneslidrare évergangsvis skulle
f4 anstillas 4 tjinster med mindre én full tjinstgoring, varvid 16nen skulle
reduceras med 1 % for varje 10-tal timmar under 840. Denna reduktion &r
mindre férmanlig in den som de sakkunniga foreslagit. Har en lirare un-
der vinterkurs om 22 veckor medeltjinstgéring om 26 timmar i veckan,
blir hans sammanlagda timtal 572, men eftersom lov och helgdagar skola
bortriknas, torde timtalet endast uppgé till 550. Hans 16n skulle alltsi re-
duceras med (1/10 av 840—550 =) 29 % d. v. s. 71 %o av loneklasslénen
skulle utgs. Enligt lirarlénesakkunnigas forslag skulle 77 %o av lénen utga.
6 °/0 av l6nen utgora i detta I6nelige 682 kronor av begynnelselénen i 16ne-
klass 26, ortsgrupp 2, och 806 kronor av slutlénen i 16neklass 29. Den i pro-
positionen féreslagna reduktionsregeln medfér alltsi, d4 man riknar med
medeltjinstgoring, betydligt lagre l6nebelopp #dn de sakkunnigas forslag.
Dessutom har i propositionen ej angivits, huru timtalet 4 sidana tjanster
skulle beriiknas. Riknar man i stillet med maximitjinstgéring (28 timmar
i veckan), blir reduktionen lagre, men riknas med minimitjinstgoring (24
timmar i veckan), blir reduktionen stérre. Dessa oklarheter iro desto mera
betiinkliga, som de komma att beréra en mycket stor del av folkhégsko-
lans nuvarande ordinarie Aimneslirare. I propositionen saknas utrikningar,
som skulle kunna géra det maojligt att jimféra nu utgdende och foresiagna
I6ner; ej heller framliigges forslag till statsbidragsbestiimmelser. Med den
utformning, som loneférslaget betrdffande ordinarie dmnesldrare erhallit,
torde det bliva synnerligen vanskligt att utforma dessa bestimmelser pa
sddant sitt att de ej inskrinka skolornas nuvarande frihet att ordna sin
undervisning pa ett f6r dem lampligt sitt.

Det uttalas vidare i propositionen (s. 56), att det vore énskvirt att or-
dinarie dmneslirartjinster inriittades endast i den man de kunde férenas
med full tjinstgéring. Ett generellt krav hira torde, enligt propositionen,
emellertid ej bora uppstillas forrian organisatoriska férutsittningar fore-
ligga for anstillande av minst en ordinarie heltidstjinstgérande lirare vid
varje folkhégskola.

Om denna princip godtages, méste man enligt var mening rikna med att
vid ett stort antal folkhigskolor endast en ordinarie dmneslirare kan anstil-
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las, medan i 6vrigt endast extra ordinarie eller extra dAmnesldarare kunna
anlitas. En sddan 16sning vore i hog grad olycklig for folkhogskolans fort-
satta verksamhet. Den ordinarie liraren skulle di ofta fi anlitas i #imnen, i
vilka han ej har speciell utbildning, varav givetvis foljer en kvalitativ for-
sdmring av undervisningen. Proportionen mellan antalet ordinarie och icke-
ordinarie imneslirartjinster skulle bli oférmanligare én vid andra skol-
former och férsvara rekryteringen.

Lirarlonesakkunniga foreslogo en betydande loneforbittring for de icke-
ordinarie dmnesldrarna. Denna ir nodviindig, om folkhogskolan skall kunna
rekryteras med kompetenta och lampliga lirarkrafter. DA dessa larare en-
dast skola kunna anstillas under vinterkurs och de ofta torde fa ringa
tjanstgoring under andra kurser vid folkhdgskolorna, méste deras l6nefér-
méner under vinterkurs bliva siddana, att folkhdgskolans behov av icke-ordi-
narie lirare tillgodoses. Vad de sakkunniga i detta hiinseende foreslagit sy-
nes oss tillfredsstillande. Det dr att mérka, att de icke-ordinarie imneslirar-
nas tjinstgoring ar mera krivande &n vid andra skolformer, da folkhogsko-
lorna, som tidigare framhéllits, firo forenade med internat. Lésarsdaglénen
bor dirfor beriiknas efter ett lisir om 238 dagar. Vidare bora av skolover-
styrelsen kompetensforklarade ldrare efter tvd ars tjAnstgoring uppflyttas
i 16negrad Ce 24. Sdsom de sakkunniga framhallit (propositionen s. 42) fa
de extra ordinarie imneslirarna pa grund av de korta kurstiderna vidkén-
nas en betydande reduktion av loneklasslonen. Med hinsyn hirtill 4r det
befogat, att de tidigare &n lidrare vid andra skolformer uppflyttas i 16negrad
Ce 24. Ett forslag, som innebiir en férsdmring av de icke-ordinarie lirarnas
16nestillning, vilka skola garantera folkhdgskolans framtid, méste anses
som en allvarlig fara. Den forbiittrade ldrarrekrytering, som véntats {6lja
av 16neregleringen, kan sikerligen icke beriknas komma till stand, om la-
rarna skulle tjinstgora i en betydligt ligre l6negrad &n Ce 24 under ¢ ar.
Det ir nimligen nodviindigt vid bedémandet av dessa forhdllanden att icke
endast taga hiinsyn till l16negraden utan &ven till att den arliga 16nesumman
genom tjinstgéringens mindre omfattning oftast blir i hog grad reducerad.

Aven i fraga om évningsldrarna giller vad som tidigare anfoérts betrif-
fande internattjinstgéring samt elevernas hogre alder. Forekomsten av ov-
ningslirartjinster vid folkhogskolan spelar stor roll icke blott med hinsyn
till undervisningen i dvningsimnena utan dven dirfor att dessa larare ha
speciella forutsiittningar att gora insatser i internatet. Det synes dirfor ange-
ldget att Gvningslirarna bindas fastare vid folkhdgskolan an vad som fore-
slas i propositionen, enligt vilken ordinarie halvtidstjinst fér dvningslirare
icke skall kunna inrittas, varfor endast fa dvningslirare skulle kunna er-
halla ordinarie tjanst. Vidare skulle enligt propositionen de extra ordinarie
dvningslirarna erhdlla ligre l16negradsplaceringar én dem som lédrarlone-
sakkunniga foreslagit. Propositionens forslag torde icke kunna undga att
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menligt inverka pé rekryteringen av Ovningsldrare till folkhégskolan. Med
hénsyn hartill torde vad lirarlonesakkunniga foreslagit betriiffande 6vnings-
lararna boéra liggas till grund for loneregleringen for denna lirargrupp,
detta s& mycket mer som 6vningslirarnas léner hitintills utgitt enligt ett
dnnu dldre system #n Gvriga larares.

Vi vilja slutligen konstatera, att Kungl. Maj:ts forslag icke klart utséiger
att folkhdgskolans lirare tillforsiikras vissa sociala formaner som det stat-
liga l6nesystemet innebir foér andra tjinstemin. Ett genomforande av for-
slaget skulle vid oférindrad organisation betyda en férsimring i 16nehin-
seende fér omkring halva antalet ordinarie amneslirartjinster, for de icke-
ordinarie dimneslirarna under de tre forsta anstillningsiren samt fér icke-
ordinarie lirare i kvinnlig sl5jd.

Med anledning hirav vilja vi férorda,

att riksdagen for sin del ville besluta, att en l6nereglering
for folkhogskolans lirarpersonal genomféres i huvudsak-
lig 6verensstimmelse med det av 1941 ars lirarlénesakkun-
niga framlagda forslaget.

Stockholm den 24 april 1950.

Folke Kyling. 0. Malmbory, Sam. B. Norup.
Skovde.
Anders Pettersson, Carl Hoppe. Wald. Svensson.
Dahl.
Olof Hammar. Frans Severin. Alarik Hagdrd.
T. G. v. Seth. Eric Nilsson
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