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Nr 541.

Av herr Skoglund i Umea m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition, nr 161, angdende inrittande av statens
jordbruksnimnd m. m.

Redogorelsen fér det huvudsakliga innehallet av propositionen nr 161/
1950 utvisar, att den i propositionen féreslagna statens jordbruksnimnd
skall — liksom fér nirvarande statens livsmedelskommission — handligga
vissa fragor rérande prisreglering & fisk. Foredragande departementsche-
fens skil for detta forslag framga av foljande uttalande till det vid proposi-
tionen fogade utdraget av statsriadsprotokollet:

»Vad angar griansdragningen mellan jordbruksnimnden och fiskeristyrel-
sen torde jag fa erinra om att riksdagen ar 1948 besl6t att den prisregle-
rande verksamheten pa fiskets omride och dirmed sammanhingande fragor
skulle handliggas av det organ, som handhade motsvarande #renden pa
jordbrukets omrade. Nagon anledning synes icke foreligga att ilindra detta
beslut. Sarskilt énskvirdheten att samordna behandlingen av utrikeshan-
delsirenden betriaffande jordbruk och fiske utgdr enligt min mening ett
starkt skil for att halla dessa regleringsuppgifter samlade hos ett organ.
Det torde ocksa kunna befaras, att en uppdelning av uppgifterna pa tva
organ skulle 6ka administrationskostnaderna ej ovisentligt. Samarbetet
mellan jordbruksnimnden och fiskeristyrelsen bér ordnas efter de grun-
der, som jag foreslagit betriffande nimnden och lantbruksstyrelsen. Jag
forutsitter givetvis, att fiskeriniringen far en skilig representation i jord-
bruksnidmndens rad.» (Propositionen, s. 57.)

Av den till statsradsprotokollet i drendet lamnade redogorelsen for av-
givna yttranden framgéar, att de myndigheter och organisationer, som be-
handlat sporsmalet — fiskeristyrelsen och Sveriges fiskares riksférbund —
bada med skirpa framhallit nédvindigheten av att drenden rérande fiskets
prisregleringar, avsiittning och ekonomiska fragor i allminhet omhinder-
havas av fiskeristyrelsen i stillet f6r av jordbruksnidmnden. Fiskeristyrel-
sen uttalar for sin del, att riksdagen bor beredas tillfille att taga stéllning
till det nya lige, som uppkommit i fradgan om grinsdragningen mellan sty-
relsen och jordbruksnimnden dirigenom att riksdagen beslutat att fiskeri-
styrelsen skall vara forlagd till Goteborg. Enligt styrelsens mening ha ge-
nom detta beslut férutsittningarna fér att forligga fiskets prisreglerings-
fragor och dirmed sammanhingande irenden till jordbruksnimnden till
viisentlig del undanryckts. Jimvil i 6vrigt har fiskeristyrelsen anfort sa
viigande skill mot den nu i propositionen godtagna ordningen, att det synes
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lampligt att styrelsens yttrande i sin helhet atergives sasom bilaga till denna
motion.

Aven Sveriges fiskares riksférbund hivdar, att samtliga fragor rérande
fiskerindringen pa grund av sitt intima samband med varandra béra sam-
manféras inom ett enda organ, namligen fiskeristyrelsen.

Det anférda ger vid handen, att de sakkunniga myndigheterna och orga-
nisationerna finna fiskeriniringens intressen bist betjinta av att fiskets
ekonomiska fragor -— i nuvarande liige och f6r avseviird tid framat de
viktigaste fér niringen — sammanhallas inom samma organ som handhar
ovriga fiskefrigor, d. v. s. fiskeristyrelsen. Det dr ocksa egendomligt, att
sedan statsmakterna sent omsider beslutat skinka fisket ett eget organ
for handhavandet av dess angeligenheter samma statsmakter tva ar dir-
efter fatta beslut, som innebiira att fiskets imbetsverk helt avkopplas fran
fiskerindringens mest betydelsefulla intressefragor, nimligen de ekono-
miska. Det maste nimligen med skiirpa framhallas, att man fér fisket
alls icke kan anlidgga samma synpunkter som gilla fér jordbruket och som
dir foranlett en radikal boskillnad mellan produktionsfragor, omhinder-
havda av lantbruksstyrelsen, och ekonomiska och regleringssporsmal, for-
lagda till en ndmndorganisation av den foreslagna jordbruksnimndens typ.
For var och en som négot kinner organisationsviisendet pa fiskets omrade
och de aktuella spérsmalen inom fiskeriniiringen framstir en motsvarande
atskillnad pi detta omrade som en ren konstruktion utan verklighetsunder-
lag. I sjélva verket dro pa fiskets omrade produktions- och regleringsfra-
gor si sammanviavda med varandra, att de blott utgéra olika sidor av en
och samma sak. En siddan uppdelning av befogenheterna pa fiskets omrade
som nu féreslas i propositionen nr 161/1950 ir ocksa helt frammande fér
vara nordiska grannlinder Danmark och Norge, dir alla fiskefragor, sa-
ledes jamvil reglerings- och utrikeshandelsfragor, omhéinderhas av central-
myndigheten for fisket, i Danmark fiskeriministeriet och i Norge fiskeri-
direktoratet och fiskeridepartementet. Nagon annan ordning har icke ens
diskuterats i dessa ldnder. Det férefaller dirfér egendomligt att man i
vért land vill kn#sédtta en dubbelorganisation, som helt avvisats av sak-
kunskapen.

Det ar visserligen riktigt att — sasom #“ven framhalles av foredragande
departementschefen — riksdagen ar 1948 beslét att den prisreglerande verk-
samheten pa fiskets omréade och dirmed sammanhingande fragor skulle
handliggas av det organ, som handhade motsvarande &renden pa jord-
brukets omride. Men forarbetena for detta beslut byggde p& den da sjalv-
klara férutsittningen, att jordbruksniamnden och fiskeristyrelsen skulle
vara forlagda till samma plats och dirigenom kunna etablera ett intimt
samarbete. Denna forutsittning har emellertid sasom fiskeristyrelsen pa-
pekat i sitt remissyttrande undanryckts genom att styrelsen av riksdagen
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forlagts till Goteborg. Vidare éar att mirka att riksdagen, da den ar 1948
fattade beslut om fiskeristyrelsens inrittande, pa grund av den vidlyftiga
debatten kring styrelsens forlaggningsfraga aldrig fick tillfdlle att taga nir-
mare stiillning till det #indrade lige, som skulle uppkomma vid styrelsens
forlaggning till annan plats in jordbruksnimnden i vad det giller hand-
laggningen av fiskets prisregleringsfragor m. m. Det blir diarfor nodvindigt
att da sporsmalet nu i slutgiltig form foreldgges riksdagen denna far till-
fille att fritt och forutsittningslost ompréva den foreliggande organisa-
tionsfragan.

Direst den vintade effekten skall utvinnas av de senare arens organisa-
tionsarbete pa fiskeriniringens omrade, vilket arbete kulminerade i inrit-
tandet av fiskeristyrelsen, blir det férdenskull nodvindigt att sa till vida
justera det foreliggande propositionsforslaget, att fiskets prisreglerings-,
avsittnings- och utrikeshandelsfragor omhéndertagas av fiskeristyrelsen i
stillet for av jordbruksnimnden.

Enligt foredragande departementschefens forslag bér samarbetet mellan
jordbruksnimnden och fiskeristyrelsen ordnas efter de grunder, som de-
partementschefen foreslagit betridffande nimnden och lantbruksstyrelsen.
Dessa grunder innebira enligt vad som framgar av statsradsprotokollet i
sirendet (s. 57), att fiskeristyrelsens chef skall 'éiga ratt att personligen
eller genom ombud nérvara vid jordbruksnimndens plenarsammantriden
vid behandlingen av #renden, som rora fiskeristyrelsens verksamhetsom-
rade, att yttra sig dir och att fa sin mening antecknad till protokollet samt
att jordbruksnimndens chef skall 4ga samma ritt gentemot fiskeristyrel-
sen. De salunda foreslagna grunderna for samarbetets ordnande strida
emellertid mot de forutsittningar, som uttryckligen uppstilldes av de sak-
kunniga, vilkas forslag i amnet ligger till grund foér principbeslutet om jord-
bruksnimndens handhavande av fiskets prisregleringsirenden m. m. Enligt
dessa grunder skulle fiskeristyrelsens chef gentemot jordbruksnimnden #ga
icke blott yttrande- och nirvaroritt utan #ven rostratt. Det torde vidare
mot bakgrunden av det forut anférda rorande fiskeristyrelsens forliggning
till Géteborg utan vidare kunna foérutsiigas, att samarbetet mellan fiskeri-
styrelsen och jordbruksndmnden kommer att bli rent illusoriskt. For den
som haft tillfille att folja fiskets prisregleringsfrigor och dessas hand-
liiggning under den scnaste tioarsperioden star det klart, att dessa spors-
mal kriava en synnerligen snabb och smidig handliggning, nagot som ocksa
vitsordades av foredragande departementschefen i debatten om fiskeristy-
relsens forliiggning vid 1948 ars riksdag (AK prot. 1948, nr 16, s. 41). 1
det éverviigande antalet fall komma besluten i prisregleringsfragorna lik-
som hittills inom livsmedeclskommissionen att fattas av den blivande jord-
bruksnimndens chef pa foredragning av den befattningshavare i byradirek-
tors stillning, som inom ndmnden skall omhiinderha dessa iirenden, eller
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av sistnidmnda tjinsteman ensam. Vilket utrymme som i dessa fall kan
ges at nagon medbestimmanderitt for den i Géteborg stationerade chefen
for fiskeristyrelsen aterstar att se. Regeln blir givetvis, att fiskeristyrelsen
kommer att sta helt utanfér avgérandena pa fiskets ekonomiska omrade.
Det torde icke vara en sidan ordning som féresviivat statsmakterna da de
for tvad ar sedan trots det allvarliga statsfinansiella liget besloto att till
fromma for fisket skinka detta ett eget imbetsverk.

Pa grund av det anférda hemstilles,

att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr
161, angaende inriittande av statens jordbruksnimnd m. m.
matte besluta, att den prisreglerande verksamheten pa fiskets
omréade och dirmed sammanhingande fragor skola handlig-
gas av fiskeristyrelsen fran och med den 1 juli 1950.

Stockholm den 13 april 1950.

Gésta Skoglund. Hans Levin. Birger Utbult.
Ernst V. Staxing. Ragnar Persson. Carl E. Johansson.
Jerker Svensson. - C. O. Carlsson Thure Andersson

i Bakerod. i Ronneby.

Olaus Nybery. Eric Karlsson, Olivia Nordgren.

Olofstrém.
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Bilaga 1.

Till Herr statsradet och chefen for kungl. jordbruksdepartementet.

Genom remiss den 22 december 1949 har Herr statsradet anmodat fiskeri-
styrelsen att avgiva yttrande over 1949 ars jordbruksnimndsutrednings be-
tankande med oversyn av tidigare avgivet forslag till organisation for sta-
tens jordbruksnamnd. Med anledning hérav far fiskeristyrelsen vordsamt
anfoéra foljande.

Enligt de f6r jordbruksnimndsutredningen meddelade direktiven i stats-
radsprotokollet 6ver jordbruksirenden for den 27 maj 1949 borde utgangs-
punkten for éversynen av nyssndmnda tidigare férslag vara innehéllet av
1947 ars riksdags beslut i fraga om jordbruksnéimndens organisationsform
och arbetsuppgifter. PA sidana omraden, dir sagda beslut innebure ett
definitivt stiliningstagande eller dar sidant stallningstagande senare skett,
borde salunda nagon omprovning av beslutet icke ifragasittas. I enlighet
hirmed borde utredningsménnen exempelvis utgd fran att den prisregle-
rande verksamheten pa fiskets omrade — sasom forutsattes i 1948 ars riks-
dags beslut angiende inrittande av en sirskild fiskeristyrelse — skulle
omhinderhavas av jordbruksnidmnden.

Innan fiskeristyrelsen nirmare ingar pa en granskning av de slutsatser
jordbruksnimndsutredningen dragit av dessa premisser, vill styrelsen un-
derstryka betydelsen av att riksdagen beredes tillfille att taga stillning
till det nya lige som uppkommit dirigenom, att riksdagen — med andring
dirutinnan av Kungl. Maj:ts forslag i propositionen nr 49/1948 och jord-
bruksutskottets hemstillan i utlitande nr 15/1948 — beslutat, att fiskeri-
styrelsen med statens fiskeriforsék skall vara férlagd till Goteborg. Det
vill nidmligen foérefalla, som om riksdagen vid sitt beslut i férlaggnings-
fragan icke kunnat till fullo éverblicka konsekvenserna hirav fér fragan
om organisationen av prisregleringsatgiarderna pa fiskets omrade.

1948 ars riksdags beslut angaende inrittande av en sirskild fiskeristy-
relse forutsatle visserligen pa sitt framhélles i de foér jordbruksnimnds-
utredningen meddelade direktiven, att den prisreglerande verksamheten pa
fiskets omrade skulle omhinderhavas av jordbruksnimnden. Men det &r
att mirka, att denna férutsittning i sin tur byggde pa vissa av 1946 Aars

Fiskeristyrelsen med stalens fiskeriférsék; med utlatande i anledning av remiss av betinkan-
de av 1949 4rs jordbruksnamndsutredning med Oversyn av tidigare avgivet forslag till orga-
sation for statens jordbruksnamnd.
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liskeristyrelseutredning uttryckligen angivna villkor, betriffande vilka
foredragande statsriadet vid anmilan i statsridet den 23 januari 1948 av
frdgan angdende inriittande av en fiskeristyrelse med statens fiskeriforsok
anférde (propositionen nr 49/1948, s. 22--23), att det pd i huvudsak de
av utredningen anforda skilen syntes limpligast att prisregleringsfragor,
fragor rérande auktorisation av fiskférsiljningsféreningar och férsiljning
av fisk samt fragor rérande export och import av fisk #ven i fortsittningen
handlades av samma organ som handhade motsvarande drenden betrif-
fande jordbrukets produkter. Sasom féreslagits av utredningen torde man
emellertid bora foérutsitta, att jordbruksorganets verksamhet i vad avsige
fisk bedreves i nira samarbete med fiskeristyrelsen. Det syntes jamvil bora
overvigas att i det organ, som enligt 1947 ars riksdags beslut om rikt-
linjerna for den framtida jordbrukspolitiken skulle trida i livsmedelskom-
missionens stille, bereda representation for fisket.

De sdlunda av foredragande statsradet accepterade forutsittningarna
for fiskeristyrelseutredningens férord for den prisreglerande verksamhetens
forldggande till jordbruksnimnden sammanfattade fiskeristyrelseutred-
ningen pa féljande siitt:

En forutsittning f6r dessa foérslag ar emellertid, att fiskeriniiringen blir
behdrigen foretriadd inom organet vid behandlingen av fiskerifragor, for-
slagsvis genom att en av fiskeristyrelsen utsedd representant heredes site
och stimma i kommissionen vid behandling av viktigare irenden som réra
fisket. Jordbruksorganets verksamhet i vad avser fisk bér i ovrigt bedrivas
i nidra samarbete med fiskeristyrelsen. Sasom en ytterligare forutsittning
vilja de sakkunniga uppstilla krav pa att i det rad, som skall finnas vid
sidan av kommissionen, kommer att inga limpligt antal representanter for
fiskeriniringen, férslagsvis minst tre.

Styrelsens forlidggning till Goteborg har emellertid ostridigt medfért, att
de angivna forutsittningarna till visentlig del undanryckts. Vid dessa for-
hallanden synes det nédvindigt att riksdagen pa sitt inledningsvis fram-
hallits far taga stillning till ett lige, som uppkommit till foljd darav att
grundfdrutsittningarna for ett av riksdagen tidigare fattat principbeslut
bortfallit.

Fiskeristyrelsen har ansett sig boéra framligga dessa kritiska anmirk-
ningar mot utredningens allménna problemuppliggning framst ur hela fis-
kerindringens synpunkt. Styrelsen 6nskar i samband hirmed klargéra, att
en sadan splitiring och dubblering av fiskerifragornas handlidggning, som
blir en foljd av ett godtagande av utredningens forslag, ocksa dr frim-
mande fér vara nordiska grannlinder. Salunda ma erinras, att det i Dan-
mark ungefir samtidigt med fiskeristyrelsen organiserade fiskerideparte-
mentet — vilket med hinsyn till dir ridande konstitutionella férhallanden
nidrmast torde motsvara var fiskeristyrelse - omhinderhar savil de pro-
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duktionsmissiga som de ekonomiska fragorna for fisket. Viljer man nu i
vart land att ga den motsatta vigen, kommer vart lands organisation till
fiskeriniiringens befrimjande redan fran begynnelsen i ett simre lige an
vara grannlinders. De senaste arens nydaningsarbete pa detta omrade
skulle salunda leda till resultat, som fiskarena och av deras verksamhet
beroende niringsidkare knappast vintat sig.

Den silunda férebragta utredningen, vilken ger vid handen, atl numera
visentligt dndrade forutsittningar foreligga vid bedomandet av hithorande
sporsmal, foranleder fiskeristyrelsen att yrka, att riksdagen ma fa taga
stillning till fragan, huruvida icke srenden rorande fiskets prisregleringar,
avsiittning och ekonomiska fragor i allmianhet béra omhinderhavas av
fiskeristyrelsen i stillet for av jordbruksniamnden.

Till stod for detta alternativ torde till en borjan fa bringas i erinran de
av 1946 ars fiskeristyrelscutredning diskuterade skillen for prisreglerings-
och avsittningsfragornas forlaggande till fiskeristyrelsen (betinkandet
SOU 1947:8, s. 45-—46). Vidare torde fa erinras om ett flertal remissut-
latanden over fiskeristyrelseutredningens forslag i denna del av fiskarenas
yrkesorganisationer dvensom 1945 Ars fiskeriutredningsférslag. Slutligen
torde fiskeristyrelsen fa erinra om de skél for detta alternativ som styrel-
sen framlagt i sitt utlatande 6ver organisationskommitténs forslag (den 23
februari 1949), till vilket utlatande styrelsen torde fa hianvisa (s. 9—10).
Fiskeristyrelsen foretrider salunda den uppfattningen, att bestyret med
fiskets prisreglerings- och avsiattningsiirenden med hinsyn till styrelsens
forliggning till Goteborg bor alaggas fiskeristyrelsen och icke jordbruks-
namnden.

Direst statsmakterna -— trots de synnerligen starka skil, som i det fore-
gaende framlagts emot en dylik 16sning — likvil skulle besluta, att fiskets
ekonomiska angeligenheter skola omhinderhavas av jordbruksnamnden,
torde i det foljande angivna jamkningar av den foreslagna organisationen
bora vidtagas.

Det forefaller olimpligt, att fiskets prisregleringsfragor i jordbruks-
namnden inordnas under nimndens animalieavdelning, vars évriga upp-
gifter ligga inom helt andra och visensskilda omraden. I varje fall torde
den foéreslagna fiskscktionen bdra beredas en siirstillning satillvida, att
sektionens chef blir direkt féredragande infér nimndens beslutande organ.
Dirutéver maste det emellertid ocksa sorjas for att fiskeriniringen i be-
hérig omfattning beredes representation i jordbruksnimndens rad och att
fiskeristyrelsens chef eller representant f6r honom beredes icke blott ytt-
randeritt i nimndens ledning utan dven beslutanderitt sasom ledamot av
nimnden. 1 annat fall komma fiskeiirendena att foretriidas betydligt sva-
gare och verkningslésare 4n avsikten varit savil inom 1945 ars fiskeriut-
redning som inom 1946 drs fiskeristyrelseutredning.
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Till kontrollen av fisk- och fiskkonservexporten — vilken kontrollverk-
samhet finansierats av savil anslag & riksstaten som sirskilda vid pris-
regleringsverksamheten influtna medel — torde riksdagen komma att taga
stillning vid behandlingen av nionde huvudtiteln i 1950 Ars statsverkspro-
position, vadan i denna del sirskilt uttalande ej torde pakallas fran fiskeri-
styrelsens sida.

Vad slutligen angéar fragan om behovet av statistik for prisreglerings-
arbetet inom fiskets omrade far styrelsen hinvisa till vad styrelsen dirom
anfort i sitt utlatande den 23 februari 1949 Gver organisationskommitténs
forslag.

Avskrift av fiskeristyrelsens férenimnda utlatande den 23 februari 1949
overlimnas hirjamte.

I detta drendes slutliga handliggning ha deltagit férutom undertecknade
Hult och Hessle, den sistnimnde féoredragande, ledaméterna Corneliusson,
Hogstrom, Levin, Skoglund och Stidner.

Goteborg den 13 januari 1950.

JORAN HULT.

CHR. HESSLE.



