2 Motioner i Andra kammaren, nr 510.

Nr 510.

Av herr Hjalmarson m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion, nr 115, med férslag till lag om fortsatt giltighet
av prisregleringslagen den 30 juni 1947 (nr 303).

1939 ars prisregleringslag var uppenbarligen avsedd som ett medel for det
allminna med hjilp av vilket man under en 6vergingsperiod skulle kunna
halla tillbaka sddana tillfilliga prisstegringar, som bottnade i en plotslig
varuknapphet, uppkommen pa grund av avspirrningen och andra av kriget
betingade omstindigheter.

1947 Aars prisregleringslag hade redan fran borjan en vidare syftning.
Den motiverades med samhillsekonomiska omsténdigheter av helt annan
art och fattades redan fran birjan som ett av de instrument statsmakterna
skulle kunna behéva for att dstadkomma intressegruppernas medverkan i
kampen mot en hotande inflationskonjunktur. Man maste beklaga att lagen
i samband didrmed icke omkonstruerades till sina grundlaggande bestim-
melser efter de nya uppgifter den tillagts.

Prisregleringslagen av den 30 juni 1947 &r en utpriglad fullmaktslag.
Riksdagen har siledes beviljat Kungl. Maj :t vissa generella fullmakter men
for sin del aldrig haft tillfdlle taga stillning till sdttet att konkret tillimpa
dessa allmént angivna befogenheter.

Forst den 21 juli 1948 utfirdade Kungl. Maj :t vissa provisoriska riktlinjer
for den prisreglerande verksamheten. Tidigare hade denna i det visentliga
byggt p4 avgoranden fran fall till fall. Pa grund av de provisoriska direk-
tivens utformning blev sa i viss mén fven fallet direfter. I december 1948
tillkallades s en sérskild 6verliggningsdelegation med uppgift att overligga
i olika spérsmél rérande priskontrollen och sirskilt att utarbeta forslag till
mera definitiva riktlinjer fér dess verksamhet. Denna har inneslutit fére-
tridare for olika intressen och arbetat under ordférandeskap av nuvarande
Overstathallaren Hagander. Den 27 februari i ar har denna delegation redo-
visat sina forslag till nya direktiv for priskontrollen. Till dessa har Kungl.
Maj:t dnnu icke tagit definitiv stillning. Ur rattssikerhetens och objekti-
vitetens synpunkt kan bristen pi fasta och mera generella direktiv icke
anses hava varit lycklig.

Savil av den skrivelse statens priskontrollnimnd den 28 januari 1950
ingav till Kungl. Maj:t som av det yttrande av féredragande departements-
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chefen, som atergives i Kungl. Maj:ts proposition nr 115 till innevarande
ars riksdag, framgar att forslaget om prisregleringslagens forlangning till
den 30 juni 1951 reellt innebiir tva fran varandra skilda forslag — dels det
att lagen skall forlingas att gilla till den 31 december 1950, dels det att dess
giltighetstid dirutéver skall utstriackas till den 30 juni 1951.

Bade av principiella skiil och med hénsyn till de foreliggande omstindig-
heterna synas de bada forslagen béra bedomas vart for sig.

Priskontrollnimnden har visserligen framfort ett argument, vilket kan
fattas som ett uttryck for den asikten, att ett effektivt bedrivande av ndmn-
dens verksamhet under andra halvaret 1950 skulle — av personalskil —
forutsiitta fortsatt priskontroll under forsta halvaret 1951, men till detta
torde icke nigon avgorande hiinsyn kunna tagas. Att {orldnga en fullmakts-
lag ut6ver eljest ofrinkomlig giltighetstid visentligen dirfor, att i annat
fall personalsvarigheter skulle kunna uppsti, dr desto mindre motiverat,
som man utan vidare bor kunna forutsiitta, att statsverket driver en sidan
personalpolitik, att kvalificerad arbetskraft star till férfogande dven for
overgangsuppgifter.

Vad forslaget att forlinga prisregleringslagen till den 31 december 1950
angar finnes icke mycket att anfora. I och med att riksdagen — senast i
samband med beslut i anledning av Kungl. Maj:ts propositioner om anslag
fér vissa subventioneringar till 1949 ars hostriksdag — ldmnat redogorel-
serna for den ekonomiska politik, som skulle féras under kalenderaret 1950,
i stort sett utan erinringar, har den i realiteten godtagit behovet av en sidan
forlangning.

Sambandet mellan den statliga priskontrollen samt arbetsmarknadspar-
ternas och andra intresseorganisationers Ovcrenskommelser om inkomst-
stabilisering har under den period, d& man med en kombination av direkta,
statliga ingripanden och ataganden fran de stora organisationernas sida
sokt bemiistra 6verkonjunkturens konsekvenser, undan for undan allt tyd-
ligare markerats. En av de forutsittningar under vilka foérhandlingarna om
sidan stabilisering fordes pa hosten 1948 var medvetandet om en bestimt
utformad priskontroll. Nir efter devalveringen 1949 fragan om fortsatt in-
komststabilisering blev féremal for overlidggningar utgingo parterna likale-
des fran tillvaron av en statlig prisévervakning, som jamte huvudsakligen
vissa subventioneringsatgirder skulle garantera att levnadskostnadsindex
icke steg over ett visst angivet indextal under den tidsperiod for vilken de
traffade 6verenskommelserna om léne- och inkomststabilisering skulle gilla.

Overliiggningsdelegationen for utarbetande av mera definitiva riktlinjer
for priskontrollen sammanfattar ocksa malsittningen for den prisreglerande
verksamheten s, att denna har till éindamal att »i anslutning till triffade
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Overenskommelser om l6nestabilisering och till de allminna strivandena att
nd inkomststabilisering i stérsta mojliga utstrickning férhindra prissteg-
ringar och frimja prissankningar». Den ger dirmed uttryck for sjilva for-
utsattningarna fér den priskontroll vi ha, men ocksa skil for uppfattningen
att bifall till Kungl. Maj:ts forslag i proposition nr 115, i vad det avser pris-
regleringslagens forlangning till den 31 december 1950, &r praktiskt taget
under de givna forutsittningarna ofrankomligt.

Motioniirerna hemstilla siledes att riksdagen matte bifalla Kungl. Maj:ts
proposition i denna del men understryka att prisregleringslagen — som
departementschefen paminner om — ir en fullmaktslag och att priskon-
trollen redan under innevarande &r bor avvecklas pa varje varuomrade dir
detta utan pataglig risk fér prishéjningar kan ske.

Aterstar sa frigan om lagens férlingning for tiden 1 januari—30 juni
1951.

Inom den under Overstathallare Haganders ordforandeskap arbetande
overliggningsdelegationen har det synbarligen icke visat sig mojligt att na
enighet. De delegationsmedlemmar, som nirmast foretrida det enskilda
niiringslivet, ha pa avgorande punkter hiivdat en mening; évriga en annan.
I ett avseende rader emellertid pataglig samstimmighet. De olika menings-
riktningarnas foretridare dro éverens om att de direktiv de utforma skola
galla ar 1950, icke nagon mera obestimd tidsrymd. Fragan om hur pris-
bildningen skall fungera under andra &n de fér detta ar gallande forutsitt-
ningarna har uttryckligen stillts utanfér delegationens uppgifter. Fortsatt
priskontroll efter den 1 januari 1951 skulle alltsh antingen foérutsitta en
fornyad utredning om nya direktiv, vilken i s& fall maste utga fran visent-
ligen dndrade férutsittningar, eller ocksd maste man rikna med en si i
den enskildes forhallanden ingripande verksamhet som denna utan kinda
och generella direktiv. Man kan hirvidlag icke aberopa erfarenheter fran
den period som avslutas med utgangen av det sista stabiliseringsaret, under
formenande att en forhallandevis mjuk overgang mellan olika skeden da
visat sig mdojlig. Det sista stabiliseringsarets slut betyder ingingen av en
helt ny period, dir den 6kade rérligheten icke kan fa begrénsas till endast
ett omréde utan maste fi konsekvenser 6ver hela fiiltet, vilket skulle kom-
ma att stilla en pris6vervakande myndighet infor lika omfattande som svar-
bedémbara problem.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 180 till innevarande riksdag anfor fore-
dragande departementschefen: »Chefen fér finansdepartementet torde se-
nare under arets riksdag komma att till behandling upptaga de spérsmal
som hiinféra sig till den ekonomiska politikens utformning for tiden efter
utgangen av 1950 och om de eventuella atgirder, som bliva erforderliga i
detta sammanhang.» Uttalandet gires i anslutning till forslagen om fort-
satta subventioneringar for i huvudsak andra halvéret 1950 men torde dock
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kunna fattas som ett forhandslofte om en sammanfattande redogorelse for
de allminna principer regeringen anser skola bliva vigledande for svensk
ekonomisk politik 6ver huvud taget efter detta kalenderirs utgéng.

Redan av mera formella skiil maste det under saddana férhallanden anses
mindre vilbetinkt att isolerat for sig behandla frigan om en sd integre-
rande del i den ekonomiska politiken som en allmén priskontroll dock utgér.
Det av riksdagens utskott, som far sig uppdraget att behandla den storre
och allminnare framstillningen, och riksdagen sjilv béra kunna gé till sin
uppgift utan att behdva rikna med tidigare fattade delbeslut, som dock ha
principiell rickvidd. Skulle dessa allménna riktlinjer mot all férmodan vara
sidana att de forutsitta nagon form av prisovervakning eller skulle de ge
en malsiittning, som gor senare uppgorelser troliga, vilka som konsekvens
skulle fordra nagonting av denna art, torde det icke méta hinder for utskot-
tet att finna nagon &vergangsform. Det dr dock visentligt att ett sidant
beslut fattas forst sedan huvudproblemet delgivits riksdagen, liksom det ir
angeliget betona att rent principiellt sett priskontrollen i nuvarande bemér-
kelse s& snart ske kan bor avvecklas.

Om den ekonomiska politiken efter arsskiftet 1950/51 har man i vida
kretsar forhoppningar alt den skall bliva friare &n den nuvarande till sin
innebord; att den i hogre grad skall lita till mera generellt verkande medel
och att den skall utformas si, att en naturlig anpassning kan ske till de
verkliga ekonomiska férhillandena savél i mera allmén bemirkelse som
vad det ror betingelserna pa olika omraden for produktion och distribution.
Att en efter dessa huvudlinjer driven politik icke forutsitter en statlig pris-
kontroll torde vara sjilvklart. Fragan ir snarare om den alls gir att forena
med en sidan kontroll.

Alla meningsriktningar utga ifran att 6verenskommelser om lone- och
inkomststabilisering av hittills tillimpat slag icke komma att triaffas for
tiden efter den 1 januari 1951. Dirmed utgar man ocksa ifran att den poli-
tik vars ena skiinkel varit stabiliseringséverenskommelserna och den andra
priskontroll kommer att ersittas av nagot annat. Det kan da icke vara kon-
sekvent att binda utvecklingen genom att konservera kontrollelementet sam-
tidigt som dess forutsittning forsvinner. I detta sammanhang kan det vara
<kidl att paminna om att priskontrollnimnden sjilv (i sitt yttrande over
motionen II:268:1946) framhallit: »En statlig priskontroll skulle icke
vara ett indamalsenligt medel i kampen mot monopol och karteller». Motio-
niirerna vilja instimma hiri, samtidigt som de erinra om att riksdagen sa
sent som 1946 antog en sirskild lag om Overvakning av konkurrensbegréns-
ningar inom niringslivet och om att detta problem dirutéver for nirva-
rande ir f6remal for sirskilda sakkunnigas overviiganden.

Alla hittills kiinda omstiindigheter tala siledes for att priskontrollen hor
avvecklas med utgangen av innevarande kalenderar och ait prisreglerings-
lagen sAledes endast hir forlingas till den 31 december 1950. Alt s& sker
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ar en naturlig konsekvens av den troliga utvecklingen pa samhillsekono-
miens och den ekonomiska politikens omrade.
Under aberopande av vad vi ovan anfért hemstilla vi,
att riksdagen matte i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 115 f6r sin del giva prisregleringslagen den 30 juni
1947 fortsatt giltighet till den 31 december 1950,

Stockholm den 29 mars 1950.

Jarl Hjalmarson. Folke Kyling. Elis Hdstad,
T. G. v. Seth. Ernst V. Staxdng. Martin Skoglund.



