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Nr 507.

Av herr Ohlin m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion, nr 109, med férslag till lag angdende dndring
i lagen den 29 juni 1946 (nr 431) om folkpensione-
ring, m. m.

I proposition nr 109 foreslar Kungl. Maj:t, att riksdagen ville antaga ett
forslag till en automatisk indexreglering av folkpensionerna och till dem
anknutna férmaner. Vi hilsa med stor tillifredsstiillelse att ett forslag av
denna art framligges. Det innebir realiserandet av en tanke, som alltsedan
socialvardskommitténs forslag till folkpensionslag framlades forordats av
den politiska riktning vi tillhéra. I ett par avseenden vilja vi foresld en an-
nan metod dn den av Kungl. Maj:t foreslagna.

Oberoende av vilket index man #dn grundar folkpensionsregleringen p4,
kan man tinka sig att vilja titare eller glesare »avlidsningsperioder». Pro-
positionen foreslar, att indexliget skall avlisas endast en gang arligen, de
sakkunniga att det skall avliisas varje kvartal. Med den troghetsregel, varom
alla instanser varit ense, maste de olika metoderna vara likvirdiga i fraga
om administrativt arbete av betydelse. Diremot #r det inte likgiltigt for pen-
siondirerna, om de skola behdva riskera att en fortskridande prisfordyring
inte kompenseras forrin tre kvartal (+ dodtiden for omriikningsoperatio-
ner) hunnit 16pa. Drojsmalet dr s mycket viktigare, som pensiondrerna all-
tid komma att vara underkompenserade under hela den tid, som forflyter
medan index ror sig fran ett utlésande 5-procentsteg till nidsta. Dirfor anse
vi principiellt énskviirt att vilja en konstruktion, som tillater att utlésa kom-
pensationen kort tid efter det att ett skalsteg passerats. Om man, sisom
propositionen gor, riknar med att kompensationen skall utbetalas endast en
gang om éret, di ir man uppenbarligen ocksi bunden vid endast en avlés-
ning per ar. Enligt var uppfattning éar emellerlid denna »julklappsmetod»
ingalunda i och for sig den biista.

Vi medge giirna, att en kompensation pa hogst 50 kronor med viss {ordel
kan utbetalas sasom engangsbelopp. Redan vid den férdubbling, som lig-
ger inom relativt niira rickhall, blir emellertid laget ett annat. Pi den knap-
pa standard, som ér flertalet folkpensionérers, miste det bli mycket pa-
frestande att under elva av drets manader »tvangsspara» hela 10 procent
av pensionen for att fa ut det insparade den tolfte manaden. Komma vi upp
till 15 procents tilligg — vilket lagstiftarcen givetvis maste forutse — blir
konstruktionen fullstindigt orimlig. Enligt vir mening ér alltsi de sakkun-
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nigas forslag om méanadsvisa tilligg avgjort Sverligset propositionens forslag
om arstilligg. Vi anse ocksi, att den schablonisering av manadstilliggen,
som de sakkunniga féreslagit, dr lyckligt funnen. Beloppen 3 resp. 5 kro-
nor per méinad anknyta vél inte bara till lagens {6rmansbelopp, utan ocksa
till det kompensationsbehov, som verkligen foreligger. Vi fi i detta hin-
seende hiinvisa dels till de hushallsbudgeter for folkpensionirer, som med-
delas i bilaga till propositionen, dels till det faktum att folkpensionirerna
maste vinta till dess levnadskostnaderna stigit med hela fem procent, in-
nan nagon kompensation for kostnadsokningen sedan foregaende 5-pro-
centssteg utgar.

Uppenbarligen innebir de sakkunnigas manadsbelopp en viss kostnads-
okning i jimforelse med propositionens arsbelopp; skillnaden utgoér 20 pro-
cent eller ca 7 miljoner kronor. Trots den aterhallsamhet, som liiget pikal-
lar, kunna statsmakterna, enligt var mening, icke undandraga sig denna
merutgift, som 4r betingad sivil av bjudande rittviseskil som av énskemé-
let att ge indexregleringen en pa lingre sikt hallbar konstruktion.

I detta sammanhang vilja vi anmiirka att den av de sakkunniga fore-
slagna avrundningen av alla pensionsférmaner till ett med tolv delbart kron-
tal visserligen ir onskviird, men ingalunda i sammanhanget nodvéndig;
denna justering bor alltsa ansta till ett finansiellt gynnsammare tillfille,

De sakkunniga ha omsorgsfullt bemédat sig att i sitt {orslag undvika de
principiellt olyckliga biverkningar, som priglat krigsarens dyrtidstilligg pa
folkpensionerna. Propositionen aterger med gillande hithérande synpunk-
ter, men underlater i ett hiinseende att taga hénsyn till dem. Det giller fra-
gan huruvida kompensationen lagtekniskt skall infogas i férmanerna eller
placeras utanfér dem. 1 forra fallet kommer ovre inkomstgrinsen for helt
inkomstprévade formaner (tilligget pa invalidpension och sjukbidrag, dnke-
pensionen jimte dnke- och dnklings-bidraget samt slutligen hustrutilligget)
att variera i takt med penningvirdet; i senare fallet stir samma grins fast
vid det 1946 bestimda nominella krontalet, d. v.s. den pressas vid sjunkan-
de penningvirde ned till ett ligre realbelopp. Propositionen intar den se-
nare standpunkten. Det medfor exempelvis, att riitten till &inkepension i lig-
sta Dbostadskostnadsgrupp alltid kommer att upphéra, niar dnkans egenin-
komst passerar 1490 kronor. Men dessa 1 490 kronor iro i dag inte vdirda
mera in 1390 kronor voro virda ar 1946, Foljaktligen utestiings ett avse-
virt antal ménniskor, som enligt folkpensionsbeslutet 1946 voro avsedda
att kunna erhalla inkomsiprévade forméaner. En sadan iandring av de reella
granserna ir enligt var mening icke motiverad.

Snarare vore det enligt var syn skil att lita ocksa det avdragsfria belop-
pet vixa vid fallande penningvirde. Da vi emellertid i motioner detta ar
(H: 389 och I:327) payrkat sirskild utredning rérande bl. a, avdragsbelop-
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pen vilja vi icke nu framstiilla férslag om indexreglering i det nyss angivna
hinseendet.

Vi hemstilla, att vederbérande utskott kommer att féretaga de justeringar
i lagtexten, som kunna féranledas av vad vi ovan anfért, och foresla,

att riksdagen — med forklaring att Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 109 icke kunnat oférindrad bifallas — ville i féljande
hinseenden fatta andra beslut dn Kungl. Maj:t i nAmnda pro-
position féreslagit:

a) pensionspristalet faststiilles kvartalsvis av Kungl. Maj:t;

b) indexférhojningen utgir med 3 resp. 4 resp. 5 kronor per
manad i stillet fér propositionens 30 resp. 40 resp. 50 kro-
nor per 4r;

¢) indexhojningen utgor lagtekniskt en del av ifragavarande
pensionsforman, icke ett tilligg 4 denna.

Stockholm den 29 mars 1950.

Bertil Ohlin. 0. E. Sandberg. Wald. Svensson.



