4 Motioner i Andra kammaren, nr 444.

Nr 444,

Av herr Utbult m. {1, i anledning av Kungl. Maj:is proposition,
nr 60, med forslag till lag om ritt till fiske m. m.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 60 med férslag till lag om ritt till fiske
m. m. foreslds, att vid Skanes vistra kust varje svensk undersate ma tillatas
att fiska i enskilt vatten med savil fasta som rorliga redskap (§ 12), medan
vid Hallands samt Goéteborgs och Bohus lins kuster svenska undersatar
foreslas fa ritt att fiska endast med rérliga redskap dvensom med mindre
alryssja, &nda att den dr att hiinféra till fast redskap (§ 13). For skilda
delar av vistkusten féreslas salunda olika bestimmelser. Tidigare ha dessa
varit enhetliga for hela denna kust. Salunda heter det i 1774 ars stadga for
vistkustfisket: »Var och en av Svea Rikes inbyggare skall utan avseende
pa stand eller villkor, i bolag eller for enskild rikning uti 6ppna havet och
vid de utom Oresund under Sveriges krona lydande skidrgardar, nu och
evirdeliga tider #ga obehindrad riittighet, att fiske av vad art det helsl vara
ma, idka och driva.» Denna foreskrift stod i éverensstimmelse med de i
Danmark—Norge liksom i hela Viisteuropa tillimpade sedvanorna i sam-
band med fiske. Yttranden fran undersokningskommissioner och myndig-
heter, t. ex. KB i Goteborgs och Bohus lin 1835, kammarkollegium 1836,
hogsta domstolen 1852, framhéalla med skirpa samma Aasikter som ortsbe-
folkningen. Hogsta domstolen anférde salunda, att »allt fiske i skirgar-
darna mellan Oresund och norska grénsen vore fritt for varje svensk man,
och strandigaren hade icke ens inom sitt hemmans ostridiga ra och rér
uteslutande ratt till nagot slags fiskes.

Under forarbetena till 1896 ars fiskerilag gjorde medlemmar av 1894 &rs
fiskelagskommitté undersdkningar i orterna och funno da att dessa uppfatt-
ningar om fiskeritten fortfarande tillimpades i Bohusldn och Halland. Mot
slutet av lagkommitténs skrivelse framtrider emellertid dven en annan
mening. En anmirkningsvird brytning, savil i stilen som innehallet, ir
pataglig. Framstillningen i senare delen av skrivelsen grumlas av motségel-
ser och oklara begrepp. Fiskelagskommittén talar hir om »fast och rorlig
redskap». Dessa begrepp hade tidigare icke forekommit i fiskeristadgorna
eller fiskerittsdiskussionerna. De inférdes foér forsta gangen av lagkommit-
tén, som emellertid inte limnade nigon férklaring till vad den dirmed
menade. De ha heller inte tidigare brukats vare sig bland fiskets utévare
eller hos foérfattare, som beskrivit fiskeredskap eller underkastat dessa syste-
matiserande klassifikation. Observeras bér att begreppet »fasta fisken» har
en helt annan innebérd #n »fasta redskap». De forra dro fixerade fiskeplat-
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ser, som varit féremal for sirskild skattliggning och kameral bokféring
sedan medeltiden. Sasom av Dufwas omfattande undersokningar framgar
och sedan genom fiskerittskommitténs framstéllning ytterligare besannats,
har det icke vare sig bland fiskare, strandigare, lotsar eller fiskeritjanste-
mén lyckats att erhalla nigon klarhet om vad som kan menas med uttrycket
»fasta redskap». Under sidana férhallanden édr det heller inte klart, vad
lagkommittén menat och asyftat, nir den skrev, att »det fiske, som bedrevs
med fast redskap, ansages forbehdllet strandidgaren». Oklart dr dven vad
kommittén Asyftat med sitt tal om att strandidganderiitten i Bohuslin i vid-
stricktare omfattning gjorts gillande for vissa vérdefullare fiskslag sasom
lax och al. Av fiskeriintendentens arsberittelser framgér att fisken av detta
slag hir varit av féga betydelse. De kunna alltsi inte ha givit upphov till
nigon annan sedvana in den fria fiskerittens, som tidigare 1 skrivelsen vil
dokumenterats.

1894 ars fiskelagskommitté foreslog foljande foreskrift: »Dar & viss ort
de fiskande av alder oklandrat utévat fiske eller agntéiikt vid annan strand
annorledes an i denna lag &r medgivet, vare de vid sidan ritt bibehallne».
Harover yttrade lagutskottet: »Det mé visserligen anses onskvirt, att lag-
stiftningen lamnar skydd at en fiskarbefolkning, som for utévande av sin
niring icke har nigon ritt, allenast sed att lita sig till — och hérutinnan
torde forhallandena pa rikets vistkust vara fortjanta av synnerligt beak-
tande —- men att tillmita de lokala sedvanorna i allminhet en sadan vikt,
som foreslagits, utan att niagot verkligt behov av dylik inskrénkning i den
enskildes strandiganderiitt kan anses Adagalagt, ir enligt utskottets tanke
ej att tillrdda». Lagutskottet forbisig, att denna fiskarbefolkning tidigare
haft laglig rdtt att lita sig till, men genom 1852 ars fiskeristadga blivit bero-
vad denna till forman for strandigare, och att det framlagda forslaget syf-
tade till att Aterinsitta den i sidan ratt. De rittsregler, som i anslutning
till tidigare lag och i Overensstimmelse med kustbefolkningens niringsliv
alltfort visats vara allmint iakttagna och silunda maéaste betraktas som
landssed, betecknades av lagutskottet utan nirmare motivering sasom lokal
sedvana.

Riksdagen foljde lagutskottet. Den foreslagna bestiimmelsen kom icke
in i 1896 ars lag om ritt till fiske. Diremot inflot i dess 3 § foljande fore-
skrift: »Dir vid éppna havsstranden och utom skiren, samt i Goteborgs
och Bohus samt Hallands ldn jamvil inomskérs, de fiskande av alder
oklandrat med rérlig redskap utdvat fiske eller agntikt vid annans strand,
annorledes &n i denna lag iir medgivet, vare de vid sadan ritt bibehillne.»
De otydliga uttrycken »fast» och »rorlig» redskap ha sedan givit upphov till
sA manga tvister och siidan otrygghet i fiskets utévande att de nu synas bira
avldgsnas ur lagen.

For sidant fortydligande tala flera skidl. Omkring hiilften av alla yrkes-
fiskare i vart land héra hemma i Bohuslin och Ialland. De allra flesta av
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dessa dro bosatta i tétt bebyggda fiskeldgen, ofta av ansenlig storlek, och
dga alltsa icke egna strinder. Av det fatal strandigare som idka fiske ha de
flesta detta som huvudyrke och dro med de redskap och fangstmetoder, som
hir frimst anvindas, beroende av att kunna rora sig fritt utefter langa
strickor av kusten och bedriva sin fangstverksamhet utanfér andras strin-
der 4n sina egna. De erfarenheter som vunnits frin gingna tiders fiskeri-
stadgar gora klart, att en ny fiskelag bor avfattas pa ett sidant sitt att
svarigheter inte omedelbart anmila sig vid tolkningen av densamma. Hir-
till kommer att dylika oklarheter i foreskrifterna kunna komma att hindra
utvecklingen pa redskaps- och fangstteknikens omride eller féra den in pa
banor, som kunna bli till skada for fiskeriniringen.

I dldre tider, di de jordbrukande strandigarna i viss utstrickning voro
beroende av fisket for sin forsérjning, kunde tillbehorsritten pa sina hall
sidgas vara motiverad. P4 senaste tid ha vidstrickta strandomréaden i allt
storre utstrickning kommit att 6verga i helt andra befolkningskategoriers
dgo. Till betydande del géller det hir sidana, som #ro fértrogna med den
bofasta ortsbefolkningens férhallanden. Till f61jd hirav ha ytterligare sva-
righeter uppstatt for fiskarbefolkningen i dess yrkesutévning. Utanfér sa-
dana striander har i tilltagande utstrickning utfirdats férbud mot fiske. I
vissa fall ha fiskarna éven férbjudits att vid strinderna fortéja sina batar.

Under sddana férhallanden framstar det nu framlagda forslaget om ut-
vidgning av strandigarnas omraden sisom i hégsta grad otidsenligt. For-
slaget siiges taga sikte pa forbittringar for fiskeriniringen. I sjdlva verket
innebér det att fiskets utévare berovas ytterligare stora delar av sina gamla
fangstfilt. Tvisterna pa denna punkt ha sedan gammalt rért sig icke blott
om tillbehdrsritten som sadan, utan dérjimte ocksd om grinsdragningen
for strandfastigheterna. De ildre lagarnas uttryck »inomskirs» samt »180
meter utanfor stadigt djup av 2 meter» ha i allminhet underkiints. Den
kungl. propositionen féresldr nu att grinsen mellan enskilt och allmint
fiskevatten skall g& 300 meter utanfoér stranden av fastland, & eller holme
av minst 100 meters lingd. Dér djupkurvan fér 3 meter gar lingre ut skall
gransen flyttas ut till denna. Man maste hir gora sig fragan: Hur blir det
dér stranden och djupet kunna viixla fran dag till dag, som exempelvis ofta
sker pA Hallandskusten?

Det gamla uttrycket »inomskiirs» har i propositionen ersatts med en fore-
skrift om

1) att allt vatten inom trehundra meter fran fastlandet eller fran & eller
holme av minst ett hundra meters lingd #vensom, pa de stillen dir den
stranden fé6ljande kurvan for hogst tre meters djup gar liangre ut, allt vat-
ten inom denna djupkurva skall vara enskilt;

2) att allt vatten, som saknar férbindelse med 6ppna havet av stérre
bredd &n en kilometer riknat fran fastlandet eller fran & eller holme av
minst ett hundra meters lingd, skall vara enskilt dock med den inskrink-
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ningen att ej pa grund hirav skall till fastigheterna hianforas vatten vid 0
eller holme vilken fran fastlandet helt skiljes av vatten med saddan forbin-
delse; samt

3) att allt vatten, som har sadan foérbindelse med 6ppna havet som fram-
gar av punkt 1 och 2, skall tillhora fastigheterna.

Hirigenom tilliggas strandigarna allt vatten inomskars, och fiskarkaren
far fri fiskeratt endast ute i 6ppna havet. Nira nog hela Bohuslins och
Hallands skirgardar dro av sidan beskaffenhet att de foreslagna grians-
dragningarna inskriinka fiskarnas nuvarande riattigheter. Mer #n nagonsin
tidigare blir darfor fiskarkéaren for sitt uppehélle inom sina gamla fiske-
platser beroende av undantagsbestimmelser, vilkas innebord icke ar klar.

Av hela vart lands fiskefangster hemforas i genomsnitt hiilften eller mera
av vistkustens fiskare. Till storre delen bedrives fisket numera ute till havs
i Kattegatt, Skagerack, Nordsjoén och fjirmare fiskevatten. Men avsevirda
delar upphimtas ocksa i fiskevattnen vid hemstréinderna och skirgardarna.
Hirtill kommer att hemmafisket har sin stérsta betydelse ur utbildnings-,
rekryterings- och socialvardssynpunkter. Det utovas mestadels av personer,
som av alder eller sjuklighet inte orka med det harda arbetet till havs, samt
av pojkar, som gora sina forsta ldrospan i yrket. Lagforeskrifter, som for-
svara dessa fiskares tilltride till strand- och skirgardsvattnen, bli darfor
en allvarlig himsko dven for det egentliga havsfisket, vars utdvare dessutom
ha sina baser i land och dirigenom i#ven de bli beroende av fritt tilltride
till strinderna och vattnen nirmast dessa.

Under perioder da storsillen gar in i fjordarna utgdr strand- och skér-
gardsfisket den viktigaste fiskegrenen. Dess fingster utgjorde exempelvis
pa 1880—90-talen omkring 80—90 % av vistkustfisket.

Fiskare fran hela kusten samlas da pa de stillen, dér sillen for tillfiallet
gar till, vilket ar synnerligen viixlande. An uppenbarar den sig kring Fjill-
backaskiiren, &n omkring Soteniiset, #in i Goteborgs skérgard eller pa andra
stillen.

Det har statt klart fér departementschefen att strandigares ansprik pa
ensamritt till strand- och skirgardsvattnen samt fisket i dessa skulle omoj-
liggora ett andamailsenligt utnyttjande av de stora naturtillgingar, som sill-
stimmen utgdra. Hir har dirfér stillts i utsikt en tidsbegrinsad undan-
tagslagstiftning under sillperioderna. Dessa 4ro emellertid av mycket olika
lingd och infalla synnerligen oregelbundet. Den av departementschefen
antydda viigen dr darfor icke mojlig. Den skulle ocksa leda till &nnu osik-
rare fiskerittsférhallanden an hittills samt medféra regleringar av ersitt-
ningsanspriak med kostnader av odverskadlig storlek.

I jimforelse med dessa torde de ersittningsansprik som nu kunna resas
diirest allt fiske forklaras fritt lings hela viastkusten bli betydligt 6verkom-
ligarc.
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Att ersiittningar av statsmedel béra utgd, synes vara ofrankomligt i de
fall, dir strandigaren kommer att géra forluster genom den helt fria fiske-
riattens tillkomst. Ifrdgavarande erséttningar torde kunna utga som engéngs-
anslag eller slas ut pa flera ar.

I proposition nr 60 s. 827 om ritt att nyttja annans strand m. m. sigs
bland annat: »Fiskande ma4, nir det erfordras for fiskets utdovande, betrida
annans strand och nyttja den for tillféllig fastgéring eller uppdragning av
redskap eller bat, om det kan ske utan férfang fér den som innehar stran-
den.» Samma skall gélla dven fér annans vattenomrade.

Denna bestdmmelse kommer kanske i #inda hogre grad én en del andra
oklara bestimmelser i lagférslaget att skapa tvister och ridttegdngar i en
omfattning som knappast kan éverblickas.

Med den rorlighet som sillfisket kommer att f4 vid en kommande sill-
period med forflyttning efter hela kusten, i manga fall dag for dag och med
utnyttjande av vikar, uddar, holmar och skir, kommer denna bestimmelse
att bliva ett av de virsta irritationsmomenten i fiskelagen.

Ifrdgavarande bestimmelse om ersittning till den som ager stranden boér
dock fransett tomt och plantering ej utgd i annat fall &n dir visentligt for-
fang for strandigaren astadkommits.

Det enda siittet att komma till klarhet och reda i fiskerittsforhallandena
pa vistkusten synes dirfor vara att férklara allt fiske fritt fran Oresund
till norska grinsen samt giva de lokala myndigheterna, linsstyrelse och
fiskeriintendent, bemyndigande att efter hérande av fiskarnas organisatio-
ner samt andra berdrda parter utfirda de ordningsforeskrifter, som kunna
befinnas erforderliga.

Ett steg i denna riktning har tagits i den kungl. propositionen genom
forslaget om hummerfiskets frigivande. Onskviirt ar att tidpunkten héarfér
faststiilles till borjan av nistkommande hummerfiskesiisong eller nirmare
bestamt den 1 oktober i ar.

Med hinvisning till det anforda fa vi hemstilla,

att riksdagen matte besluta,

1. att allt fiske fran Oresund till norska griinsen gores
fritt for varje svensk medborgare,

2. att § 27 om rétt att nyttja annan strand m. m. findras
i overensstimmelse med vad hir ovan anforts, samt

3. att de foreslagna lagtexterna av vederbérande utskott
utformas i §verensstimmelse med de i motionen foreslagna
dndringarna.

Stockholm den 21 februari 1950.

Birger Utbult. Bror Persson. Waldemar Svensson.
Bertil v. Friesen. Brita Elmén. Carl S:son Schmidt.



