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Nr 429.

Av herr Heggblom m. fl., : anledning av Kungl. Maj:ts
propositioner, nr 59, med Sorslag till lag om grins
mot allmint vattenomrdde, m. m. och, nr 60, med
forslag till lag om ritt Gl fiske m. m.

Nir det giller striinder mot oppet hav eller kring storre dar torde det
inte medfora nagra storre forandringar, om nu gillande huvudregel for grins-
dragning mellan enskilt och allmint fiskeomrade utbytes mot i proposition
nr 59 foreslagna. Nu gillande regel innebir, att grinsen gar 180 meter fran
stadigt djup av 2 meter, och det nya forslaget innebir, att grinsen drages 300
meter frin land, respektive enligt kurvan for hogst 3 meters djup. Den nya
grinsen ir givetvis littare att bestimma in den gamla regelns stadiga djup
av minst 2 meter varit, men detta torde dock nu vara utan storre praktisk
betydelse, nir grinsbestimningar enligt den gamla huvudregeln redan i stor
utstrickning dro gjorda och dessa grinser f6r kustbefolkningen &ro vilkinda.
Det nya forslaget till lag om grins mot allmiint vattenomrade torde, nir det
giller strinder mot 6ppet hav och kring 8ar, fora med sig f6r lantmiterivisen-
det betungande nya lantmiiterifrrittningar utan nigra storre grinsindringar
och blir alltsi en reform med begrinsat praktiskt virde. Dj lagférslaget i
denna del dock av si manga remissinstanser limnats utan anmérkning, vilja
vi inte motsitta oss detsamma.

Déremot kunna vi ej acceptera huvudregelns utformning att blott medge
enskilt fiskevatten vid fastlandsstrand och kring 6ar med minst 100 meters
lingd. Som i lantbruksstyrelsens remissuttalande tydligt framhalles kommer
denna regel att medfora mycket stora inskréinkningar i nu gillande dgande-
ratt till fiskevatten.

Vi kunna inte anse de skiil avgorande, som anforts for utbytande av den
gamla grinsdragningen med enskilt fiskevatten inomskirs och runt dven min-
dre holmar och skir mot regeln att endast 6 med 100 meters lingd far enskilt
fiskevatten runt sina strinder och att blott avstind pd minst 1000 meter
mellan tva Gar av vardera minst 100 meters langd stinger mot allmint vatten-
omréde.

Fiskerittskommittén har anfort, att den gamla grinsdragningen mellan
enskilt vatten inomskirs och allmiint vatten utomskiirs var svir att hilla reda
pa. Dess linjer gingo dock nigot s& nir raka fran den ena till den andra av
de mot 6ppna havet liggande darna, holmarna och skiiren, medan de nya griin-
serma komma att bilda en méngd inbuktningar med krokiga grinslinjer. T
ménga fall torde dessa buktande granser bli omdjliga for allminheten att
hilla reda pa, medan nuvarande grinser aro respekterade pa grund av ur-
gammal hivd eller domstolsutslag eller linsstyrelsers bestimning av grinser
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for gemensamhetsfisken. Vad departementschefen anfér dirom, att nu gallande
lagstiftning gett upphov till tvister, &r ett argument som féga angér nutiden,
d4 dessa tvister torde vara avgjorda for flertalet fiskevatten, som dro av nagon
betydelse ur fiskesynpunkt. Det torde déremot inte kunna undvikas, att den
nya lagen kommer att ge anledning till nya tvister vid besvirliga grinsfall
i fraga om Gars lingd och mellanliggande vattens bredd, nir dessa miitt for-
dndras pi grund av landhdjningen och skola bestimmas efter si svértaget
matt som normalt vattenstind i havet.

Nir ekonomiska synpunkter anforas for 6verforande till allmént omride av
nu i enskild #go varande fiskevatten kring mindre holmar och skiir, si maste
dirmed avses att atgirden skall medfora storre fiskefingst i dessa vatten. En
sddan utveckling miste vi pa goda grunder betvivla. Fiskefingstens storlek
dr inte huvudsakligen beroende av antalet, som har ritt att finga fisken, utan
av fisktillgdngen. For den enskilda fiskevirden har den nuvarande grinsdrag-
ningen si langt frin fasta landet som »inomskirs» varit av stor betydelse,
ddrfor att utsittande av yngel och rom av stationdr fisk kunnat beriknas
komma fiskerittsinnehavaren pa det enskilda vattnet tillgodo. Med allmant
vatten och fri fiskeriitt i intringande stora flikar genom alla mer #n 1000
meter breda oppningar mellan tvi hundrametersoar, minskas den enskildes
maojligheter att sjilv dra storsta nyttan av fiskevirdsitgirder, varfor intresset
hiirfor kan beriiknas minska och minskning av fisketillgdngen kommer att bli
foljden.

Att enskilt fiskevatten funnits vid holmar och skir ute vid inomskarsgran-
sen har vid Sveriges ostkust mdojliggjort fiskets bedrivande med fasta red-
skap, som #ro dyrbara i anskaffning och som avpassats for de vattendjup, som
funnits pa de platser for vilka de iordningstillts. Forlust av fOrutvarande
fiskevatten skulle for dgarna av dessa dyrbara redskap betyda forluster, som
kunna bli kinnbara for enskilda personer. Om fiskevatten limpade for fiske
med fasta redskap overforas fran enskild till allmin dgo forutsitter forslaget
till lag om ersiittning for mistad fiskerdtt (prop. nr 59) att staten genom in-
losen skall halla forutvarande fiskevattensigare skadeslds. Vidare forutsittes
att myndighet, som Konungen bestimmer, ma medge fasta redskaps utsittande
i allmiint vatten. Staten kan knappast gora sig ndgon fortjinst pa sidana
fiskevattens Overforande frin enskild dgare, di vil staten inte kan tillgodo-
pora sig storre ersittning for vattnets upplatande till fiske med fast redskap,
iin som svarar mot 16sesumman. Om staten upplater inldst, forut enskilt vatten
till fiske med fast redskap Skas inte frifisket i nigon nimnvird grad. Ommar
staten for frifisket, och underliter att upplata de forvirvade vattnen till fiske
med fast redskap, kommer i varje fall alfisket att minskas avsevirt i sodra
delarna av landets 6stra kust efter den nya grinslagens ikrafttridande. For
fiskarena, som forut kunnat fiska med fasta redskap pa enskilt vatten, men
som sedan skulle bedriva samma fiske pi allmint vatten efter tillstind av
myndighet, som Konungen bestimmer, kommer att foreligga den betydande
skillnaden, att de pa enskilt vatten sjilva kunnat forebygga skada & fisket
med bottengarn fran fiskning med andra redskap, men de ha inte samma
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mojligheter, om de ha sin fasta redskap uteslutande pi allmint vatten. Lins-
styrelsens riitt att enligt 22 § i1 forslaget till lag om fiskeriitt meddela fore-
skrifter till skydd for fiske med fast redskap giller egendomligt nog endast
di sadant fiske utévas med stod av enskild fiskeriitt, inte di det sker enligt
tillstand enligt 1 § i samma lagforslag. For alfisket med fast redskap kan ett
sadant {orfing fran fiske med andra redskap betyda stor skadegorelse. I friga
om mycket betydelsefulla fisken lings Sveriges ostkust, betyder den nya griins-
dragningen mot allmidnt vattenomride forsimrat ekonomiskt utbyte bade
genom att intresset for fiskevérd hos dgarna till enskilda fiskevatten minskas
och genom att grinsdragningen inkriktar pa fisket med fast redskap.

Som skiil for 6kning av de allminna omridena pa de enskildas bekostnad
anforas ocksa rekreationssynpunkter. Nagon bevisning f6r att nuvarande ail-
méanna vattenomraden dro ur rekreationssynpunkt otillrdckliga anfores dock
inte. Det foreligger en betydande skillnad i argumenteringen {61 denna expro-
priation av fiskevatten och den motivering, som anfordes for expropriations-
lagstiftningen i 1947 ars jordlagar. D4 fick den enskilda iganderitten endast
kriinkas till gagn for andra jordbruks rationalisering genom en limplig fastig-
hetsbildning och under forutsittning att icke uppenbar oligenhet tiilskyndas
markens dgare. Nu skall den enskilda dganderitten till fiskevatten {4 ge vika
f6r tillgodoseende av rekreationssynpunkter och om hiinsyn till oligenheter
for den som avtrider vatten siges inte ett ord. Enligt var mening maste dock
storre betydelse tillmiitas de vid kusterna liggande jordbrukens, enkanneiligen
smbrukens, ckonomiska forhallanden.

Kustjordbrukens dgare #ro visserligen inte nu for sitt livsuppehille si
absolut beroende av fiskefangsten, som de voro nir hivden om deras ensam-
ratt till fiske vid den kust, som lag deras boplatser niira, birjade. Men de ha
t allminhet vid {orviry av sina fastigheter betalt diven for fiskevattnet. Dettas
virde ingar i deras jordbruks taxeringsvirden och ingar i de hypotek de
stallt for sina krediter, varfér dndring av diganderiittsforhallandena kunna fi
vittgidende konsekvenser. Fiskeriittskommittén dr t. 0. m. klar medl. att det
kan paverka kustsocknarnas skatteunderlag.

Kustjordbruken lings landets nederbordsfattiga ostkust dro oftast karga
med &kerjord bestaende av fran ildre strandvallar ursksljd sand. Om méinga
av de sma kustjordbruken giller, att jorden ir av sadan beskaffenhet, att den
ger endast ringa del av inkomsten och utesluter méjligheten att leva alle-
nast pd jordbruket. Dessa jordbruk ha kunnat existera som férsorjnings-
killa 4t en familj endast tack vare det till jordbruket horande fisket. Fisket
spelar for dessa jordbruk ur sysselsittningssynpunkt samma roll som skogen
kan gora f6r smabruken i skogsbygden. Samma oliigenhet som 5ljt av att sma-
bruk blivit av med sin skog, kommer att uppsta for de jordbruk vid kusten, som
fd sina fiskevatten reducerade. Vi méste understryka nédvindigheten av att
de statliga atgiirder, som inverka pa det svenska jordbrukets férhallanden, bli
samordnade. S& blir inte fallet, om lantbruksnimndernas rationaliserings-
verksamhet striivar efter att skapa bestiende smibruk, medan de nya fiske-
lagarna komma att medféra, att smabruk som under drhundraden bestatt som
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familjejordbruk genom forlust av fiskevatten overféras till ofullstiindiga jord-
bruk. Vi anse darfor nodvindigt att lagen om grins mot allmdnt vattenom-
vide utformas s, att undantag frin huvadregeln kan goras med hinsyn till
smabrukets forhallanden. I lantbruksnimnderna har staten organ, varigenom
kustsmabrukens behov av fiskevatten kan styrkas.

Med hinsyn till vad hir forut anforts om huvudregelns skadeverkningar
och till att lagen ej ¢ onddan skall kriinka den enskilda dganderitten foresla
vi, att enskilt fiskevatten skall hinforas till fastigheterna ej blott kring oar
med minst 100 meters lingd utan iven kring alla till fastigheterna horande
mindre ar, holmar och skiir. Alldeles sirskilt dr detta berittigat i de fall
dir enskilt fiskevatten varit hinfort till fastigheterna pa grund av urminnes
hiivd, dom eller skattliggning, lantmiteriforrittningar eller linsstyrelsers be-
stimning av grinsdragning kring gemensamhetsfisken. Att blott oar med en
viss storlek skola omges av enskilt fiskevatten saknar varje stod i hittills
gillande riitt. En sadan bestimmelse ger upphov till att de inskrinkningar i
fiskeritten, som genom den nya lagen komme att drabba olika fastigheter,
bli fullkomligt slumpartade och dérfor i dn hogre grad in eljest riknade som
oriittvisa. Virdet av fiskevattnet kring en & beror inte av ons lingd utan
av sjobottnens och strandens beskaffenhet, lige 1 forhallande till strom-
mar m. m.

Den s. k. 1kilometersregeln leder forutom till hir forut papekade SVATig-
heter med svirbestimda grinser dven till pa sina hall stora och ojimnt drab
bande inskrinkningar i nu gillande enskild fiskeritt. Ett indirekt erkiin-
nande av att denna regel medfor ohallbara forhillanden vid dess praktiska
tillimpning ligger i de undantag frin denna regels giltighet, som utformats
i grinslagens 3 § i fraga om viss del av kusten i Norrbottens och Kalmar lin,
dir huvudregeln ersatts av en linjedragning, innanfor vilken allt vatten dr
enskilt. Det ir naturligtvis tackniimligt, att nigra vatten bli fritagna frin de
mest skadegorande verkningarna av den nya lagen, men dven dir dessa grians-
linjer uppdragits ha icke overallt enskildas, sirskilt smabrukare, rimliga
ansprak blivit tillgodosedda. Anledning till justering av vissa detaljer av
dessa griinser foreligger och siddana komma ocksd att payrkas i andra
motioner.

Nir man studerar den i 3 § foreslagna griinsdragningen fir man det in-
trycket att den Gverallt dr synnerligen vil motiverad, men aft det inte varit
enbart angeligenhetsgraden, som varit avgorande for att blott dessa grins-
linjer uppdragits, utan att vederborande fiskevattensigares och deras orga
nigationers formaga att gora sig gillande haft betydelse. Hade man gitt efter
angeligenhetsgraden hade griinslinjer enligt principerna i 3 § uppdragits
ven pa andra platser. Pa var dstra kust finnas méanga platser, dar liknande
undantag iro motiverade, iven om det inte giller lika linga sammanhingande
strickor. Vi kunna inte acceptera att lagen forbigar vissa fiskevattenagares
skiliga ansprik, endast dirfor att det ror sig om ett mindre antal. T.agen
bor utformas s, att grinsdragning i Sverensstimmelse med vad som skett 1
3 § kan ske iiven efter lngens anlagande. Tnom fiskeritiskommittén har ocksd
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diskuterats utviigen att ordna grinsbestimningen genom linjedragning a nor-
merande kartor, men metoden har av fiskeriittskommittén avvisats som huvud-
regel, ehuru den tillimpats i har omnimnda 3 §.

V1 anse att denna metods anvindning utan att villa storre besvir bor
kunna utvidgas. Enligt forslag till lag om ersittning for minskad fiskeriitt
(prop. nr 59) kan ersdttning piyrkas av den, som enligt urminnes hivd, dom
eller skattliggning eller pa annan siirskild grund innehar fiskeritt. Detta be-
tyder, att alla, som genom 1-kilometersregelns tillimpning bli féremal for in-
trang, kunna begira att fi sin ersittningsfraga prévad av de fiskevirderings-
nimnder, som skola inriittas for lin eller annat omride. Enligt vir uppfatt-
ning skulle Sverenskommelser om sidan ersittning littare kunna nis om
dessa fiskeviirderingsnimnder vore utrustade med ritt att med vederborande
fiskevattendigare triffa preliminidra Gverenskommelser om annan griinsdrag-
ning mot allmint omride #n enligt 1-kilometersregelns strikta tillimpning.
De sirskilda fallen kunde di bli provade med hiinsyn till savil enskilda som
allménna behov av fiskevatten, och Sverviganden kunde goras om det i vissa
fall &r av s stort viirde att utdka det allminna vattenomradet att det svarar
mot l6sensummorna. For fiskerittsnimnderna uppkommer dirigenom inget
merarbete, utan i stillet forbiattrade mojligheter att komma till uppgorelse.
De pa sa sitt Gverenskomna grinserna kunde, sedan de av Kungl. Maj:t god-
kints, inritas p4 normerande kartor.

De for yrkesfiskarna pd allmiint vatten betydelsefullaste frbattringarna i
de nya fiskelagarna ligga i utvidgningen av fiskeritten i fraga om stromming
(sill) och skarpsill vid ostkusten. Fr. o. m. Stockholms lin t. o. m. Kalmar
lin har forut sidant fiske blott varit tillitet & vatten pa minst 10 meters
djup och utanfér 180 metersgriinsen. Nu foreslis denna fiskeritt uttkad till
vatten med blott minst 6 meters djup och i vissa fall 200 meter frin strand
vid kusten fr. o. m. Stockholms lin ner till Krikelund i Kalmar lin. Séder
om Krékelund foreslds strommings- och skarpsillfisket fritt i allt enskilt
vatten. Aven om denna utvidgade ritt till strémmingsfingst inte verallt tidi-
gare varit erkdnd inom detta omrade, 6verensstimmer forslaget i huvudsak
med nu gillande sed, och vi anse det vara till fordel for strémmingsfingsten.
att de foreslagna fiskerdttsreglerna godkinnas.

Vad som i lagforslaget om ritt till fiske kan inge betinkligheter, ar den
1 14 § medgivna ritten till fiske med langrev i vissa vatten med minst 20
meters djup. Att praktiskt kunna folja en siddan regel torde vara mycket
svirt med de varierande vattendjup, som finnas utefter ostkusten. En ut-
lagd langrev kan drivas av fisken eller av strommar. Osimja med &tfGljande
processer torde dérfér komma att f6lja av denna bestimmelse. Enligt denna
kommer fisk som fingas pa krok att kunna fiskas dir 20 meters djup finnes
pd enskilda fiskevatten, till siirskilt forfing f6r arrendatorer pa sidana vatten,
som ha att erligga arrende och vidtaga fiskevirdsitgirder. Virdefull fjall-
fisk — gidda, aborre, sik och &1 — kommer att fiskas pa vatten, som yrkes-
fiskare betala arrende for. Ingen anledning finns dirfor att uppmuntra detta
fria langrevsfiske, som enligt hivd vid stora delar av ostkusten blott fatt
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bedrivas efter torsk. Att utvidga ritten utdver denna sed dr si mycket
mindre befogat som krokfingad fisk har mindre avsittningsvirde pa grund
av lagre hallbarhet. Bestimmelsen i 14 § fiskerittslagen bor begrinsas till
fiske med enbart torskrev.

Samtliga i prop. nr 59 och 60 framlagda lagforslag foreslas trida i kraft
den 1 januari 1951. Med hinsyn till vissa tiskerattsarrendatorers forlust-
risker genom de nya grinslagarna bor ikrafttradandet skjutas minst tvd &r
lingre fram i tiden. Enligt lagforslaget om ersittning for minskad ritt till
fiske kan ersittning komma att utga till fiskevattenigaren och i den mén
fiskevattnet minskas nedsittas ocksd arrendebeloppen. Men om arrendatorn
genom minskningen av fiskevattnet far en hel del av sin for fiske pd be-
staimda platser avpassade redskap oanviindbar far han gora stor forlust, som
ingen ersitter honom for. D& bottengarns livslingd brukar vara omkring 3
ar, skulle det vara rimligt att arrendatorerna av minskade fiskevatten finge
radrum att slita ut sin nu innehavda redskap genom att lagarnas ikrafttra-
dande uppskjutes till 1 januari 1953. Till nagon skada for andra kan ett si-
dant uppskjutande inte linda.

Med stod av vad vi hir anfort hemstilla vi, :

A. att lag om grins mot allmént vattenomrade ges sddan ut-
formning att

1) fiskevatten i havet tillfores fastigheterna jamvil kring dar,
holmar och skir med mindre in 100 meters ldngd;

92) Kungl. Maj:t ma fga ritt vidtaga jimkningar i grinsdrag:
ningen enligt huvudreglerna, da sidan grinsdragning skulle {6r-
anleda uppkomsten av ofullstindiga jordbruk bland kustsmé-
bruken; och

3) grinsdragning i enlighet med vad som foreslds 1 3 § dven
efter lagens ikrafttridande m4 kunna ske genom beslut av Kungl.
Maj:t efter forslag av fiskeviirderingsnimnd. Dylika grinser in-
liggas p& normerande kartor;

B. att lagen om ritt till fiske si utformas, att

1) foreskrifter som enligt 22 § av linsstyrelse md kunna ut-
firdas till hinder for skada & fiske med fast redskap i enskilt
fiskevatten dven mi kunna utfirdas till skydd for fiske som be-
drives & allmint omrade enligt tillstind, omnimnt 1 1 §; och

9) i 14 § benimningen langrev utbytes mot bendmningen
torskrev;

C. att alla i prop. 59 och 60 foreslagna lagar och lagéndringar
skola trida i kraft forst den 1 januari 1933.

Stockholm den 20 februari 1950.
Einar Heggblom.

Carl Ostlund. Jons Nilsson Miirta Doman.
i Bistekille.




