Motioner i Andra kammaren, nr 419. 1

Nr 419.

Av herr Lager m. fl.,, om dtgdrder fér avhjdilpande av bostads-
bristen m. m.

Bostadsfragan har under senare ar blivit det mest brdnnande sociala
problemet i vart land. Praktiskt taget overallt, sirskilt i stider och titorter,
rader en bostadsbrist som pa mdnga hall kan karakteriseras som bostads-
nod. Bostadsstyrelsens senaste undersékning ger en skrimmande bild: En-
bart inom de kommuner, for vilka bostadsbyggnadskvot tillimpas, finnas
31 000 familjeforsorjare, som #ro hemmahérande och arbeta inom kom-
munen men som sakna familjebostad, trots att till familjebostad i detta
fall ocksa riknas ligenhet om endast rum och kokvra. Antalet familjefor-
sorjare, som tvingas vara bosatta utanfér de kommuner, dir de arbeta,
och som dir séka bostad, uppgar till 12 000. Enligt samma uppgifter bebos
22 000 ligenheter, som enligt hilsovardsnimnderna dro utdomda eller ut-
domningsbara, av bland andra 11000 familjer med mindeririga barn.
Enbart i de s. k. kvotorterna uppskattas bostadsbristen till drygt 100 000
ligenheter, och ett omedelbart Ligenhetstillskott motsvarande ungefér tva ars
produktion skulle vara erforderligt utéver de lidgenheter, som behovas for
att tillgodose den fortsatta efterfragan.

Mot bakgrunden av denna bostadsnéd ir det av foga virde att hiinvisa
till att det under de senaste dren dock péagitt en omfattande bostads-
byggnation och att bristen till dels beror pa att manga ménniskor fitt en
viillbehovlig hojning av utrymmesstandarden. Som ett ofrankomligt faktum
kvarstar, att hundratusentals manniskor sakna egen bostad och att andra
hundratusentals bo under hogst otillfredsstillande férhallanden.

Bostadsndden medfor svaroverskadliga vador for folkhéilsan. Den hindrar
ungdomar, som vilja gifta sig, att sdtla bo. Den framtvingar eljest onddiga
flyttningar till nackdel f6r produktionen. Den splittrar familjer och &sam-
kar manga dryga kostnader for resor till och fran arbetsplatsen. Bostads-
bristen fororsakar salunda utan tvivel stora nationalekonomiska forluster.
Dess fysiska och psykiska skadeverkningar kunna icke milas i pengar. En
god bostad hor lika vdl som mat och klider till de oundgingliga levnads-
behoven. En familjeforsérjare eller en husmor kan inte utféra ett fullgott
arbete, om de nodgas bo under icke minniskoviirdiga forhallanden. Trang-
boddheten &r till allvarlig skada foér barnens skolgang. Den lanserade
parollen »Producera mera, spara mera, si kan vi bygga mera» 4r uppen-
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barligen bakvint stilld. Bygg mera, si kunna vi producera mera och spara
mera! Framfor allt innebéra sunda bostadsférhallanden en besparing av
det viktigaste kapitalet, minniskorna och deras hilsa.

I stillet for att sitta in all kraft pa att oka bostadsproduktionen pa
bekosinad av mindre nédviindig produktion, stundom lyxproduktion, for
att till varje pris hidva bostadsndden och tillgodose de viixande behoven
har den statliga bostadsbyggnadspolitiken under de senaste &ren gatt in for
en minskning av antalet nytillskapade ligenheter per ar. Medan bostads-
produktionen aren 1945—1947 omfattade nirmare 60 000 ligenheter per ar,
sinktes antalet till 54 000 ar 1948 och 45 000 ar 1949, varigenom bostads-
bristen ytterligare forvirrades. Den for ar 1950 forutsedda kvotsiffran
innebér ingen visentlig férbittring.

Genom det sitt varpa byggnadsregleringspolitiken genomfores, bl. a. till-
limpningen av systemet med kvadratmeterkvot, férsvaras och hindras i
stor utstrackning fven byggandet av limpliga affirs- och andra for ett
samhille nodvindiga lokaler. P4 orter, dir under de senaste aren nya
stadsdelsbildningar uppstatt, har detta medfért att planerade stadsdels-
centra icke kunnat utbyggas, provisorier ha mast skapas, och hela stads-
planeringen har forryckts pa ett sitt som svarligen kan repareras.

Sedan méanga ar tillbaka ha fran kommunistiskt hall vid varje riksdag
stillts en miingd forslag, vilkas férverkligande skulle ha inneburit en ur
sociala synpunkter tillfredsstillande 16sning av bostadsfragan. Omedelbart
efter krigsslutet foreslogs, att en generalplan skulle utarbetas for hela rikets
bostadsférsorjning av limplig statlig myndighet i samverkan med lidns-
styrelserna och kommunerna, vidare att en plan samtidigt skulle utarbetas
for inhemsk produktion av byggnadsmaterial i sambhiillelig regi, att stiderna
och landskommunerna skulle dldggas att i egen regi och med ekonomiskt
stod av staten uppfora tillrickligt antal bostider, att uthyras till sjalv-
kostnadspris. Kommunisterna ha vidare féreslagit obligatorisk kommunal
bostadsférmedling, att enskilda dgare av hyreshus i lag skulle aliggas att
uppléta lediga lagenheter till bostadssékande som anvisades av den kom-
munala bostadsformedlingen, att genom rintesinkning forbilliga bostads-
byggnadskostnaderna, att bolagen i brukssamhillen lagligen skulle for-
pliktas att bidraga till att de anstillda arbetarna fingo méinniskovirdiga
bostider, utvidgning av bostadsrabatterna till barnfamiljer och ensamma
modrar etc. De av kommunisterna stillda férslagen ha syftat till dels
att skapa tillrickligt med bostider, dels att skapa billigare bostiider, dels
ocksd att genom olika atgirder évervinna de sirskilda svarigheter, som
uppstétt pA bostadsmarknaden under krigs- och efterkrigsaren.

De kommunistiska forslagen for lésning av bostadsfrigan dga alltjimt
sin fulla aktualitet. For att 4stadkomma en férindring av det nuvarande
ohéllbara liaget dro foljande atgirder noédvindiga:
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1. Kraftigt okad bostadsbyggnation, si att bostadsnéden och bristen i
snabbaste mdjliga tempo kunna avhjilpas.

2. Obligatorisk kommunal bostadsformedling, sa att tillgingliga Dostiader
kunna bli rittvist fordelade, si linge det rader bristsituation.

3. Statliga och kommunala atgarder for att bryta monopolvildet over
byggnadsmaterialindustrien, framskapa byggnadsmaterial till sjilvkostnads-
pris och dirmed astadkomma en sinkning av hyrorna.

4. Utvidgning av systemet med bostadsbidrag for att mojliggora att
#aven mindre inkomsttagare ha rad att hyra moderna bostider, intill dess
bostadsbyggnadskostnaderna kunna forbilligas och hyrorna viisentligt
sidnkas.

I fraga om mojligheterna att 6ka bostadsproduktionen kan konstateras,
att bristen pa arbetskraft inte lingre kan anfoéras som négot hinder. Tvirtom
har den statliga regleringspolitiken pa detta omriade medfort en ganska
omfattande arbetsloshet bland byggnadsarbetarna. Den har varit av sadan
omfattning, att det pa tvd ar (1947 och 1948) varit nodvindigt att till
medlemmarna i grov- och fabriksarbetarfackféreningarnas, elektrikernas,
malarnas och byggnadstriarbetarnas arbetsloshetskassor utbetala arbets-
16shetsunderstéd pa tillsammans 13 636 073 kronor, ddrav 7 695 203 kronor
i statsbidrag. Enbart i Stockholm har murarfackféreningen under en ftre-
Arsperiod (1946-1948) redovisat 49 383 arbetsloshetsveckor, gillande arbets-
f6ra medlemmar, vilket innebar att 2222 235 arbetstimmar gatt foérlorade,
motsvarande en arbetsinsats for murarnas vidkommande som lagt rdknat
skulle rickt till for att uppféra 3 000 ligenheter. Genom den s. k. reglerings-
politiken har det lyckats regeringen att under loppet av ett ar (1 augusti
1947 — 1 augusti 1948) med konstlad arbetsloshet som medel minska
antalet byggnadsarbetare med 46 000 man, motsvarande 23 procent av hela
byggnadsarbetarkaren i de av regleringen berorda stiderna och titorterna.
DA det i forsta hand ar byggnadsgrovarbetare som pa detta satt drivits
bort fran sitt yrke, dr det numera inte ovanligt att murare kunna fa ga
arbetslésa, darfor att bristen pa byggnadsgrovarbetare omdjliggoér en kon-
tinuerlig drift pd byggnadsverksamhetens omrade. Att utbetala miljoner
i arbetsloshetsunderstdd och lata miljoner arbetstimmar gé forlorade for
byggnadsarbetare, som ingenting hellre onska #n att f& bygga, samtidigt
som det finns hundratusentals ménniskor utan egen bostad, kan inte beteck-
nas som klok planeringspolitik.

I friga om materialtiligingen konstateras i bilaga I till statsverkspro-
positionen, att den forbattring av marknadsliget, som intridde redan 1948,
ytterligare fortskridit under &r 1949. Den befarade minskningen i tillférseln
av valsat och smitt jarn och stal uteblev under gingna arct, och forsorj-
ningen i friga om byggnadsjarn kan for narvarande betraktas som tillfreds-
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stillande med undantag fér radiatorer, dir en efterslipning pa forturs-
berittigade leveranser alltjimt férekommer.

Virt land &r rikt pa rivaror av alla slag, som behévas for framstillning
av byggnadsmaterial. Direst det av en eller annan anledning, ofta p& grund
av monopolforetagens konstlade atgiirder, skulle uppsta brist PA ena eller
andra slaget av byggnadsmaterial, maste det anses som en angeligen
statlig uppgift att vidtaga dtgirder for att komma till riitta dirmed. Inte
heller brist pa byggnadsmaterial kan silunda anféras som rimlig moti-
vering for att inte bygga bostider i tillriicklig omfattning.

Vad slutligen angar de ekonomiska skil, som anforts fér begrinsningen
av bostadsbyggandet, bor aterigen understrykas, att en god bostadsférsorjning
ar en forstahandsuppgift fér att dven pd andra omrdden uppni goda
produktionsresultat. Om investeringbegriinsningar anses nodvindiga, maste
de foretagas pa mindre angeliigna omréden &n bostadsférsorjningens. Det
kan inte anses rimligt, att en enskild bankir far bygga en lustjakt for 1 1/2
miljon kronor utan att besviras av byggnadstillstind, samtidigt som kom-
munala myndigheter férvigras ritten att utdka bostadsbyggandet fér att
skapa hem 4t hemlgsa.

Den férsta och visentliga uppgiften 4r salunda att i snabbt tempo stegra
bostadsbyggandet. Det borde kunna ske enligt den principen, att den kom-
munala, allménnyttiga och spekulationsfria bostadsbyggnadsverksamheten
slapptes loss, si langt tillgangen pa tomtmark och tillginglig arbetskraft
vid full sysselsittning &ret runt medger. Tillférseln av byggnadsmaterial
bor, om sd visar sig nodvindigt, sikras genom sirskilda Atgidrder fréan de
statliga myndigheternas sida. Det innebir, att kommunerna erhalla ritt
att bygga eller lata bygga si mycket de éver huvud taget form&. Den
sambhilleliga regleringsverksamhet som kan behdvas, da det giller byg-
gandet av bostidder, och som inte minst i byggnadsarbetarnas intresse kan
garantera kontinuerlig och jimn drift i byggnationen, kan utévas av
kommunerna sjilva. Fran statens sida béra byggnadslan tillhandahallas
i den min kommunerna férméa bygga. Genom en omliggning av bostads-
byggnadspolitiken pi detta siitt och genom statlig kontroll éver att kom-
munerna fullgéra sin skyldighet skulle garantier kunna skapas att pi
kortaste mojliga tid avhjilpa bostadsnéden.

S4 linge det rdder brist pi bostider, maste de kommunala myndig-
heterna fa majlighet att effektivt och fran sociala rittvisesynpunkter foérdela
det tillgéingliga lediga ligenhetsbestandet. Det ir inte mé jligt med nu gillande
lagstiftning. P4 platser, dir kommunal bostadsformedling ordnats, fir dndé
endast en liten del av ligenheterna under kontroll av denna, nimligen de
som byggas av kommunen sjilv eller i de fall, d& 6verenskommelse om
uthyrning genom den kommunala formedlingen kan triffas med enskilda
foretag eller fastighetsiigare. Detta forhallande, att enskilda fastighetséigare
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ensamma avgora, till vilka de ha lust att hyra ut lediga ligenheter, drabbar
i forsta hand de ekonomiskt minst birkraftiga och familjer med flera barn,
d. v. s. dem for vilka det kan vara mest angeliget att ordna bostad. Denna
ordning har ocksd medfort ett omfattande svartabérsjobberi med lediga
ligenheter, som det trots lagbestimmelser inte varit mojligt att komma
till riatta med.

Den kommunistiska riksdagsgruppen har tidigare foreslagit obligatorisk
kommunal bostadsformedling, den enda utvigen for att skapa garantier
f6r att de mest behdvande forst komma i fraga vid fordelning av bostéder
och fér att stivja det florerande ockret i bostadsnoden. Kravet pa obliga-
torisk kommunal bostadsformedling genom stadgande hidrom i hyresregle-
ringslagen har framférts vid fyra pa varandra foljande riksdagar och
dven vunnit anslutning fran bostadsstyrelsen, den samlade hyresgistrorelsen
och socialdemokratiska motioniirer i riksdagen. D& forslag om sddan for-
medling senast avslogs vid 1949 éars riksdag skedde det mot en stark
minoritet. Beslut bér nu oférdrojligen triffas av innebord, att varje kommun,
dir hyresmarknad forefinnes, lagligen forpliktas att uppritta avgiftsfri
bostadsférmedling och att figare av hyreshus i lag aléggas att upplata hyres-
lediga lidgenheter till bostadssdkande, som den kommunala bostadsfor-
medlingen anvisar.

Bostadsproblemet dr emellertid inte bara en friga om att &stadkomma
tillrickligt antal ligenheter. Det giller ocksd att kunna skapa moderna
hilsobostider till hyrespriser, som #ro overkomliga for mindre inkomst-
tagare. Om hyresregleringslagen i stort sett lyckats dstadkomma, att hyror-
na i den dldre bebyggelsen inte stigit, si har diremot i den nyare bebyg-
gelsen, dir hyrorna faststillts med hénsyn till byggnads- och férvaltnings-
kostnaderna, en avsevird fordyring skett. Aven i den mén byggnationen
sker i kommunal regi eller genom s. k. allménnyttiga féretag och uthyr-
ningen av ligenheterna sker till sjilvkostnadspris, har hyresnivan stigit
mycket kraftigt, frimst beroende pa de okade byggkostnaderna. Dessa i
sin tur bero pa de stegrade materialpriserna, som i fraga om praktiskt
taget varje detalj pa byggverksamhetens omrade bestimmas av monopolen.
Fran 1 januari 1939 och till 1 juli 1949 ha byggnadsmaterialpriserna stigit
med 80,3 procent. Resultatet har blivit en sadan stegring av hyrorna, att
bostadslésa familjer i vissa fall nédgats tacka nej till erbjuden ldgenhet,
darfér att deras inkomster inte riickt till for att klara hyrorna.

Genom de enviildiga monopolféretagen inom byggnadsmaterialbranschen
sker icke endast en onddig fordyring av materialpriserna. Monopolisterna
utnyttja dven sin makt for att dirigera produktionen i enlighet med sina
ekonomiska intressen, vilka langt ifrin sammanfalla med intresset att plan-
miissigt och till billigaste mojliga hyror forse de bostadsiésa med bostader.
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Forbilligad byggnadsmaterialproduktion kan endast astadkommas genom
sambhélleliga initiativ for att bryta monopolens envilde. I detta syfte méste
statliga atgérder vidtagas for att i statlig eller statlig-kommunal regi pro-
ducera byggnadsmaterial, som stélles till den spekulationsfria byggnationens
forfogande till sjilvkostnadspriser. Den ar 1947 tillsatta utredningen »1947
ars byggnadsmaterialsakkunniga» bor erhélla uppdrag att skyndsamt in-
komma med férslag cm planmissig statlig byggnadsmaterialproduktion, i
forsta hand av sddant byggnadsmaterial, pa vilket brist eller knapphet rader
eller kan komma att uppstad. Samtidigt bora atgirder vidtagas i syfte att
underléitta fér de kommuner, som s& 6nska, att igdngsitta egen byggnads-
materialtillverkning.

Intill dess atgirder i denna rikining ge resultat i form av sinkta hyror,
ar det nodvindigt att ytterligare utbygga den statliga subventionsverksam-
heten for att mojliggdéra for barnfamiljer dven i de lagre inkomstskikten
att skaffa bostad av ur social synpunkt godtagbar standard. Sirskilt bor
dirvid den nu gillande begrinsningen upphiivas, enligt vilken bostads-
bidrag endast kunna utga till familjer med tva eller flera barn, bosatta i
ligenheter som firdigstillts efter 1 januari 1948, eller i friga om bostider
som férvaltas av kommun eller allminnyttigt foretag efter den 1 juli 1946.
Om det med bostadsbidragen avsedda syftet skall uppnas, béra de utgd
till barnfamiljer i bostider som firdigstillts efter 1 januari 1940. Samtidigt
bora reglerna for erhéllande av bidrag uppmjukas s, att bidragen inte helt
indragas vid de nu fixerade inkomstgranserna utan avpassas s, att det
sker en successiv minskning i man av stigande inkomst. Mojlighet borde
dven finnas att efter sirskild provning av de kommunala bostadsorganen
lata bostadsbidrag utgi till enbarnsfamiljer. Under alla forhallanden bér
dylikt bidrag utgi till ensamstiende modrar med ett barn, varvid bostads-
bidraget faststilles pa sitt, som redan fér flera ar sedan foreslogs av bo-
stadssociala utredningen och divarande byggnadslinebyrdn, nimligen tva
trappsteg Over det fér hela barnfamiljer normala. Bostadsbidrag for en-
samma modrar méste anses vara en si behjirtansvird angeldgenhet, att
den nu éntligen bér bringas till en snabb I6sning.

I frdga om subventionsverksamheten bor slutligen fiven beaktas, att nu
gillande system med s. k. trekronorsbidrag icke forsimras pé sitt som
ifrigasatts av bostadsstyrelsen, niimligen genom inférande av viss grade-
ring, genom indragning av dylikt bidrag fér ménniskor, som nodgats anlita
socialvard, och genom att av sparsamhetsskil évervilltra hilften av kost-
naderna p4 kommunerna. Ndgon samhillelig besparing genom sistnimnda
forslag uppstar inte annat fin i den mén vissa kommuner av kostnadsskil
komme att avstd fran att utnyttja trekronorsbidragen. Med kinnedom om
manga kommuners ekonomiska mdjligheter kan man utgd ifran att si
kommer att bli fallet. Resultatet blir silunda en atstramning i stillet for
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en behovlig utvidgning av den statliga bidragsverksamheten. Det skulle
innebiira ett steg tillbaka och bor inte godtagas.
Med hinvisning till vad som anforts foreslas,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéiller om

snabba atgirder for 6kad bostadsbyggnation, for produk-

tion av byggnadsmaterial i tillricklig omfattning och till

billigare priser och for en utvidgning av subventionsverk-

samheten, allt i enlighet med vad ovan anforts.

Stockholm i januari 1950.

Fritjof Lager. H. Hagberg. Helmer Holmberg.



