10 Motioner i Andra kammaren, nr 413.

Nr 413.
Av herr Hagberg i LuleA m. fl., om reviderad levnadskostnadsindex.

Socialstyrelsens levnadskostnadsindex intar en siadan sarstillning bland
alla de indexserier som vira statistikproducerande verk riikna fram, att nir
ordet index anviindes i dagligt tal asyftas helt enkelt denna levnadskostnads-
index. Forklaringen hartill 4r den stora anvindning som socialstyrelsens
levnadskostnadsindex fitt som I6ne- och pensionsregulator. For hundra-
tusentals statstjinare savil fast anstillda, konstituerade som kollektivavtals-
anstillda samt for tusentals pensionirer ir indexutvecklingen av direkt och
pataglig betydelse. Genom det mellan Arbetsgivareforeningen och Landsorga-
nisationen nyligen slutna kompensationsavtalet vid eventuella levnadskost-
nadsstegringar berdr socialstyrelsens levnadskostnadsindex diven en miljon
arbetare,.

Béde arbetare och tjéinstemin kunna dirfér med all ritt kriva att levnads-
kostnadsindex p4 ett riktigt sitt avspeglar levnadskostnadernas foriandringar.
Missnéjet med nuvarande indexberdkningar ir emellertid stort och allmint,
vilket senast kom till uttryck i samband med en kommunistisk riksdags-
interpellation om index i december 1949. D4 uttalade representanter for alla
berérda grupper missnéje med socialstyrelsens nuvarande index — det var
representanter foér Landsorganisationen, Tjinstemiinnens centralorganisa-
tion, Civila statstjinstemannaférbundet, Kommunaltjinstemannaférbundet,
Sveriges akademikers centralorganisation samt Arbetsgivareféreningen, som
samiliga starkt kritiserade indexberdkningarna.

Det kan darfér med fog hivdas att grunderna fér socialstyrelsens nu-
varande indexberikningar méste tas upp till omprévning.

Det existerar manga definitioner av vad en levnadskostnadsindex avser
att mala. En internationellt vedertagen allmin definition anger att syftet
med en levnadskostnadsindex bér vara att mita tidsférindringarna i detalj-
priserna vid en viss oférindrad levnadsstandard. Indexjamforelser mellan
tidpunkter som ligga lingt frin varandra leda emellertid till meningslos-
heter, siirskilt di4 den faktiska konsumtionen undergir stora &ndringar.
Genom att man gér jamférelser mellan niraliggande tidpunkter och ofta
dndrar viktsystemet i &verensstimmelse med den faktiska konsumtionen
kan varuurvalet hallas nagot s nir representativt. I Sverige tillimpas sedan
1943 ett sadant system. Levnadskostnadsindex &r hir en arslink-kedjeindex.
vars elementarindex uppfyller det si kallade trekantsprovet endast vid
mycket speciella pris- och kvantitetsforiandringar, vilket innebir att den
enda indexjimforelse som har nigon konkret mening ir den mellan tvi pa
varandra foljande Aar.

De arliga budgetrevisionerna iiro sedan 1947 baserade pa en ny metod for
konsumtionsundersékningar. Den éldre metoden med hushallsbocker som
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féras under en lingre tidsperiod har ersatts med intervjuer om konsumtions-
vanorna. Om palitligheten hos de data som frambringas genom sédana
metoder heter det i en rapport i Monthly Labor Review, april 1949.

»... forutom av stickprovsvariabilitet dro uppgifterna paverkade av fel-
aktigheter i svar och av att uppgift saknas. De flesta upplysningarna som
ges grunda sig pa minnet snarare in pa anteckningarna. Pa grund av ten-
densen ait glémma bort oregelbundna inkomstkillor och en del utgifter for
nédvindiga vardagsvaror leder minnestaktorn sannolikt till underskatt-
ningar. DA sadana fel inte litt kunna mitas har inte gjorts nagon skattning
av det sannolika felet.»

Hirtill kommer att manga minniskor dra sig tér att infor en intervjuare
tillsta sin verkliga konsumtion av sidana varor som exempelvis sprit. Social-
styrelsens hittills utforda konsumtionsundersokningar ha silunda visat en
markant brist pa 6verensstimmelse mellan de infor intervjuaren uppgivna
och de faktiska spritinkopen enligt kontrollstyrelsens motboksstatistik. En
sadan differens framkom emellertid dven vid 1933 ars hushallsbudgetunder-
sokning, varfor denna differens inte kan anses vara betingad av intervju-
metoden. Det visar emellertid att atskilligt aterstar att gora for att forbatira
den nya metoden och gora dess resultat fullt verklighetstrogna.

Socialstyrelsens levnadskostnadsindex beriiknas pa basis av utgifterna for
ctt hushall som tillhér arbetar- eller lagre tjainstemannaklassen i stider och
Uitorter och som bestar av man, hustru och tvé minderariga barn. Utgifts-
budgeterna {or dessa tvi olika kategorier iiro emellertid nagot olika. 1933 ars
budgetundersokning visade att vid likartade ekonomiska foérutsittningar hade
arbetarhushallen storre utgifter {6r matvaror och féreningar, medan tjénste-
minnen hade storre utgifter for bostad, skrivmaterial, porto, telefon, {or-
sikringar samt arbetshjilp i hemmet. En index som avser kosinadsforiind-
ringarna for den genomsnittliga konsumtionen inom dessa bada grupper
blir didrigenom inte helt rittvisande for nagondera gruppen. Brukas sedan
samma index som underlag for reglering av exempelvis pensioner eller av
lantarbetarloner #ir det uppenbart att socialstyrelsens nuvarande indexbudgel-
underlag #r synnerligen oléunpligt. Den index som nu berdknas motsvarar
mycket daligt kostnadsforindringarna for den verkliga konsumtionen hos
de olika l6ntagar- och pensiondrsgrupper. vilkas loner eller pensioner dro
indexreglerade.

De sirskilt tillkallade sakkunniga. som i februari 1943 avgavo ett be-
tinkande angaende levhadskostnadsindex, anférde visserligen att index med
stor sannolikhet kunde betraktas som representativ for den ojamforligt
storsta delen av hushallen inom landets stadssamhillen, men de voro med-
vetna om att det material som foreldg for en bedomning av indexberik-
ningarnas representativitet {or mera avsevirt skiljaktiga inkomstskikt var
knappt, likavial som all varje slutsals rorande framtiden i detta fall vore
osiiker.
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I minga av de ovan nimnda uttalandena som gjordes av representanter
for berérda organisationer framhélls nodvéandigheten av att nu differentiera
mellan olika sociala kategorier. Att skillnaden &r avseviard mellan index-
familjens konsumtion och den verkliga konsumtionen i landet framgar i
nagon man av att medan levnadskostnadsindex i september 1949 stigit till
167 (1935=100) har socialstyrelsens allmiinna konsumtionsprisindex stigit
till 176,2 (1935=100).

Det vore darfoér onskviirt om férutom den nuvarande index idven berik-
nades sirskilda officiella indices fér de olika stérre folkgrupper som omedel-
bart beréras av levnadskostnadsindex.

Indexfamiljens storlek gor att dess representativitet ar tvivelaktig. Pro-
lessor Carl-Erik Quensel anférde i Ekonomisk tidskrift 1947: »Tvabarns-
familjen (avseende aktuell storlek=hemmavarande minderériga barn) ir
och kan nippeligen vara typisk. I Sverige var ar 1940 antalet minderariga
barn per 100 #ktenskap blott 105 och per 100 vuxna manliga personer i
vrkesverksamhet, alder 20—65 ar blott 71. For stadsbefolkningen voro mot-
svarande siffror 83 och 58 ocl salunda avgjort ligre. Man skulle ocksd kunna
sdga att 100 mén i aldern 20—65 ar maximalt ha att férsérja 68 hustrur
(i stdderna 70) och 71 (58) minderariga barn.»

En 6vergang fran tvabarns- till den mer representativa ettbarns-familjen
medfor stora dndringar i budgeten, vilket i nigon man framgar av foljande
tabell. :

Utgifterna for olika cindamdl inom skilda familjetyper i procent av utgifterna
inom familjer utan barn (enligt 1933 drs hushdllningsbudgetundersékning ).

| Familjer med 3 0005 000 kr. i &rsinkomst
i .
Familjer med barn, av vilka det (de)
- | i iildsta i en Alder av
Utgiftsposter i Familjer -
|
‘ 11)1;1‘1; under 7 ar 7—15 ar
! 1 barn I' 2—3 barn 1 barn 2—3 barn
T p
Matvaror ............. .. ... 100 113 124 124 | 137
Dryckesvaror, tobak ........ 100 95 90 131 108
Bostad ................ ... . 100 100 89 88 84
Brinsle, lyse ............... 100 101 110 96 ! 101
Klader .............. ... ... 100 98 100 106 109
Skodom ............... .. ... : 100 122 141 141 | 174
Skatter ................. . .. 100 78 72 79 : 67
Inventarier ........... .. ... . 100 73 61 60 | 54
Forenings-, férsiakringsavgifter 100 95 96 98 | 114
Tidningar, bocker, skrivmate- '
rial, porto, telefon ........ 100 78 72 69 | 64
Kroppsvird, rengéringsmedel, "
tvitt, strykning ........... : 100 90 i 85 90 81
Ovriga utgifter ............ .. | 100 92 89 93 83
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Denna sjuttondriga tabell visar emellertid inte den verkliga fordndringen
av levnadskostnaderna da starka forskjutningar upptrida inom de olika
undergrupperna da barnantalet stiger i en familj, vilket framgéar av foljande
kommentar till matvaruposten:

Man ligger ... om konsumtionen fran sadana dyra livsmedel som exem-
pelvis gridde, agg, finare kott, farsk fisk, firdiglagad mat, mot margarin,
mjol, potatis, socker.

(Sten Wahlund: Andras ungar).

Det &r svart att siga vilken inverkan en overging till ettbarnsfamiljen
<kulle f& pa levnadskostnadsindex da prisstegringen pa de av denna familje-
iyp konsumerade varorna och tjinsterna ir stor.

Bland de poster som inga eller bora inga i indexbudgeten dr vil skaite-
posten den mest diskuterade, ndrmare bestimt den direkta skatten, dd den
indirekta skatten riiknas med. Flera olika argument ha framférts mot med-
tagande av en direktskattepost vid indexberikningarna. Enligt ett argument
sknlle det vara egendomligt om, da slaten hojer skatterna, t. ex. for att i
inflationsbekdmpande syfte tillskapa ett budgetoverskott, denna hoéjning
komme att mer eller mindre automatiskt paverka lonerna. Men man fragar
sig om detta vore mer egendomligt dn da svenska regeringen hojer dollar-
viirdet i forhallande till svenska kronan, t. ex. for att i inflationsbekimpande
syfte forsoka dstadkomma en exportdkning, och denna héjning mer eller
mindre automatiskt paverkar importpriserna. Ett annat argument mot med-
tagande av direkta skatter dr att efter inférande av killskatten de flesta
minniskor aldrig se de pengar som de betala i direkt skatt. Aven om detta
i och for sig inte spelar nigon roll — manga ménniskor uppdra at statens
intressekontor att klara av hyres-, telefon- och lyserikningar genom avdrag
pa lénen utan att detta tidigare ansetts vara ett argument for att dessa poster
skulle strykas ur indexbudgeten — visa siffrorna over kvarskatten att manga
minniskor dro direkt berorda av skatten. I Stockholms stad var samman-
lagda kvarskattebeloppet &r 1949 141 miljoner kronor férdelade pa 300 000
skatteposter. I Jonkopings lin uppgick kvarskattebeloppet till 24,8, i Alvs-
borgs lin till 30,8 miljoner kronor.

Vidare har anforts att skattetrycket sa avsevért viixlade olika inkomst-
jagare emellan att indextalen blevo vida mindre representativa och dérfor
mindre limpade att liggas till grund for en allmin reglering av loner och
pensioner, om vid indexberiikningarna toges hinsyn till skatter 4n om dessa
Jimnades utanfor berikningarna. I konsekvens hirmed borde spritdrycker,
vin och 61 utrensas ur index, da ju utgifterna for dessa varor avsevirt vixla
mellan absolutistiska och icke-absolutistiska hushall.

Ett annat argument framhaller att vid skatternas medtagande i en lev-
nadskostnadsherikning kommer denna att forete findringar 1 levnadsstan-
darden, i den man denna betingas icke endast av de privata inkdpen av varor
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och tjanster utan ocksi av den offentliga verksamhetens omfattning. Denna
invindning har emellertid forlorat praktiskt taget hela sin kraft sedan social-
styrelsen 6vergatt till den ovan nimnda kedjningen, diar kravet pA en kon-
stant levnadsstandard under nigon lingre tid uppgetts.

Bland de méanga skil som tala fér att de direkta skatterna bira tagas med
ir ett av de starkaste det, att de indirekta skatterna firo med i index och
inget forsok gores att berikna den indirekta skattens andel av en varas detalj-
handelspris. Den omstindigheten att endast de indirekta skatterna inga i
index kan dessutom innebira vissa lockelser fér myndigheterna att i en given
ckonomisk situation 6ka skatteintiikterna genom att overflytta beskattning
fran indirekta till direkta skatter utan att detta medfor nagon indexékning.

Vidare kan anféras att minga av samhiillsprestationerna avse férméner
som miénniskorna annars mast séka skaffa sig pa egen hand, i vilket fall
de helt naturligt skulle ha ingatt i indexbudgeten.

Hur skatteposten skall beriknas under det lopande aret med en i vrigt
oférindrad budgetsammansiittning ir en annan viktig fraga. En l6sning ar
att betrakta inkomsterna som konstanta under aret och férindra dem vid
arslinkarna. En annan 16sning ir att skatterna - i indexberikningarna
liksom i det praktiska livet — beriiknas pa inkomstbelopp som variera med
de faktiska inkomsterna. Det ir visserligen inte sa Litt att med nuvarande
material mita den faktiska inkomstutvecklingen — de flesta uppgifterna
avse némligen Iénecutvecklingen — men tillriickligt palitliga uppgifter om
inkomstutvecklingen skulle pa elt enkelt och snabbt sitt kunna skaffas fram
genom  stickprovsmetoder motsvarande dem som anvindas vid konsum-
tionsundersékningarna.

Den princip som redan angivits hir ovan, att levnadskostnadsindex pa
ett verklighetsiroget sitt skall spegla ulvecklingen av levnadskostnaderna,
skulle naturligtvis ha inneburit att rabalter skulle ha medriknats i index,
vilket onekligen mycket starkt skulle ha minskat dess representativitet. Men
di prisrabattering inte existerar lingre kan principen uppritthallas dven i
detta fall. Men fér att minska mdjligheterna att direkt paverka index denna
vidg och fér att minska allminhetens misstro mot levnadskostnadsindex bor
det i instruktionen for berikningarna tydligt fastslas att ingen hinsyn skall
tagas till prisrabatter.

Sociala férméner som utga med kontantbelopp, till exempel barnbidrag,
béra upptas som en inkomst for indexfamiljen och deras verkningar studeras
pd utgiftssidan. Av betydelse for indexberidkningen &r prisutvecklingen fér
de representantvaror som inga i index. Men representanivarorna kunna litt
bli orepresentativa. Enligt byrachef Erland von Hofsten uppkommer inom
de priskontrollerande myndigheterna litt en tendens att vara mera slapp-
hénta mot prishéjningar, som inte paverka index, in mot prishdjningar som
ingd 1 index. I den méan detta sker blir varuurvalet inte lingre representativt.
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Ett renodlat exempel hirpa dro propositionerna nr 215 och 217 till host-
riksdagen 1949, vari direkt séges att subventionerna av kaffe och andra
varor foranletts av en énskan att motverka devalveringens prishdjande verk-
aingar pa levnadskostnadsindex.

Enda méjligheten att fi en nigot si nar rittvisande index i eit sidant lige
ar att fortlépande prisuppgifter inforskaffas dven for varor, som for nir-
varande inle ingd i indexbudgeten som representantvaror, och att prissprid-
ningen noggrant observeras. Subventionspolitiken visar dessutom onskvird-
heten av att de direkta skatterna medtagas vid indexberikningarna. Enligt
socialstyrelsens berikningar skulle index med skatter stiga med 3 enheter
om hela kostnaden foér de ovannidmnda subventionerna toges ut i form av
hojda direkta skatter.

Vad som hiir ovan sagts om betydelsen av att jaimsides kunna studera
priserna pa medtagna och icke-medtagna varor, giller dven i frdga om med-
tagna och icke-medtagna orter. Det ar namligen inte alldeles givet att pris-
utvecklingen ar geografiskt sett sadan att de 60 orter som iro med i index-
beriikningarna iro representativa standigt.

I friga om priserna ar det berittigat att kriiva att kopsituationen blir den
naturliga, eftersom man annars inle alltid kan riakna med att de noterade
priserna verkligen dro de betalda priserna. Ett aktuellt exempel ir den
D-vitamin-tillsatta mjolk som i ménga butiker ar den enda mjolk som till-
handahilles konsumenterna. Ett prisombud som fragar vad en liter fetthalts-
standardiserad mjolk (ej flaskmjolk) kostar kommer till ett helt annat re-
sultat in det ombud som gar in i en slumpvis vald butik och som for ait
over huvud taget fi nidgon mjolk mdste kopa den vitamintillsatia, dyrare
flaskm jolken.

Socialstyrelsens ortsombud for prisinsamling rekryteras enligt den senast
publicerade forteckningen (Sociala meddelanden nr I, 1949) alldeles tydligt
ur andra socialgrupper dn de arbetar- och lagre t jinstemannakategorier som
index skall vara representativ for. I och for sig skulle kanske detta faktum
vara ovisentligt, men i den sociologiska litteraturen, exempelvis Hadley
Cantril: Gauging Public Opinion, Princeton 1944, ges tydliga belidgg for att
den omstindigheten ir visentlig: de resultat som nas av féltarbetare ur
arbetarklassen iro mer representativa for de verkliga forhallandena bland
dem med l3ga inkomster én nir filtarbetarna tagas ur medelklassen.

Samma krav pa en mer demokralisk rekrytering giiller naturligtvis ocksa
i friga om socialstyrelsens konsumtionsundersokningar, vars resultat icke fa
dventyras genom intervjuarnas partiskhet. 1 sjilva stickprovsmetoden
ligga — om den anviindes ratt — sa stora méjligheter till kontroll av denna
faktor att den inte hor vara omdjlig att bemistra.

Som en sammanfattning av vara oénskemdl kan anges:

a) Levnadskostnadsindex skall gbéras mer representativ tér de olika storre
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b)

d)

f

)

£

folkgrupper som omedelbart beréras av index genom att olika indices
beriknas, vilka iro baserade pa vederborande grupps verkliga kon-
sumtion.

Levnadskostnadsindex skall goras mer representativ fér de olika familje-
typer som existera inom de olika storre folkgrupperna.

Direkta skatter skola liksom indirekta skatter ingd i levnadskostnads-
index.

Rabatter skola ej medriknas i levnadskostnadsindex.

Sociala, kontanta férméner upptas som inkomst i budgeten.

Varor, priser och orter skola hallas representativa och fortgiende studeras
i detta avseende.

Prisuppgifterna skola grunda sig pa verkliga kép.

Socialstyrelsens prisombud och filtarbetare for konsumtionsundersok-
ningar skola rekryteras demokratiskt.
Med stéd av det ovan anférda foreslas,

att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstiilla om skyndsam utredning och forslag till mera ritt-
visande berdkningsgrunder for levnadskostnadsindex, varvid
dven ovanstiende synpunkter bliva beaktade.

Stockholm i januari 1950.

H. Hagberg. Helmer Holmberyg. Fritjof Lager.

Victor Pettersons Bokindustriaktiebolag Stockholm 1950




