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Nr 372.

Av herr Rubbestad m. fl, angdende fastighetsskattens avskaf-
fande m. m.

Den sirskilda fastighetsbeskattningen i garantiskattens form motsvarar
icke lingre de krav, som stillas pa en tidsenlig beskattning. Den moderna
skattepolitikens principiella hénsynstagande till skattekraft och forsorj-
ningsborda stir i bestimd motsittning till ett skattesystem, som alagger
dgaren av en fastighet att darfér betala viss skatt, oberoende om fastig-
heten gett honom nagon inkomst eller ¢j och utan hinsyn till om han kan
tillgodogora sig de personliga avdrag, som f6r honom och hans familj av-
setts att sikra ett visst existensminimum. Som stotande for rittsmedve-
tandet framstar inte minst det godtycke, varmed olika fastighetsiigare
kunna traffas av denna garantiskatt. Ingen torde numera kunna férsvara
ett skattesystem, som godtyckligt kan drabba den ekonomiskt simre stillda
hardare in den, som har en bittre inkomst av sin fastighet, den skuldsatta
hardare an den skuldfria. Sarskilt sarande for rittskanslan ar det dven att
samma jordbrukare kan bli proportionsvis hardare beskattad fér sin fas-
tighet, nar han triaffas av missvixt, medan oréttvisan reduceras och kanske
helt upphiives i samma méan som skordeutfallet blir bittre.

Den ar 1936 tillsatta kommunalskatteberedningen gjorde inte heller
nigot forsok att ur principiell synpunkt rattfardiga ett skattesystem, som
kan skapa en sadan serie av orittfardigheter. Nir man inom beredningen
visserligen helt underkiinde det nuvarande garantiskattesystemet, men dess
majoritet likvél ansig sig nédsakad att fororda en s. k. fristhende objekt-
beskattning med starkt reducerat procenttal, skedde detta ocksa utan all
principiell motivering. Som det huvudsakliga skilct for bibehallande av
den sirskilda fastighetsbeskattningen angav beredningen landskommu-
nernas behov av ett tryggat skatteunderlag, som oberoende av konjunktur-
vaxlingar kunde ligga till grund for den kommunala hushallningen. Det
andra skil som av beredningen anfordes for bibehallande av en fastig-
hetsbeskattning utgick fran det forhallandet, att fastighctsbeskattningen
funnes. Genom sin objcktskatteverkan angavs denna beskattning pressa
ned fastighetsviirdena med belopp, motsvarande den faktiska objektbeskatt-
ningens kapitaliserade virde. Salunda uttalades att fastighetsskattens av-
skaffande skulle till{éra fastighetséigaren stora varden, och detta ville man
icke medverka till.

Bada dessa skiil ha av den ekonomiska utvecklingen under senare ar
viisentligen undergriivts samt forlorat allt viirde. Det under senare tid
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mycket starkt 6kade skatteunderlaget fran andra inkomstkillor har gjort
att det skatteunderlag, som garantiskatten astadkommer, ir ganska litet i
forhallande till de andra skatteobjekten. Betriffande den tillgang till fast
skatteunderlag fér métande av kriser eller konjunkturfluktuationer, vars
tryggande i landskommunerna angivits vara det huvudsakliga skilet for
bibehallandet av en sirskild fastighetsbeskattning, foreligger nu ett sindrat
lige. Den allminna tendensen i fraga om inkomstutvecklingen har #ven
inom landskommunerna kraftigt reducerat betydelsen av det tryggade
skatteunderlag for en krissituation som gillande garantiskattelagstiftning
kan bereda. Fastighetsskattekronorna utgéra numera som regel dven i
landskommunerna en procentuellt starkt reducerad del av skatteunder-
laget. Aven ur kommunernas synpunkt dr det dirfor nodvindigt att pa
annat sitt erhalla en mera tidsenlig 16sning av detta problem.

Frin statens sida ha allt mera Skade krav stéllts pd den kommunala
verksamheten. Icke minst kommunernas verksamhet pa socialvirdens om-
ride maste dven vid en ekonomisk kris eller vid andra intriffade svarig-
heter uppritthallas och kommunens utgifter under sadana férhallanden
snarast erhalla vidgad betydelse. Sadana synpunkter synas ilignade att un-
derstryka riktigheten av uppfattningen, att staten, som paligger uppgifter
och stiller krav i sadan omfattning, ocksa bor vara den, som har att an-
svara for att kommunernas behov av skatteunderlag for uppgifternas 15-
sande nodtorftigt tryggas.

Slutsumman av detta resonemang kan sammanfattas i f6ljande tre punk-
ter: Inkomstskatt bér betalas endast i forhallande till inkomst. Det orétt-
visa garantiskattesystemet bor med det snaraste avvecklas. I de kommu-
ner dir skatteunderlaget av en eller annan anledning &r 1agt béra erforder-
liga resurser tryggas genom en tidsenlig reform av den allminna kommu-
nala skatteutjamningen.

Friagan om garantiskattens avskaffande har varit féremal for riksdagens
provning bade ar 1948 och ar 1949. Ar 1948 skrev bevillningsutskottet:
»Det forhaller sig sa att fastighetsskatten pa grund av dess karakiir av
garantiskatt dr av stor betydelse iven vid den kommunala utkomstbeskatt-
ningen. I olika sammanhang ha uppmirksammats de svarigheter, som med
gillande garantiskattesystemet uppkomma vid en fortsatt hdéjning av de
kommunala ortsavdragen. Aven vid en ganska ringa héjning av dessa av-
drag uppstar litt en Overviltring av skattebérdan a dgare av fastighet.
Fragan om fastighetsskattens avskaffande eller icke sammanhinger ocksa
med den kommunala skatteutjimningen, som alltsa synes bdra upptagas
till behandling i samband med forstndmnda fraga.»

Utskottet framhéll vidare att da frigan om kommunalskattereformens
utformning kan férvintas kriva en avsevard tid, finner utskottet ange-
laget, att en sadan utredning snarast skulle kunna paborjas. Utskottet
foreslog for den skull att riksdagen skulle i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
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halla att en sadan utredning snarast komme till stind, vilket ocksa blev
riksdagens beslut.

Vid 1949 ars riksdag erinrade bevillningsutskottet om denna sin aret
f5rut fattade skrivelse, men samtidigt erinrades om att chefen for finans-
departementet enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallat sirskilda sak-
kunniga for utredning av frigan om i#ndring av kommunalskattelagens
bestimmelser angiende ortsavdrag och didrmed sammanhingande spors-
mal. Vid fragans avgorande i andra kammaren yttrade dirvid bevillnings-
utskottets ordférande féljande: »Vad som nu skett dr att finansministern
har gjort ett férsok att tudela fragan om de kommunala skattefria avdra-
gen och givit sirskilda sakkunniga i uppdrag att utreda endast sporsmélet
om de kommunala ortsavdragen. Det dr kanske klokt att stélla sig avvak-
tande till huruvida en siadan tudelning dr mojlig att genomfora. For min
personliga del hyser jag nog den uppfattningen att de sakkunniga komma,
pa grund av de verkningar, som ett hojande av de kommunala ortsav-
dragen far, att tvingas in éven pd fragan om garantiskatten. Utskottet har
emellertid ansett, att innan man konstaterat detta, finns det ingen an-
ledning att i ar skicka ett brev till Kungl. Maj:t om samma sak som man
skrev om i fjol.»

Enligt vad nu blivit kidnt ha emellertid dessa skattesakkunniga for av-
sikt att foresla en betydande 6kning av de kommunala skattefria avdragen
utan samband med #ndring av garantiskatten. Hérav torde foljden bliva,
sasom ocksa bevillningsutskottet konstaterade ar 1948, en overviltring av
skattebordan pa fastigheterna, vilket icke kan vara rattvist. Foljaktligen
b6ér nu anyo gdras en fornyad hemstillan om utredning anglende fastig-
hetsskattens avveckling.

PA grund av vad ovan anforts hemstilles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla
om utredning snarast mojligt, avseende fastighetsskattens
avskaffande samt tryggande av erforderligt minimum av
skatteunderlag fér de kommuner, som &ro i behov diarav,
genom en reformerad, tidsenlig kommunal skatteutjam-
ning.

Stockholm den 26 januari 1950.

Axel Rubbestad. Gunnar Ericsson Per Persson
i Nis. i Norrby.
David Boman E. Pettersson, Ivar Johansson
i Stafsund. Ersbacken. i Mysinge.

J. Onsjo. C. O. Carlsson

i Bakerod.



