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Nr 351.

Av herrar Holmberg och Hagberg i Luled, ¢ anledning av Kungl.
Maj:ts framstillning om anslag till F' olkskolor m.m.:
Bidrag till vissa byggnadsarbeten m. m.

Med framliggandet av den bebadade propositionen om skolreformen far
riksdagen i ar tillfille att i princip ta stillning till den sedan linge for-
summade och hégst nodvindiga utbyggnaden och demokratiseringen av
skolvisendet. Den starkt okade tillstromningen av elever till skolformer
utéver den obligatoriska skolundervisningen ir uppenbarligen ett uttryck
for att foraldrarna anse denna vara otillricklig. Behovet av en genom-
gripande skolreform med utokning av den obligatoriska skolpliktstiden 1
overensstimmelse med det principbeténkanae, som framlagts av 1946 ars
skolkommission, ir silunda mycket starkt.

Da ett principbeslut i frdgan nu synes nira forestdende, kunde man
ha vintat att arets skolbudget atminstone i nigon mén Aterspeglat de stora
reformplanerna. Aven om man riknar med en mycket lang tidsfrist, innan
skolreformen i storre utstriickning praktiskt kan forverkligas, borde det ha
varit en angeligen uppgift att redan nu vidtaga atgirder i syfte att under-
litta och paskynda dess genomforande. Hiiri skulle inte ha legat nigot fore-
gripande av riksdagens stillningstagande i principfrigan, da en rad reform-
krav #ro tringande aktuella, oavsett vilket resultat man kommer fram till
betriffande skolpliktstidens lingd och skolans organisation. Nagot storre
uttryck for reformstrivanden kan man emellertid inte aterfinna under At-
tonde huvudtiteln. De relativt stora anslagsokningarna &ro huvudsakligen
automatiska, motiverade av det okade barnantalet i skolaldern. I 6vrigt ar
det samma ihirdiga restriktivitet som tidigare »med hinvisning till det
statsfinansiella liget». Bristen pa perspektiv och den negativa instéllningen
till forberedande praktiska &tgirder, da beslut om skolreformen redan
stillts pA4 dagordningen, &r beklimmande.

Regeringen har ingenting att erinra mot den framlagda berikningen
av det framtida lararbehovet, som forutser en minskning av antalet ut-
examinerade folkskollirare varterminen 1954, vilket »mojliggér en viss
minskning av elevintagningen nista lisar vid seminarierna». Salunda be-
riknas en minskning av elevantalet vid folkskoleseminarierna fran 1 696
hésten 1949 till 1516 ar 1950, d. v. s. med 11,2 procent, samtidigt som lédrar-
bristen anses vara ett av de storsta hindren for skolreformens genomforande
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och for en vilbehévlig minskning av barnantalet i klasserna. Det vintade
forslaget till omliggning av utbildningen vid seminarierna #r regeringen
»icke beredd att nu fér riksdagen framliigga». Samma giiller forslaget om
inrittande av ett specialpedagogiskt seminarium. Av skolgverstyrelsen be-
girda anslagsokningar fér forsoksverksamhet, bittre utrustning av semi-
narierna, materiel, bocker m. m., for effektivare anvindning av filmen i
undervisningens tjianst, fér lirarnas fortbildning och stipendier ete. ha lik-
som Psykologisk-pedagogiska institutets begiiran om héjning av anslaget
fér undersékningar och kurser antingen helt avslagits eller kraftigt ned-
skurits.

Da nagon standardférbittring alltsa inte tillites och den planerade skol-
reformen tills vidare forvisas till enbart det principiella planet, borde det
vara si mycket angelignare att atminstone inte forsimra de hittillsvaran-
de forhéllandena for den obligatoriska skolan och dirmed ocksd méjlighe-
terna att inom o6verskidlig tid genomfsra skolreformen. En fortskridande
{6rsamring ar emellertid ofrankomlig, direst i fortsiittningen samma restrik-
tiva hillning intages i friga om skolbyggnadspolitiken.

Som i skoléverstyrelsens framstillning om bidrag till skolbyggnadsarbe-
ten framgar »ir skolbyggnadsverksamheten i sin nuvarande begrinsade
omfattning alldeles otillriicklig for tillgodoseende av folkskoleviisendets
oundgingliga behov av nya skollokaler». Det rader inte endast stark efter-
slipning i friga om att ersiitta gamla, utdémbara skollokaler med nya.
Byggnationen ricker inte pa langt nér till fér att skapa fram nodvindiga
skollokaler 1 takt med barnantalets Okning. Resultatet blir att ett viixande
antal skolklasser méste hinvisas till otillfredsstillande provisorier, inhysas
i olampliga lokaler eller i skad omfattning dela klassrum, viket ir dgnat
att pa ett allvarligt sitt skada undervisningen. Skoloverstyrelsen framhsl-
ler salunda att bristsituationen blir allt allvarligare och »redan fér manga
skoldistrikt medfort hart nir olidliga lokalfsrhallanden». Skolbyggnads-
verksamheten méste viisentligt utékas »om inte de skadliga verkningarna
av lokalbristen skall ytterligare utbredas och skarpas».

De beriknade kostnaderna for de skolbyggnadsforetag, for vilka stats-
bidragsansokan redan inkommit eller beriknades inkomma inom den nir-
maste tiden, di skoloverstyrelsen uppgjorde sitt forslag, uppga sammanlagt
till 215 miljoner kronor. Sammanlagda kostnaderna for skolbyggnadsfore-
tag, till vilka statsbidrag #innu inte beviljats men betriffande vilka ut-
redningsarbetet dock fortskridit s langt, att lokalbehovet varit eller nu ir
toremal for Gverstyrelsens provning, beriiknas overstiga 600 miljoner kronor.
Dirvid har hinsyn inte tagits till den okning av antalet erforderliga skol-
lokaler, som kan beriknas uppsti vid eventuell forlangning av skolplikts-
tiden och minskning av lararavdelningarnas storlek.

Dessa av skoloverstyrelsen redovisade siffror borde ha foranlett rege-
ringen att Atminstone framliigga en plan 6ver hur skolbyggnadsfrigan i
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snabbaste tempo skall kunna losas. I forsta etappen borde darvid hinsyn ha
tagits till skoléverstyrelsens anslagskrav, da den forklarar att den kan »un-
der inga férhallanden finna forsvarligt att kostnadsramen for skolbyggnads-
verksamheten under nistkommande budgetir beriknas till ligre belopp én
120 miljoner kronor» och i anslutning hirtill begir att anslaget for stats-
bidrag skall fixeras till 45 miljoner kronor mot av regeringen foreslagna 34
miljoner kronor. Overstyrelsens forslag innebir vidare, att statsbidragen
for inventarier ej skola belasta anslaget for byggnadsbidrag, att statsbidrag
skall utgé dven till inventarier i skollokaler, som anskaffas utan statsbidrag,
samt att hirfor beriknas ett sarskilt anslag av 800 000 kronor.

Regeringens skolbyggnadspolitik har inte bara kinnetecknats av otill-
ricklighet, Efter utredning av en genom statsradet Skold tillkallad kom-
mitté, 1949 ars skolbyggnadskommitté, ha siarskilda direktiv utfirdats,
som om de strikt foljas innebira en pataglig standardférsiamring. Salunda
£3 inte lokaler for undervisning i gymnastik, teckning, sléjd (traslojd, me-
tallslsjd och kvinnlig slgjd), hushallsgoromal och naturkunnighet samt lo-
kaler for skolmaltider, likarvard och tandvard byggas, savitt inte alldeles
sirskilda omstindigheter det foranleda. Att detta innebar allvarliga vador
for skolbarnens fysiska hilsa och nackdelar for den s. k. praktiska under-
visningen, som det tvirtom vore angeliget att ytterligare utvidga, ir uppen-
bart. »Besparingsanvisningarna» innebira vidare, att skolbyggnad bor kun-
na utforas med s. k. dubbelkorridor, att klassrumsbyggnad for smaskola
bor kunna uppforas i tre vaningar, att klassrum for smaskola och egentlig
folkskola béra kunna forliggas i direkt anslutning till varandra, att lingden
av klassrummen i vissa fall bor ytterligare avkortas, att lokaler for trislojd
och metallslojd bora forliggas till killarvaningen, att utrymmena for larar-
rum och expedition minskas, att lokaler for skollikare viisentligt begriinsas
och att angrinsande klassrum eller avstingbar del av korridor kunna an-
vandas till avklidningsrum.

Dessa anvisningar innebira ett dterfall i en skolbyggnadspolitik, som
man sedan decennier av pedagogiska skal strivat att komma bort ifran. De
innebira inte endast en ligre standard i de for dagens behov nodvindiga
skollokalerna utan bidra dven till att forsimra mdjligheterna for skol-
reformens genomforande. Sisom ett av de birande motiven for att nu fatta
principbeslut om skolreformen, dven om den inte pd ling tid kan genom-
foras, har 1946 ars skolkommission anfort, att »alla de skolbyggnader som
under 1950-talet maste uppforas for att bereda plats it de okade larjun-
geskarorna bora byggas med hinsyn till den nya skolorganisationens krav.
Om man uppforde dessa byggnader med hinsyn enbart till nuvarande skol-
forhallanden, skulle allvarliga felinvesteringar bli foljden.» Riktigheten hir-
av kan icke bestridas, men de av regeringen utfiirdade »besparingsdirekti-
ven» i friga om den aktuella skolbyggnationen sta 1 bekliimmande motsitt-
ning hirtill. Riksdagen bor i skrivelse till regeringen hemstilla, att dessa
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direktiv aterkallas. For en god skolundervisning spelar skolornas utrustning
med bista mdjliga undervisningsmateriel, goda lirobscker o. d. en betydel-
sefull roll. Inférandet av statsbidrag for tillhandahéllande av fria lirobécker
m. m. var ett steg pa ritt vig. Genom att staten garanterar kostnaderna
kan astadkommas, att det inom alla skoldistrikt finns fullgod materiel utan
att lirjungarnas forildrar eller kommunerna belastas med utgifter harfor.
Férutsattningen hirfor ar emellertid att statsbidraget ir tillrickligt hogt.
Av skol6verstyrelsen foretagen undersokning visar, att medelkostnaden per
larjunge och ar for fri undervisningsmateriel numera uppgar till 18 kronor
44 ore. Statsbidraget utgar emellertid endast med 10 kronor per lirjunge
och ar. For att inte riskera, att skolbarnens forildrar belastas med kostna-
der hirfér eller att en del kommuner i avsikt att halla kostnaderna s& nira
statsbidraget som mojligt férsimra undervisningsmaterielen, borde hela den
beriknade kostnaden utgd i form av héjt statsbidrag. Det kan inte anses
riktigt att kommunerna skola asamkas okade kostnader for en utgift, som
i princip avilar staten. Som en forstahandsitgird bor dock riksdagen bifalla
den av skoléverstyrelsen foreslagna héjningen av statsbidraget till 13 kro-
nor for lirjunge och &r.

Samma synpunkter som i friga om den fria undervisningsmaterielen,
nimligen att kommunerna inte skola belastas med storre kostnader for skol-
vasendet dn vad tidigare faststillda principer forutse, kunna anliggas pa
fragan om byggnadshidrag till tjinstebostider for lirarna. Visentligt ckade
kostnader for sidant andamal kunna mahinda féranleda ekonomiskt mind-
re biirkraftiga kommuner att pa andra omriden av skolan gora besparingar
till nackdel fér undervisningen. Risk forefinnes dven f6r en standardforsim-
ring av tjinstebostiderna, vilket i sin tur kan medfora okade svéarigheter
for de fattigaste kommunerna att erhalla god lararpersonal.

Skol6verstyrelsen har i anledning av motioner vid foregdende &rs riksdag
foretagit en versyn av gillande bestimmelser for statsbidrag till tjanste-
bostider och dirvid funnit att de stegrade byggnadskostnaderna motivera
en okning av statsbidraget frin maximum 12 000 kronor till 18 000 kronor
for tjanstebostad 4t ordinarie folkskollirare och fran 8 000 kronor till 12 000
kronor for bostad it annan lirare. Bostadsstyrelsen anser ocks§ att en hoj-
ning av bidragsmaximum bér ske. Statskontoret tillstyrker héjning, dock
endast till maximum 14 000 respektive 9 500 kronor, medan regeringen med
hanvisning till de statsfinansiella forhallandena avstyrker varje hojning.

Nigon samhillsekonomisk besparing av att paligga kommunerna i stil-
let for statskassan de ¢kade byggkostnaderna for lararbostiderna uppstar
sjalviallet inte. Resultatet blir endast, att de skade kostnaderna paliggas
invanarna i form av hégre kommunalskatter enligt ur progressiv skatte-
synpunkt orittfirdigare regler iin betraffande statsskatten samt att bosté-
dernas standard kommer att variera med hansyn till kommunernas bir-
kraft. D4 den av riksdagen beslutade oversynen av statsbidragsbestimmel-
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serna i denna fraga silunda inte lett till nigon l6sning, bor riksdagen pa
nytt hemstilla om en snabbundersékning i syfte att klargora de verkliga
byggnadskostnaderna for lirarbostider samt for faststillande av mera be-
staimda regler angiende bostidernas standard. Det bor dirvid forutsittas,
att standarden icke forsimras. I avvaktan pa resultatet av denna under-
sokning av byggnadskostnaderna, varefter statsbidraget som hittills bor
utgd med 40 procent, bor bidraget provisoriskt hojas enligt statskontorets
forslag.
Med hinvisning till vad ovan anforts foresla undertecknade,
att riksdagen métte besluta
att till Folkskolor m. m.: Bidrag till vissa byggnadsarbe-
ten for budgetaret 1950/51 anvisa ett forslagsanslag av 45
miljoner kronor;
att for inventariebidrag i 6verensstimmelse med skolover-
styrelsens forslag uppféra 800 000 kronor;
att till Folkskolor m. m.: Bidrag till kostnaderna for till-
handahallande av fria larobocker m. m. fér budgetaret
1950/51 anvisa ett forslagsanslag av 8 miljoner kronor samt
besluta sidan indring av bidragsgrunderna att statsbidrag
t6r namnda andamal fir utgd med 13 kronor per larjunge
och ar;
att i skrivelse till regeringen hemstilla om utarbetande
av en plan for att i snabbaste tempo overvinna bristen pd
skollokaler;
att 1 skrivelse till regeringen hemstilla om aterkallande
av de sirskilda anvisningar for skolbyggnadsverksamheten
som utfirdats i enlighet med forslag av 1949 ars skolbygg-
nadskommitté;
att 1 skrivelse till regeringen hemstilla om snabbunder-
sokning av byggnadskostnaderna for tjanstebostider at la-
rare som grundval for berikningen av statsbidraget, samt
att i avvaktan hirpa statsbidraget till tjanstebostdder
héjes till maximum 14 000 kronor for bostad &t ordinarie
folkskollirare och 9 500 kronor for bostad at annan léirare.

Stockholm i januari 1950.

Helmer Holmberg. II. Hagberg.



