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Nr 286.

Av herrar Aqvist och Gunnarsson, angdende revision av skaite-
processen.

I den skatterittsliga diskussionen komma ofta frigorna om skattepro-
cessen pa tal. Atskillig kritik har riktats och riktas fortfarande emot den
processordning, som géller vid skattetvister, sarskilt i den man denna pro-
cessordning avviker fran den vid civil- eller straffprocess vanliga. Uppen-
bart dr dven, att vid ett visentligt hogre skattetryck allmanhetens krav pa
rittvisa och likformighet i beskattningen skirpas. Den i svensk ritt gil-
lande proceduren for skattetvisters avgorande har utbildats under skeden,
da skattetrycket var visentligt ligre 4n for ndrvarande. Vissa dndringar
och kompletteringar ha under arens lopp tillkommit, men 1 stort ar orga-
nisationen av de s. k. skattedomstolarna densamma som sedan ménga de-
cennier tillbaka.

For vissa slag av skattemal, s. k. rutindrenden, ar sikerligen organisa-
tionen tillricklig; fér andra mal av mer invecklad beskaffenhet torde emel-
lertid niringslivet stilla krav pa storre rittssikerhet och framfor allt stor-
re snabbhet i avgorandena. Kravet pd rittssikerhet har séarskilt skarpts
efter de avgoranden som skett pd grundval av krigskonjunkturskattefor-
tattningarna. Kravet pa stérre snabbhet ansluter sig till det allménna kra-
vet, att om nagon har ett ansprak pa nagon annan, s& bor detta anspréaks
storlek och rattsgrund si snart som mojligt fixeras, och pa att den skatt-
skyldige far forskottera beloppet till kronan pa de grunder, som kronans
representanter finna skiliga.

Att taxeringsnimnderna och prévningsnidmnderna dro en hybrid av for-
valtningsorgan och domstol har till £61jd, att allménheten icke har det for-
troende for dessa organs objektivitet i skattefrigor, som vore 6nskligt. Taxe-
ringsintendenten har att évervaka taxeringsnamndernas arbete samt limna
ordférandena i dessa rad och upplysningar. Han éger dven deltaga i nimn-
dernas o6verliggningar. Eftersom taxeringsintendenten bevakar den ena
partens, kronans, ansprik, ar detta avgjort olampligt. Det inflytande, som
utévas av namndernas vanliga ledaméter, dr som bekant synnerligen obe-
tydligt.

Stort annorlunda ar det ej i provningsnamnderna, dar taxeringsinten-
dentens anmirkningar f4 form av yrkanden, 6ver vilka den skattskyldige
har att avgiva skriftliga invdndningar eller férklaringar. Nigon muntlig
process i modern mening infér nimnden férekommer ej. Resultatet blir,
att savil taxeringsnimnderna som prévningsnimnderna i det évervigande
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flertalet fall folja taxeringsintendenten. Den inom niringslivet rddande upp-
fattningen dr ocksa, att nigon mer ingdende prévning i skattefragor ej fo-
rekommer forrdn i kammarritten.

Vad man framfér allt bor séka fa till stand dr en snabbare gang genom
den mellaninstans, som kammarritten utgor. Det forefaller, som man bor-
de ha antingen en utékad kammarritt, om processen skall vara skriftlig
som hittills, eller ett utékat antal domstolar i mellaninstansen, dir proces-
sen kunde vara muntlig eller skriftlig efter den skattskyldiges val.

Skatteprocessen uimirkes av synnerligen bristfallig motivering fér beslu-
ten. Detta har bland annat medfort stor svarighet att ur de avgjorda maéa-
len fa fram prejudikat fér den framtida rattstillimpningen. Man borde
kunna begira, att i varje fall regeringsrittens utslag motiverades sa pass,
att domskilen inle dro hemliga fér alla utom fér domstolens ledaméter.

Atskilliga andra anmirkningar mot det nuvarande skatteférfarandet ha
framférts. Hit hora franvaron av méjligheten till bindande forhandsutta-
landen om planerade atgirders bedémande ur skattesynpunkt samt olik-
formigheten i olika underinstansers tillimpning av skatteforfattningarna.
Dessa anmirkningar bli emellertid avhjilpta, nir 1947 ars taxeringssak-
kunnigas forslag genomférts. Kunde dven 6vriga hir ovan angivna onske-
mil beaktas, torde skatteprocessen bli befriad fr&n den obestimda och
slumpartade karaktir, som nu vidlider densamma, och mera komma att
nidrma sig det vanliga civilprocessforfarandet.

Med stéd av vad hir ovan anférts foreslas,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om
utredning angdende revision av skatteprocessen och diarmed
sammanhingande spérsmal.

Stockholm den 26 januari 1950.

Gosta Aquist, Alg. Gunnarsson.



