Motioner i Andra kammaren, nr 28. 1

Nr 28.

Av herr Hagard, angdende anordnande av viss férsGksorganisa-
tion betriffande indrivningsvisendet i stider med egna
uppbérdsverk.

Den skyndsamhet, med vilken uppbordsreformen genomférdes, foranledde
atskilliga brister i uppbérdsforfarandet, som numera maste rattas till. Sa-
lunda pagar f. n. en allmin éversyn av gillande uppbérdssystem under led-
ning av 1949 ars uppbérdssakkunniga.

Fran indrivningssynpunkt synes en av uppboérdsreformens allvarligaste
olagenheter, vad stider med eget uppbordsverk betriffar, besta i det ono-
diga dubbelarbete, som stadsfogdarnas kamerala uppgifter foranleda, samt i
bestimmelserna om indrivnings- och redovisningsansvaret. Restlingder och
ovriga langder behandlas savil férberedelsevis som under indrivningstiden
och efter slutférd redovisning av bade stadsfogden och kronokamreraren,
och sirskilt redovisningarna synas innebira ett onddigt sloseri med arbets-
kraft. Vad angar indrivningsansvaret aligger detta principiellt kronokamre-
raren, men iven stadsfogden maéste anses ansvarig for indrivningsverksam-
heten. Gransdragningen av kompetensen de olika befattningshavarna emel-
lan ar emellertid tamligen svivande.

Formen for botesindrivningen har i samband med uppbérdsreformen 4nd-
rats till 6verensstimmelse med restindrivningen, varfor bristerna i den se-
nare aterspegla sig jamvéal i botesindrivningsforfarandet.

Indrivningen i stad med eget uppbérdsverk handligges av fyra olika organ,
varav tre dirjamte dro kontrollerande, niamligen ldnsstyrelse, kronokamre-
rare, stadsfogde och exekutorer. Dessa fyra organ fa diarieféra, bokféra
och redovisa samma irenden, varigenom ett till synes overflodigt skriveri
och en meningslés kontroll 6ver kontroll uppstar. Den allmidnna géngen i
restindrivningen - - botesindrivningen ar i huvudsak likartad - - dr foljande:

Restlangd uppriittas i tre exemplar (en for kronokamreraren, en for stads-
fogden och en for exekutorerna). Foére avlamnandet skall uppbordsverket
komplettera lingden med anteckningar ur befolkningsregistret och andra a
verket befintliga handlingar. Efter komplettering fran det hos stadsfogden
torda anstillningsregistret utsdndas kravbrev. Obestéllbara brev féranleda
ny undersékning hos uppboérdsverket. Darefter vidtager exekutorernas in-
drivningsarbete, vilket Overvigande utgor ett rent inkassoarbete.

Vederbérande exekutor skall i sin lingd for varje darav berort arende gora
noteringar om aila av honom vidtagna atgirder for indrivningen. Influtna
belopp skall han darjamte infora i sin kassabok. Varje ménad redovisar exe-
kutorn savil indrivna medel som férekommande hinder. Redovisningsrik-
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ningar, dels for medel, dels for avflyttning till kind ort, dels for avkortning
och dels fér avskrivning, upprittas sarskilt for varje restlingd (normalt
under arbete i regel minst ett 25-tal restlangder). Rékningarna upptaga de
redovisade idrendena specifikt post for post. Redovisningen skall post for
post noteras i exekutorns restlingd, varjamte den kontanta likviden utféres
i exekutorns kassabok.

Redovisningsrakningarna skola hirefter av stadsfogden granskas i avseen-
de 4 kontant redovisade allmiinna medel och restavgifter samt férekomman-
de hindersbevis. Notering post fér post skall direfter ske i stadsfogdens
restlingd. Influtna medel skola bokféras i stadsfogdens kassajournal. Hin-
dersbevis skola efter undersékningen bestyrkas.

Sedan arbetet med den inkomna redovisningen avslutats, sker redovisning
fran stadsfogden till kronokamreraren. Betriaffande medel skall dérvid sar-
skild forteckning upprittas, i 16pande f6ljd specifikt upptagande varje redo-
visad post. Exekutorernas redovisningsrikningar fa nimligen endast i be-
grinsad omfattning och under vissa forutsattningar anviindas vid det fort-
satta redovisningsforfarandet. Hinder redovisas & sirskilda blanketter, for-
deiade i avskrivna och avkortade drenden, atfoljda av hindersbevisen. Redo-
visningen noteras post for post i stadsfogdens restlingd. Vidare avforas be-
loppen i restlingdsdiariet, varjimte medlen utféras ur kassajournalen.

Varje méanad uppritta savil kronokamreraren som stadsfogden var sin
manadsrikning. Hirtill kommer befatiningen med den arliga balansldngden
m. m.

Mot de géllande indrivningsbestimmelserna kunna f6ljande anméirkning-
ar riktas:

Stadsfogdeinstitutionens egentliga uppgift ar alt vara ett exekutivt organ.
Genom uppbérdsreformen nytillkomna uppgifter dro huvudsakligen av ka-
meralt administrativ natur. Stadsfogdens stillning som led i inkassoprocedu-
ren maste numera anses vara av mindre viirde. Av en Boras stad verkstilld
utredning om betalningsfrekvensen & restférda killskatter har framgatt, att
allenast en ringa del av de restforda blivit féremal fér exekution (utmétning
och inforsel). De kamerala atgirderna skilja sig fran den exekutiva myndig-
hetens vanliga aligganden och iro en foljd av stadsfogdens formanskap for
exekulorerna. Dessas verksamhet &r overvigande av inkassokaraktir;
granskning av deras rikenskaper och bevis sker i sjalva verket savil av
stadsfogden som — indirekt - - av kronokamreraren. For att mdojliggdra kro-
nokamrerarens granskning har denne iven fatt sig 4lagt att granska stads-
fogdens rikenskaper, redovisningar och lingder.

En férenkling, medférande betydande arbetsbesparing, ir méjlig genom
ett konsekvent genomférande av principen att foérligga hela den kamerala
verksamheten till uppbérdsverket, under det att stadsfogdebefattningen blir
renodlat exekutiv.

Enligt en pa sa sitt bestimd fordelning skulle indrivningsvisendet ordnas
salunda:

Restlangd uppriittas i ett exemplar och férses med kolumn foér anteck-
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ning om inkassoatgirder (eventuellt fickrestlingd 1 enkel avfattning). Botes-
liggare fores allenast hos uppbéordsverket. Sarskilt forordnade uppbordsman
med territoriellt begransade inkassodistrikt krava de restforda eller botfallda
med ledning av befolkningsregistret och det till uppbordsverket overflyttade
anstallningsregistret samt évriga handlingar och egen person- och lolkal-
kinnedom. Uppbérdsman for kassabok sasom exekutionsbitriade och infoér
dari likvid allt efter som den uppbires. Medlen redovisas pa forteckningar,
som kunna tjana som bilagor vid kronokamrerarens redovisning till lanssty-
relsen. Hinder redovisas av uppbordsminnen med bevis & restlingd- eller
botesutdrag. Befinnes restford eller botfalld utflyttad till kénd ort, ombe-
sérjer uppbordsmannen handrickningsframstallning. Om restford eller bot-
talld enligt av uppbordsmannen kinda forhéllanden, fér vilka skriftlig redo-
gorelse lamnas, saknar tillging och Ion, eller om annat hinder foreligger,
redovisar han arendet med redogorelse hirom. Har uppbérdsman, i fall dar
inkassoproceduren visat sig resultatlds, anledning antaga, att restford eller
botfalld dger utmitningsbar tillgang eller att han enligt inhdmtade upplys-
ningar innehar arbetsanstillning, skall uppbérdsmannen & ett fullstandigt
utdrag av restlingd eller sakéreslangd anteckna vad sélunda framkommit,
varelter kronokamreraren hos stadsfogden begir exekution. Med héansyn till
uppbérdsminnens behorighet att utfarda hindersbevis bora de pa forslag av
kronokamreraren och dritselkammaren férordnas av magistraten.

En omorganisation av indrivningen bér givetvis vara grundligt overvigd.
Enligt undertecknads férmenande bor det hérvid vara av synnerligen stort
virde att vinna stéd av praktisk erfarenhet. En i stad med eget uppbdrds-
verk forséksvis anordnad indrivningsform, grundad pa ovan anférda prin-
ciper, borde darfor vara av stort intresse for det allménna.

En omorganisation i enlighet med de anférda riktlinjerna skulle kriva
tillstand fér vederbérande stad att i stillet for vad om utméitningsman samt
hans aligganden och &vervakningen dérav stadgas i uppbérdsforordningen
$§ 67, 68, 71, 72, 75, 77, 84, 88, 94 mom 2 sista stycket, 95 och 96, i tillamp-
ningsforordningen (nr 896/1945), §§ 25 (i lydelse genom KK den 23 janu-
ari 1948) och 29, i bétesindrivningsférordningen §§ 6, 8, 9 mom. 1, 10, 11,
12, 13, 15, 16 och 17 mom. 1 andra stycket samt i medelsférvaltningsférord-
ningen (nr 899/1946) §§ 2 mom 1, 3, 6, 8 mom. 1, 11, 12 och 47 andra
stycket avensom med nyssnamnda férfattningsrum sammanhdrande andra
bestammelser, fa tillimpa féljande:

1. De i nyssnimnda bestammelser foreskrivna aligganden for utmil-
ningsman i stad med egen uppbordsforvaltning skola ombesérjas av krono-
kamreraren med bitride av uppbordsmén, som pa forslag av dritselkam-
maren och kronokamreraren férordnas av magistraten.

9. Sedan vid undersokning befunnits, att betalningsskyldig, som icke
kunnat férmas att erligga full likvid, kan antagas dga utmétningsbar till-
gang eller enligt ur befolknings- och anstiillningsregistren eller annorledes
inhamtade upplysningar #ger loneanstillning, skall kronokamreraren un-
der aberopande av fullstindigl vestlingds- eller sakoreslangdsuldrag cller
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annan behérig handling, férsedd med intyg av uppbérdsman, hos stads-
fogden begira exekution for beloppens uttagande.

3. Med orden »indrivning av skatt> i 69 § uppboérdsférordningen skall
forstas indrivning av skatt genom exekution (utmitning eller inférsel).

4. Over nu ifrigavarande édrenden skall stadsfogden féra dels handrick-
ningsdagbok, sdvitt angar irenden i vilka handrickning begirts av annan
utmatningsman, dels ock exekutionsdaghok, avseende #arenden, vari exeku-
tion pékallats av kronokamreraren.

5. Vid handliggning av de fran kronokamreraren till stadsfogden o6ver-
limnade é4rendena och redovisning dirav iga utsoknings- och inférsella-
garnas bestimmelser tillimpning.

6. Inventering hos -stadsfoéden fullgéres av magistraten.

Overgdngsbestimmelser.

Stadsfogden 6verlimnar till kronokamreraren fullstéindig redovisning a
samtliga inneliggande oavslutade nu ifrdgavarande drenden och aterstiller
darvid langderna. Hirefter forrittas slutinventering av kronokamreraren.

Stadsfullmiktige i Boras ha genom beslut den 8 december 1949 uttalat
sig for en omorganisation av uppbérds- och exekutionsverken i staden i
overensstimmelse med hirovan anférda grundsatser. Till fullféljd av be-
slutet ha magistraten och dritselkammarens férsta avdelning i underdanig
skrivelse den 21 december 1949 hos Kungl. Maj:t anhallit om tillstand for
Boras stad att fran och med den 1 april 1950 fa tillimpa ett indrivnings-
forfarande i huvudsaklig overensstimmelse med de hir skisserade rikt-
linjerna. Lénsstyrelsen i Alvsborgs lin har tillstyrkt bifall till denna fram-
stillning. Jamvil fran riksrikenskapsverkets sida lir under hand ha ut-
talats intresse for en sadan forséksanordning.

Det fortjanar framhallas, att en omorganisation, sadan som den hir ut-
vecklats, skulle innebédra en hogst betydande ekonomisk besparing foér den
stad, som darav berores. Av en i Boras stad verkstilld beridkning fram-
gar, att vissa befattningar skulle kunna indragas, motsvarande en lénebe-
sparing for &r pa ca 38 000 kronor. Hartill komma inbesparade kostnader
fér lokalhyror, expenser my. m., varfor den arliga besparingen — under
gynnsammaste betingelser — skulle kunna uppga till minst 40 000 kronor.

Genom en i en stad foretagen omorganisation av uppbérds- och exeku-
tionsvisendet enligt de har anférda riktlinjerna skulle sjalvfallet vinnas
erfarenheter av stérsta viarde aven for andra stider med egen uppbérds-
forvaltning. Aven for de uppbérdssakkunniga och deras arbete maste de
vunna erfarenheterna bliva av stort intresse. Det maste darfér anses syn-
nerligen virdefullt, att en férsoksorganisation av ifragavarande art utan
dréjsmal kommer till stand.

Undertecknad hyser den uppfattningen, att ett uttalande fran riksdagens
sida i den fraga, som hir beréres, maste anses pakallat. De bordor, som
genom uppbordsreformen lagts 4 stider med egen uppbordsforvaltning, aro
sd pass betungande, att allt stéd bor limnas stravanden, som utmynna i
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en forenkling av uppbérdsforfarandet. Jag vill icke underlita att peka pa
det forhallandet, att riksdagen ar 1946 i samband med antagande av foljd-
forfattningar till uppbordsférordningen i anledning av motion (II:525)
och efter tillstyrkan av bevillningsutskottet (i sitt betinkande nr 40) ut-
talade sig for sadan utformning av férordningens Svergingsbestammelser,
att det bereddes stad med egen uppbérdsforvaltning mojlighet att i fraga
om senast den 31 december 1946 forfallen ogulden skatt tillimpa andra
bestammelser an de i uppbordsférordningen foreskrivna. Tillskapandet av
en férsoksorganisation av nu ifrdgavarande slag skulle std i god samklang
med denna undantagsanordning.
Under aberopande av det anforda hemstilles,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla,
att forsoksorganisation betriffande indrivningsvisendet i
stider med egna nppbordsverk matte anordnas i lamplig
omfattning i huvudsaklig anslutning till i motionen angivna
grunder.

Stockholm den 17 januari 1950.

Alarik Hagdrd.



