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Nr 18%.

Av herr Lindberg, angdende wviss utredning rirande
administrationen for arbetsmarknadsfragor.

Under de senaste decennierna har det allt starkare blivit uppenbart, att
arbetsmarknadens parter fatt ett allt stérre och storre inflytande pd och an-
svar for den samhillsekonomiska utvecklingen. Utan en stark facklig sam-
manslutning, som har en god overblick Gver det ekonomiska livets olika
sidor, hade det icke varit tinkbart att losa efterkrigstidens svara ekono-
miska problem. Hirvid har givetvis dven medverkat en stark arbetsgivarsam-
manslutning. Sikerligen har man att for framtiden rakna med dessa parters
medverkan i losandet av en rad problem, som komma att uppsta.

Forsok ha ocksd gjorts att fa arbetarna starkare intresserade for indu-
striens problem, vartill forscket med den industriella demokratien (fGretags-
nimnder) dr ett led i ritt riktning. Genom denna organisationsform ir det
avsikten att arbetarna skola erhélla inblick i foretagens skotsel och dess for-
utsdttningar att drivas i fortsittningen. Avsikten har ndrmast varit den att
arbetarna skola kiinna en starkare samhorighet med det foretag, at vilket de
arbeta och samtidigt forsta dess ekonomiska forutsittningar och problem.
Hir ir man i fird med att genomfora en atgird, som ir dgnad att gagna bada
parterna och hela samhillet.

Det finnes emellertid andra omraden, dir samma syften skulle kunna {61-
verkligas eller jimsides med Gvriga atgirder verka 1 samma riktning och si-
ledes ytterligare forstirka den nédvindiga samhdrigheten utan att betaga
parterna den sedvanliga mojligheten att 16sa avtals- och l6nerdrelsefragor.
Atgirderna skulle uppmuntras och stédjas av staten och i viss min &ven
kontrolleras av staten utan att staten dirfor skulle diktera nigra alltior
rorelsebegriansande villkor.

En sadan atgard vore bl a. utbyggnad av forlikningsinstitutionen. Denna
institution skulle d& kriva en omorganisation, varvid en forstirkning med
ekonomisk expertis skulle tillféras organisationen. Helst skulle forliknings-
minnen vara intringande och systematiskt arbetsmarknadsekonomiskt orien-
terade. De skulle beredas alla mojligheter att kinna de ekonomiska forut-
sittningar, som foretagen arbetade under, for att riktigt kunna bedoma moj-
ligheterna {or ekonomiska uppgorelser pa olika omriden av niringslivet och
— vilket ir minst lika viktigt — dessas betydelse for och inverkan pa sam-
hillsekonomien.

For att forlikningsminnen skulle kunna erhalla sidan ekonomisk insikt
dels i de foretag for vilkas parter de upptridde sasom forlikningsmién, dels

1—11650 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 4 saml. Nr 187—192.



2 Motioner i Andra kammaren, nr 187.

i samhillets dynamiska, aktuella ekonomi, dr det nodvindigt, att man skapar
forutsittningar for samtliga parter att ritt bedoma de ekonomiska forutsitt-
ningarna pd omridet. For att detta skall lyckas #r det nodvindigt, att man
skapar en tillf6rlitlig allmin sysselsittnings- och lonestatistik och att denna
statistik uppligges si att ocksd arbetarna fi ett helst odelat fortroende for
denna. Det har visat sig bli mycket dyrt, om de statistiska uppgifterna
skulle samlas in och bearbetas av staten. D& i vilket fall som helst bade
foretagarna och arbetarna méste kopplas in i detta arbete, kan det ifréga-
sattas, om man ej kan f& en billigare statistik genom att lita arbetsmark-
nadsparterna gemensamt och i viisentligen egen regi framstilla en sadan.
Exempel pa ett dylikt samarbete inom lénestatistikens omrade saknas icke.
Mojligt &r att en dylik statistik, som bor kunna fi bada parternas fortro-
ende, limpligen bor &stadkommas genom att man bildar statistikfsreningar,
i vilka de tvd arbetsmarknadsparterna bora vara likvirdigt representerade.
Staten bor limna ett forvaltningsbidrag mot det att den fir representant
med i foreningens styrelse, inflytande pa de viktigaste funktionirernas till-
sittande och for likformighetens skull pa statistikmetoderna. For att fa en
samlad statistik skulle dessa foreningar till ett statens centralkontor limna
in vissa bearbetade primiruppgifter. A detta senare kontor skulle dessa dirpa
sammanforas i det storre sammanhang, som erfordras for loneutvecklingens
belysande fér si stora delar av vart ndringsliv som mojligt.

Till statens centralkontor skulle forlikningsminnen vara knutna, for att
de alltid skulle ha tillging till den statistik, som de vore i behov av. Nagon
egentlig ny organisation bleve icke erforderlig med undantag av statistik-
foreningarna.

Ett redan befintligt organ, som borde — darfor att det har behov av
lonestatistik och kollektivavtal — sammankopplas med denna nya organisa-
tion, ir den byrs for arbetsloshetsforsikringen, som nu finnes inlemmad i
arbetsmarknadsstyrelsen. Forsikringen méste sikerligen forr eller senare
bort frin arbetsmarknadsstyrelsen. En av orsakerna till att forsakringsbyran
icke h6r hemma inom arbetsmarknadsstyrelsen #r den, att dér dominerar in-
tresset for arbetskraftens dirigering. Arbetsmarknadsstyrelsens och arbets-
formedlingens uppgift #r att forse arbetsmarknaden med den arbetskraft,
som behdves, ocksd da det giller daliga arbetstillfillen. Aven om det skulle
vara att g8 for lingt, om man skulle antaga att forsikringens for de forsik-
rade Omtaligaste drenden, arbetsvigransfallen, s3 sminingom skulle komma
att avgoras icke efter saklig och objektiv prévning av understodsritten, som
miste vara a och o i forsikringsverksamheten, utan efter aktuella intressen
gillande arbetskraftsdirigeringen, har det ur folkpsykologisk synpunkt visat
sig vara olyckligt, att arbetsloshetsforsikringen skotes av arbetsmarknads-
styrelsen. Den senare gor enligt den enskildes mening honom ibland arbets-
16s t. ex. genom nekande av ett byggnadstillstdnd och skall direfter kanske
prova hans understddsritt, om han avvisar ett obekvimare och simre betalt
arbete, d4 han for att f& sitt understdd eller ett annat bra arbete besdker
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formedlingen. Drives den misstro, som haller pa att vixa fram, for langt,
kan den situationen litt uppstd pa arbetsmarknaden, att de forsikrade vigra
vinda sig till formedlingen for att soka arbete. Det kan vidare utveckla sig
si, att arbetarna sjilva och utan statens medverkan taga hand om sin ar-
betsloshetsforsikring, och ddrmed &dr ocksd nuvarande forsidkringsform satt
ur spel och man ir tillbaka vid den rena yrkesforsikringen, en utveckling
som icke skulle vara till batnad for arbetsmarknaden. Mot detta skulle kunna
anforas, att en arbetarnas egen forsiikring icke ticker de understédsbehov,
som uppkomma vid en langvarig arbetsloshet. Detta ir sant, men det ar
likaledes sant, att heller icke den statsunderstodda forsdkringen kan klara
de forsikrade vid lingre arbetsloshet. Fragan blir d& endast reducerad till
en avvigning av den tid, under vilken ena eller andra forsikringsformen kan
svara for arbetsloshetsunderstod.

En ovan antydd omliggning av forsikringen leder till att forst vid mera
varaktig arbetsloshet samhillet maste ingripa. Forst nir staten ingripit, kan
foreskrivas skyldighet for den understddssokande att vinda sig till arbets-
formedlingen for stimpling och kontroll av arbetsloshetens varaktighet i
varje enskilt fall. Formedlingen kan da forutom kontrollen &liggas att soka
skaffa arbete, men detta blir d&a endast till beredskaps- eller reservarbeten,
enir den 6ppna marknaden icke annat in i undantagsfall &r 1 behov av ar-
betskraft. Under goda tider behdver emellertid den forsikrade da ej be-
soka formedlingen, och denna mister d& kontakten med de arbetslediga, just
da arbetskraften behGvs som bist.

For att i stort sett for framtiden kunna bevara den form for arbetsloshets-
forsikring man nu har &r det nddvindigt att i tid taga bort de irritations-
moment, som finnas eller som #iro i fard att utvecklas. Detta kan icke ske
p4 annat sitt dn att forsikringsfrigorna handliggas i annan ordning dn som
nu ir fallet. Hirvid kunna tinkas flera atgirder. Forsikringsbyrin skulle
mahinda kunna givas en mera sjilvstindig stillning, varvid den delegation,
som nu finnes, kunde sammanlemmas med forsikringsbyran. En annan tink-
bar &tgird ir att sammanféra den i samma organisation som statistik- och
forlikningsvisendet.

D4 arbetsmarknadsstyrelsen {or nigra ar sedan invittades, loste man en-
dast delvis frigan om hur statens organ for handliggning av arbetsmark-
nadsfrigorna limpligen bér anordnas. De problem, som berdrts i det ovan-
stiende, 1ostes e alls eller pa ett olimpligt sdtt. Arbetsmarknadsirendena
iro fortfarande osystematiskt uppdelade pi socialstyrelsen och arbetsmark-
nadsstyrelsen. De 6ver allt annat dominerande frigorna om hur man skall
organisera administrativt en full sysselsittning utan inflationsrisk och hur
man pi ett demokratiskt sitt skall kunna fi arbetskraft till de obckviima
och hirda arbetena (i gruvor, i skogen, vid 3-skiftsarbete o. s. v.) 16stes ej
alls. Hela fragan om hur den apparat, som samhillet behover for att pi eft
siitt, som ej sprider vantrivsel 1 samhillet, behirska de arbetsmarknadstek-
niska problemen behéver en oversyn.



4 Motioner i Andra kammaren, nr 187.

Ovan skisserade frigor kunna darfor icke 16sas enbart pi ett s& lost fram-
kastat forslag, som forevarande motion utgor. Hinsyn méste nimligen tagas
till en rad fragor, som icke ens vidrorts i denna motion. Med anledning hirav
méiste frigorna utredas, varvid en vidstrickt befogenhet bor givas utred-
ningsméinnen.

P3 grund av ovanstiende far jag anhilla,

att riksdagen ville hemstéilla om en allsidig utredning om hur
administrationen for arbetsmarknadsfrigor bor byggas upp, sa
att den i gorligaste min behirskar de svirigheter, som vid full
sysselsittning dro foérknippade med inflationsrisk och de obe-
kvima arbetstillfillenas forseende med arbetskraft.

Stockholm den 25 januari 1950.

Carl Lindberg.




