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Nr 157.

Av herrar Stahl och Koliberg, om verkstillande av en analys av
riksstaten for budgetdret 1938/39 jiamférd med stai-
forslaget for budgetdret 1950/51 i syfte att klarligga
forvaltningskostnadernas 6kning m. m.

I arets statsverksproposition, bil. 1, finansplanen, karakteriserar finans-
ministern den framlagda budgeten sasom »en string sparsamhetsbudgets.
Samma omddme gar igen i trontalet: sDet forslag till riksstat, som fram-
lagges, priglas darfor av den storsta sparsamhet.» Ett niirmare studium
av budgetforslaget javar icke dessa omdomen. Inte minst anslagen till
uppenbart angeléigna investeringar ge vid handen, hur hart man mast be-
gransa reformverksamheten i egentlig mening till men for produktionsok-
ning och vilstandshéjning. Och likvil utgér arets budget den till omslut-
ningen storsta som nagonsin framlagts i vart land, med statsinkomster pa
6ver 5000 miljoner kronor och utgifter paA inemot samma belopp. Att ett
statforslag med sa svillande penninginkomster maést inriktas pa att ned-
pressa 4ven anspridk pi blygsamma investeringar och nya anslag har, si-
som ocksd finansministern konstaterar, sin grund i de starkt stegrade
automatiska utgiftsokningarna.

Ett studium av budgetforslaget ger det intrycket, att en icke oviasentlig
del av dessa automatiska utgiftsstegringar foranledas av forvaltningsappa-
ratens standiga tillvéixt. Det bor observeras, att utgifter for forvalinings-
verksamhet icke inrymmas endast under rubrikerna avléningar och om-
kostnader utan i manga fall dven under poster, som nominellt ange sak-
anslag.

Denna tendens, att de viixande statsinkomsterna i betydande man ga till
automatiska okningar av forvaltningskostnaderna, synes vara pa vig att
medfora risk for en allvarlig snedbelastning av statens budget pa sa sitt,
att inkomsterna i en omfattning, som icke ursprungligen varit avsedd, an-
vandas till ren forvaltningsverksamhet i stillet for till produktiva inves-
teringar, man mé# dédrmed avse ekonomiska foretag eller minniskovardande
verksamhet. Hirtill kommer, att for olika angeléigenheter inrittas nya or-
gan och dmbetsverk, som i méanga fall synas bli sa kostnadskrivande, att
de medel bli alltfér knapphéndiga, som aterstd for den verksamhet, for
vilken dessa organ och #dmbetsverk tillkommit. Det 4r inom savil stats-
forvaltning som landsting och primirkommuner ett kint forhallande, att
i méanga fall s betydande anslagsokningar, exempelvis till socialvardande
verksamhet, ga till forvaltningsapparaten att dirigenom méjligheterna be-
griansas till direkt férbéttring f6r de medborgare, som skulle hjilpas.
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I vissa fall synes &ven finnas fog for den farhagan, att forvaltningen
viixt ut till ett sAdant omfang, att organisationen inte liingre helt kan 6ver-
blickas och behirskas. Det finnes anledning férmoda, att i vissa fall olika
organ syssla med si nirbesldktade arbetsuppgifter, att de torde kunna
samordnas. I atskilliga fall skulle sannolikt férvaltningsapparaten kunna
minskas utan att dess effektivitet i ndmnvidrd grad eftersattes.

For planliggning av rationaliseringsilgirder miste man i férsta hand
fa ett fastare och sdkrare grepp dn som hittills kunnat erhillas éver den
statliga verksamheten och dess utvecklingstendenser. Detta 6nskemal kan
cmellertid icke tillgodoses utan att tekniska mdojligheter skapas for att pa
ett bittre sidtt dn for nirvarande ar mdojligt overblicka och intringa i
budgeten. Ur denna synpunkt anmiler sig behovet av ett annat system
for budgetuppstillning och budgetredovisning #n det nuvarande. Detta ir
emellertid ett arbete pa lang sikt.

For att uppni det mer begrinsade syftemalet att vinna en férsta 6verblick
oOver tendenserna i den statliga verksamhetens utveckling kan man mahénda
noja sig med en analys av utgifternas fordelning i exempelvis det i ar
framlagda statforslaget, jamford med motsvarande férdelning i den sista
fredsbudgeten fore det andra virldskriget. En enligt samma normer ut-
ford intrdngande budgetanalys for dessa bada ar, 1938/39 och 1950/51,
skulle otvivelaktigt lamna vardefulla inblickar till ledning for den fort-
satta utvecklingen. En sadan analys skulle avse dels de automatiska ut-
giftsokningarnas pAverkan av forvaltningskostnaderna, dels de verkliga
forvaltningskostnadernas fordelning och omfattning éver huvud. Dérvid
ar det sjalvfallet icke tillrickligt att taga hiinsyn endast till sidana ut-
giftstitlar, som direkt ange utgifternas karaktidr av forvaltningskostnader.
Aven Ovriga titlar, t. ex. olika sakanslag, maste underkastas en si pass
intridngande analys, att det klarlagges i vad man ddrunder upptagna medel
anvindas till forvaltningskostnader eller forbrukas som sakanslag i egent-
lig mening.

De sammanstillningar, som gjorts i exempelvis riksrikenskapsverkets
arshok och vilka i och for sig dAro av bade virde och intresse, kunna ur
den har anforda synpunkten icke anses tillrdckligt belysande. For den
hindelse det skulle mota alltfor stora svarigheter att ur hér angivna syn-
punkter analysera det nu framlagda budgetforslaget, skulle man alternativt
kunna ndoja sig med en analys av budgetaret 1949/50.

Analyser av motsvarande slag bruka regelmassigt 4ga rum inom storre
enskilda foretag, sirskilt scdan investeringar skett for nya verksamhets-
grenar. De ha ofta avslojat utvecklingstendeser av icke avsedd art, var-
igenom man erhallit en grund for rationaliserande omlaggningar av verk-
samheten. I Ovrigt kan framhallas, att giillande lag aldgger det enskilda
niringslivet, dtminstone sivitt angar aktiebolag, att i sina arliga redovis-
ningar sirskilt ange forvaltningskostnaderna. Dessa redovisningar firo som
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bekant enligt lagens bestimmelser tillgingliga for allminheten. Det torde
vara av icke mindre intresse att allminheten kan bilda sig en klar upp-
fattning om det allminnas férvaltningsutgifier. Sannolikt skulle den bild
av liget, som en budgetanalys kunde ge, i hég grad bidraga till samling
kring ur samhillets synpunkt 6nskvirda eller nédvindiga atgirder.
Med stdd av det ovan anférda hemstilla vi,
att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t anhalla om en
snabbutredning genom organ, som Kungl. Maj:t kan for
dndamalet finna lampligt, for att verkstilla en analys av
riksstaten f6r budgetaret 1938/39 jamférd med statférsla-
get for budgetaret 1950/51, i syfte att klarligga dels for-
valtningskostnadernas 6kning under perioden, dels dessas
nuvarande omfattning och férdelning och dels deras nu-
varande inverkan pa de automatiska utgiftsékningarna.

Stockholm den 25 januari 1950.

Manne Stdhl. Gustaf Kollberg.
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