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Nr 17.

Konstitutionsutskottets memorial angdende granskning av de i
statsradet férda protokoll.

Till konstitutionsutskottet ha pid didrom hos vederbérande gjord fram-
stillning blivit 6verlimnade de under tiden fran och med den 10 januari
1949 till och med den 9 januari 1950 i statsradet forda protokoll, nimligen
over

justitiedepartementsdrenden fran och med den 14 januari 1949 till och
med den 4 januari 1950;

justitiearenden fran och med den 14 januari 1949 till och med den 29 de-
cember 1949;

ntrikesdepartementsirenden fran och med den 14 januari 1949 till och
med den 4 januari 1950;

forsvarsirenden irdn och med den 14 januari 1949 till och med den 4
januari 1950;

socialdrenden fran och med den 14 januari 1949 till och med den 4 ja-
nuari 1950;

kommunikationsdrenden fran och med den 14 januari 1949 till och med
den 4 januari 1950;

finansdrenden fran och med den 14 januari 1949 till och med den 4 ja-
nuari 1950;

ecklesiastikarenden fran och med den 14 januari 1949 till och med den
4 januari 1950;

jordbruksdrenden fran och med den 14 januari 1949 till och med den 4
januari 1950;

handelsdrenden fran och med den 14 januari 1949 till och med den 4
januari 1950;

inrikesdrenden fran och med den 14 januari 1949 till och med den 4
januari 1950;

folkhashallningsdrenden fran och med den 14 januari 1949 till och med
den 4 januari 1950,

Darjamte ha pa darom sirskilt gjorda framstillningar till utskottet éver-
lamnats utdrag av foljande efter den 9 januari 1950 i statsradet forda pro-
tokoll, i vad de avse:

dels drende nr 1 i protokollet over forsvarsirenden for den 10 mars 1950
angaende utndmning av lektor vid forsvarets liroverk i Uppsala;

dels arende nr 2 i protokollet 6ver kommunikationsirenden for den 3
februari 1950 angiaende besvir av en kansliskrivare i friga om tillsittande
av en kontorsskrivartjanst vid statens jirnvigar;

dels ock drende nr 49 i protokollet 6ver inrikesdrenden den 13 januari
1950 angaende friga om forpassning ur riket av viss person.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1950. § saml. 2 avd. Nr 17.
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Till utskottet har jamlikt § 57 riksdagsordningen fran andra kammaren
remitterats en av herr Andersson i Dunker gjord anmilan om anledning till
anmirkning mot chefen for inrikesdepartementet, statsridet Mossberg. An-
mirkningsanledningen har omférmalts i ett till utskottet tillika 6verlamnat
av herr Andersson i Dunker undertecknat skriftligt anférande och avser
namnda departementschefs tillstyrkan av Kungl. Maj:ts under nr 31 i stats-
radsprotokollet éver inrikesidrenden for den 9 december 1949 antecknade
beslut angiende ny indelning av Sédermanlands lan i borgerliga kommuner.

Sasom bilaga till férevarande memorial har utskottet litit foga en inom
utskottets kansli upprittad statistisk redogoérelse for nadeinstitutets till-
lampning under ar 1949.

A.

Vid den granskning av ovan omférmilda protokoll och protokollsutdrag,
som i verensstimmelse med grundlagens foreskrift av utskottet foretagits,
har anledning icke forekommit att mot nigon ledamot av statsridet tiil-
limpa § 106 regeringsformen, vilket utskottet far for riksdagen

anmila.

B.

Vid granskningen har utskottet diremot funnit nedan upptagna irende
vara av beskaffenhet att bora jamlikt § 107 regeringsformen hos riksdagen
anmilas.

(Protokoll over utrikesdepartementisirenden och jordbruksirenden den 11 no-
vember 1949.)

Den 11 november 1949 beslot Kungl Maj:t pA hemstillan av tillférordnade
chefen for utrikesdepartementet, statsradet Quensel, efter gemensam be-
redning med bland andra chefen for jordbruksdepartementet, statsradet
String, att genom flyktkapitalbyrans forsorg till doménstyrelsen for en ko-
peskilling av 4 500 000 kronor forsilja ett antal fastigheter, tillsammans ut-
gorande en storre egendom, Asa sateri i Kronobergs lin, omfattande bland
annat jordbruk och betydande skogsarealer. Vidare bemyndigade Kungl.
Maj:t samma dag pa hemstéllan av chefen fér jordbruksdepartementet do-
minstyrelsen att f6r kronans rikning inképa nimnda egendom; tillika an-
befallde Kungl. Maj:t doménstyrelsen att i samradd med statens lantbruks-
organisation verkstilla utredning rérande foérsiljning av mark frin ifréga-
varande egendom till vissa arrendatorer samt uppdrog &t dominstyrelsen
och skogsstyrelsen att gemensamt och efter samrad med skogsvardsstyrelsen
i Kronobergs lin uppgora och till Kungl. Maj:t inkomma med férslag an-
gdende upplatelse till skogsvardsstyrelsen av mark frin férevarande egen-
dom fér inrdttande av en skogsvardsgard.

Av till dessa drenden hoérande handlingar m. m. framgar f6ljande.
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Den ifragavarande egendomen hade av den tyska dgarinnan ar 1924 foér-
varvats genom testamente efter hennes make, ivenledes tysk medborgare,
vilken med Kungl. Maj:ts tillstind ar 1914 erhallit lagfart & fastigheterna.
Ar 1930 hade dgarinnans dotter genom giftermal med infédd svensk man
blivit svensk medborgare; idgarinnans dotter och mag hade fran 1931 bott
p4 egendomen samt forst forvaltat och direfter fran 1947 arrenderat den-
samma.

Pa framstillning av flyktkapitalbyran férordnade restitutionsnimnden
den 7 december 1946 jamlikt 2 § forsta stycket lagen om kontroll & viss
utlindsk egendom m. m. att kvarstad skulle liggas 4 den nimnda egendo-
men. Flyktkapitalbyran som i januari 1947 forordnat sirskilda sysslomén
fér egendomens forvaltning, vidtog sedermera forberedande atgarder for
forsaljning av egendomen och infordrade genom annonsering anbud till den
1 september ar 1949.

Redan den 25 juni 1948 hade Riksférbundet Landsbygdens folk i skrivelse
till chefen for jordbruksdepartementet hemstillt, att lantbruksnimnden i
linet matte verkstilla en utredning rérande ett rationell uppordnande av
Jordbruken under ifrigavarande egendom sam vidtaga av utredningen moti-
verade dtgérder. Lantbruksnimnden framhéll sedermera i skrivelse den 5
Juli 1949 i anledning av férenimnda hemstillan bl. a., att densamma vore
foranledd av utav vissa arrendatorer framférda onskemal om frikép av
arrendelidgenheter & egendomen, vilka de och deras foraldrar fére dem bru-
kat. D4 egendomen, efter vad som vore kiint, komme att forsiljas i den
ordning, som vore foreskrivet betriffande tyskt flyktkapital, hemstillde
namnden att chefen for jordbruksdepartementet i samband med egendomens
torsaljning matte vidtaga atgirder for att mojliggora fér arrendatorerna att
tfriképa och komplettera vissa ligenheter, pa sitt, som av lantbruksnimn-
den féreslagits. Lantbruksnidmnden hade med si‘t forslag sokt dstadkomma
brukningsenheter av sidan beskaffenhet och storleksordning, som fér varje
sarskilt fall ansetts limpligast. Hinsyn hade hirvid ocksa tagits till att
huvudgirden ej berévades ur arronderingssynpunkt villbeligna #akerarealer.

Vid anbudstidens utgéng hade till flyktkapitalbyran bland annat féljande
anbud ingivits (hirvid har uteslutits ett par lagre anbud utan intresse i
sammanhanget) :

Jonkopings och Vulkans tandsticksfabriksaktiebolag. ... 4750 000 kronor
Stiftsndmnden i Vixjé stift ......................... . 4500000 »
Nobelstiftelsen .......... ... ... ... i i . 4 300 000 »
Domdnstyrelsen . .............. ... . ... ...... ... 4 300 000 >

Kommunalfullmdktige i Aneboda, Asa och Berg' ...... 4 026 000 »
Sasom motivering for sina anbud dberopade anbudsgivarna bland annat
{6ljande.
Jonkopings och Vulkans tandsticksfabriksaktiebolag hade genom tidigare
limnade medgivanden av Kungl. Maj:t fatt forvirva viss egendom fér be-

! Anbudet gillde under forutsittning att Kungl. Maj:t limnade tillstand att upptaga lan for
dndamalet.
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redande av aspféridling i samband med experimentella planteringar. De hit-
tills utforda planteringarna hade givit vissa gynnsamma resultat. Forsoken
hade kommit sa langt att verksamheten i huvudsak inriktats pa korsningar
mellan svensk och amerikansk asp. For att i praktiken fa fram négorlunda
palitliga resultat som bl. a. syftade till att fi fram materiel, som vore rotbe-
standiga och som dven passade for olika marktyper m. m. fordrades emeller-
tid fr. o. m. nu en utdkning av rorelsen fran hittillsvarande laboratorieskala
till praktiska forsok 4 storre omriaden. Genom ett forvirv av ifrdgavarande
egendom, varest funnes for aspodling synnerligen lampliga marker bl. a.
storre arealer nedlagda jordbruk som snarast borde omforas i produktivt
skick genom skogsplantering, skulle bolagets behov i detta avseende siker-
stillas. Vidare framholl bolaget, att asptillgangarna i ifrdgavarande och nar-
liggande lan under de sista 25 aren sjunkit med 25—50 % och detta torde
med all sannolikhet Aven vara fallet i 6vriga delar av riket. I och med att
importen sedan det sista virldskriget till stérsta delen omojliggjorts och sa-
dan givetvis i och for sig icke vore onskvird, vore det av mycket stor be-
tydelse for var fortsatta export av tdndstickor att allt gjordes for att intres-
sera skogsdgarna i Sverige att taga mera hiinsyn till aspen, som ju vore en
livsviktig ravara for tindsticksindustrien och samtidigt utgjorde en bety-
delsefull sadan fér var massaindustri. Vilskdtta asp- och poppelodlingar i
storre skala 4 vederborande egendom skulle utan tvivel ha ett storartat pro-
pagandavirde. I detta sammanhang framhélls ocksé, att skogsvardsstyrelsen
i linet hade ett stort behov av en skogsvardsgard for skogsagare och andra
skogligt intresserade. Om bolaget foérvirvade cgendomen, skulle denna friga
Kkunna losas.

Resultatet av de arbeten med aspodling, som hittills framkommit dels ge-
nom bolagets bidrag till Féreningen for vixtforadling av skogstrad, dels
genom bolagets egna forséksodlingar, hade stidse statt till forfogande for
alla intresserade skogsman. Denna politik skulle aven i fortsittningen foljas
och bolaget ansig sig kunna pastd, att dess olika arbeten med snabbvixande
16vtrad kunde komma att bli av stor betydelse for skogsbruket i hela landet
vid den forestaende nodvindiga restaureringen av skogarna. Dessutom skuile
ett fortsittande av dessa i storre skala pa den berérda egendomen utgora ett
led i sikerstillande av ravarubehovet for fortsatt export av tandstickor, vil-
ken dven i framtiden borde vara av stort intresse for Sverige.

Foreningen for vixtféradling av skogstrad anslét sig i en sarskild skrivel-
se till de av tindsticksaktiebolaget anférda synpunkterna. Ifrdgavarande
egendoms skogsmark vore till vervigande del mycket vil dgnad till upp-
dragning av aspskog. Aspen hade synnerligen speciella fordringar pa mark-
beskaffenheten och krivde sarskilt en niringsrik jord med hég markfuktig-
het men utan férsumpning. Dessa betingelser vore for handen inom en for
vart land osedvanligt stor samlad areal pa denna egendom. De med tand-
sticksaktiebolagets understod tidigare gjorda forsoken med nyframstillda
asptyper hade givit si utslagsgivande resultat att deras tillampning i stor
skala borde provas snarast méjligt. Foreningen ville dérfor rekommendera
tandsticksaktiebolaget som kopare.

I skrivelse den 9 september 1949 framhdll tindstickakticbholaget bl, a., att
bolaget vid ett {orvirv av egendomen med néje komme att tillmotesga alla
skiiliga ansprak betriffande frikép, som kunde giras av de ifragavarande ar-
rendatorerna. Bolaget {oreslog i detta sammanhang att detaljgranskning av
de foreliggande framstillningarna fran arrendatorerna liksom faststillandet
av granserna for de olika brukningsenheterna samt virdering skulle over-
limnas till en nimnd bestiaende av en éverlantmiitare, en jordbrukskonsulent
samt representant fran skogsvardsstyrelsen och bolaget.
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Stiftsnamnden i Vixjé stift. DA nu Asa siteri utbjudits till {6rsiljning,
erbjode sig for stiftsndmnden ett tillfille att i denna inom stiftsnimndens
forvaltningsomrade beligna egendom placera storre delen av stifiets prist-
lonefondsmedel och dérigenom i enlighet med grunderna fér 1942 ars prist-
I6nefondslag ernd en mera virdebestindig placering av dessa fondmedel.
Héansyn borde jimvil tagas till den omstandigheten, att egendomen lage i
stiftsstadens niarhet, varigenom en effektiv tillsyn och vird av densamma
genom stiftsnimndens med ortens forhallanden fortrogna organ vore moj-
lig och férvaliningskostnaderna kunde berdknas till férhéllandevis laga
belopp.

Nggelstiftelsen. Det vore givetvis av manga skil, inte minst genom den
internationella uppmirksamhet som knétes till Nobelprisen, synnerligen
onskvirt, att dessa ej allt for mycket varierade i storlek, i varje fall icke
nedat. Det vore sdlunda sdkerhets- och avkastningssynpunkter, som maste
kombineras. Med nuvarande rantelige pa obligationsmarknaden hade fra-
gan aktualiserats om placering i egendom av ifragavarande typ. Ett for-
varv av den berérda egendomen skulle, enligt stiftelsens mening, vara rik-
tigt ur de synpunkter, som stiftelsen hade att foretrada. Ett avgérande mo-
ment {or stiftelsen hade dven varit, att den ansdg sig kunna ordna férvalt-
ningen pa ett ur bade skoglig och ekonomisk synpunkt betryggande sitt
utan att i allt for hog grad 6ka arbetsbérdan for stiftelsens kamerala for-
valtning. Slutligen férklarade stiftelsen att den for sin del vore beredd att
med skogsvardsstyrelsen och 6vriga eventuellt berérda instanser nidrmare
prova forutsattningarna for realiserandet av skogsvardsstyrelsens i lanet
framférda onskemadl om tillgéng till s. k. demonstrationsskog 4 den beror-
da egendomen.

Domdnstyrelsen angav ingen motivering for sitt anbud.

Kommunalfullmdktige i Aneboda, Asa och Berg. Da ifragavarande egen-
dom omfattade cirka */; samt den bista och centralaste delen av Asa kom-
mun -— vilken senare tillsammans med de tvad andra skall uppga i en stor-
kommun -— och egendomens innehavare icke tillatit ndgon ny bebyggelse
utan lagt ut torp och arrendegardar, med foljd att socknen de sista artion-
dena hastigt avfolkats, med olyckliga verkningar fér sivil den enskilde som
kommunen, ansidg den blivande storkommunen det enda méjliga vara, att
kommunen inképte egendomen samt att kommunen i samrad med lant-
bruksnamnden efter hand som férhallandena ansagos limpliga avstyckade
till sjalvstindiga jordbruk de delar av egendomen som icke med fordel
kunde brukas till huvudgarden. Genom forsiljning av tomter kunde dven
onskvird bebyggelse komma till stand. Betriffande de redan begirda fri-
kopen av sju stycken torparrenden stillde sig kommunen helt pa RLF:s och
lantbruksnidmndens linje.

Fiyktkapitalbyrins styrelse beslot vid sammantride den 13 september
1949 att pa grund av gillande lagbestimmelser angaende sarskilt tillstind
{or forviry av jordbrukstastighet dvensom den fér byrins verksamhet gil-
lande instruktionen understilia frigan om forsiljning av den berérda
cgendomen Kungl. Maj:ts provning. Till fragan om vilken anbudsgivare,
som enligt flyktkapitalbyrins uppfatining borde ifragakomma som kopare,
anforde byran féljande:

Vid den pagaende avvecklingen av tysk egendom hade det, sdsom iiven
fastslagils i den s. k. Washingtonverenskommelsen, framstatt siasom byrins
uppgift alt efter offentliga utbud ulvilja den spekulanl, som avgivit hogsta



6 Konstitutionsutskottets memorial nr 17.

anbud, darest denne icke av niringspolitisk eller annan grund vore olamp-
lig sasom kopare. Det forutsattes nimligen att vederbdrande tyske #gare,
som franhindes egendom, skulle i tysk valuta erhalla ersittning for denna i
forhallande till den erlagda kopeskillingen. Tandsticksbolagets anbud over-
stege med 250 000 kronor nirmast féljande av stiftsnamnden avgivna anbud
och med 450 000 kronor Nobelstiftelsens och kungl. doménstyrelsens bud.
Redan pa grund hirav borde, enligt flyktkapitalbyrdns uppfattning, bola-
gets anbud antagas. Hiarutéver finge emellertid byran under hinvisning till
bolagets motivering fér anbudet framhalla att ett férvirv f6r bolaget — for
att trygga bolagets erforderliga behov av ravara fér produktionen — fram-
stode sdsom ett ur niaringspolitisk synpunkt vésentligt viktigare intresse an
de investerings- och andra 6nskemal som kunde aberopas av de narmast lig-
gande anbudsgivarna. Flyktkapitalbyran hemstillde dirfér att Kungl. Maj:t
matte finna fér gott medgiva att egendomen matte forsiljas till tindsticks-
bolaget och bolaget medgivas tilistand till forvarvet. — Angéende arrendato-
rernas krav ansdg flyktkapitalbyran att fragan om frikop nirmast borde vara
en sak mellan den blivande fgaren och arrendatorerna. Med hinsyn till
tandsticksbolagets instillning syntes en tillfredsstidllande losning av frigan
kunna forvintas.

Aven de foér cgendomens forvallning utsedda sysslominnen férordade att
tindsticksbolagets anbud antoges, da det vore det hogsta anbudet och en for-
siljning i enlighet dirmed skulle innebédra en dndamalsenlig och ur allmin
synpunkt lamplig anvdndning av egendomen.

Fragan om atgiirder av olika slag gentemot bland annat tysk, hér i riket
befintlig egendom berdrdes i framstéllningar fran de allierade regeringarnas
sida redan under det andra varldskrigets senare ar. I en i Bretton Woods 1944
antagen och bl. a. svenska regeringen delgiven resolution begirdes, att de
reutrala regeringarna skulle vidtaga omedelbara féranstaltningar for att
forebygga undangdmmande med svikliga medel eller annorledes av egendom,
som tillhérde eller pastods tillhora regering, enskilda eller institutioner inom
tiendelinder.

Med syfte att erhalla upplysning om férekomsten av viss utlindsk egen-
dom inférskaffades redan fore krigets slut uppgifter genom valutakontoret,
vilka sedan kompletterades genom ett pa sommaren 1945 anbefallt deklara-
tionsforfarande. 1945 Aars riksdag (varsessionen) antog med vissa jamk-
ningar i proposition nr 328 framlagda forslag till lag rérande aterstallande
av fran ockuperat land révad egendom, i samband med vilket en sirskild
restitutionsndmnd inrattades, samt forslag till lag om kontroll & viss ut-
lindsk egendom m. m. Enligt 1 § i den sistndmnda lagen -— kontrollagen —
stadgades, att om i anledning av kapitalflykt till Sverige eller eljest med héin-
syn till rddande av kriget féranledda utomordentliga forhallanden funnes né-
digt att vinna kontroll éver utlindsk egendom inom riket, dgde Konungen
forordna, att hir befintlig egendom, som tillhérde viss frimmande stat, juri-
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disk person eller medborgare i samma stat eller annan som vore bosatt i
den staten, skulle, i den man ej Konungen eller myndighet som Konungen
bestimde medgave undantag, vara underkastad {orbud att siljas eller sking-
ras. Kunde skiligen befaras, hette det i 2 §, att sdidan egendom undanstuc-
kes eller forstordes, kunde pa framstillning av vederbérande kontrollmyn-
dighet — flyktkapitalbyran -— kvarstad & egendomen férordnas av restitu-
tionsnamnden.

Lagradet framholl i sitt yttrande 6ver kontroliagen, att da den hade ka-
raktiren av fullmakislag och verkningarna darfér berodde av i vilken om-
fattning givet bemyndigande toges i ansprik, vore det icke méjligt att dver-
blicka lagstiftningens verkliga innebérd. Lagradet forutsatte, att de befogen-
heter, kontrollagen innefattade, endast anlitades efter noggrann prévning av
féreliggande behov och allenast i den utstriickning, som oundgingligen pa-
kailades. I sitt av riksdagen godkinda utlitande (nr 1) rérande kontrollagen
sade sig sammansatta utrikes- och forsta lagutskottet utga fran att det vid
tillimpningen av 1 § i lagen skulle bliva mojligt att i avseviird utstrickning
fran skingringsférbudet undantaga sadan frimmande egendom som trots
dgarens nationalitet kunde sidgas i realiteten hora nirmare samman med
Sverige dn med den ifrigavarande frimmande staten, varvid som exempel
namndes i Sverige sedan linge bedrivna foretag och handelsrorelser i hiir be-
satta frimmande medborgares #go, vilka icke kunde karakteriseras som dot-
terbolag eller agenturer.

En visentlig utbyggnad av kontrollagstifiningen genomférdes redan vid
1945 ars hostriksdag. En av riksdagen bifallen proposition, nr 373, inneholl
dels forslag till lag rorande administration av vissa utlindska bolag, dels
vissa tillagg till kontrollagen. Till denna lags 2 § forsia stycke lades en ny
andra punkt, enligt vilken kvarstad kunde forordnas édven i det fall att sadan
atgird funnes erforderlig »foér att egendomen skall komma till en dindamals-
enlig och ur allmén synpunkt limplig anvindning». Vidare foreskrevs, att
kvarstadsbelagd egendom kunde forsidljas, om den vore underkastad snar
forstorelse eller hastigt fallande i virde eller krivde alltfér kostsam vard
eller det funnes erforderligt for det nyssnimnda, i forsta stycket andra
punkten angivna dndamailet och Konungen eller flyktkapitalbyran limnat
tillstand dartill.

De nu namnda tillaggen till kontrollagen, enligt vilka kvarstadsférord-
nande och forsilljning kunde beslutas dven med syfte att egendomen skulle
komma till dndamdlsenlig och ur allmin synpunkt limplig anviindning,
maste ses i samband med den vid samma tillfille antagna lagen om admi-
nistration av vissa bolag. Ifragavarande utvidgning av lagstiftningen féran-
leddes enligt departementschefens uttalande dels av den oreda i hithérande
riattsforhallanden det tyska sammanbrottet och Tysklands uppdelning i
olika ockupationszoner skapat, dels av de svarigheter, som avspirrningen
fran Tyskland férorsakat atskilliga i Sverige verksamma men av Tyskland
finansiellt eller kommersiellt beroende foretag och som i minga fall féran-
lett driftsinskrinkningar. Departementschefen forordade dirfor atgirder
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fran det allménnas sida, varigenom sambhillets intresse av produktionens
och sysselsattningens uppritthallande tillvaratoges.

De forutnamnda lagarna ha haft begriansad giltighetstid och beslut om
forlangning ha upprepade ganger triffats. Erforderliga tillimpningsféreskrif-
ter ha utfardats av Kungl. Maj:t, bland annat en kungérelse om skingrings-
forbud & tysk egendom. Enligt den gillande instruktionen fér flyktkapital-
byran skall byran bland annat meddela tillstand till forsiljning av egendom
vara kvarstad lagts, om det finnes erforderligt for dndamadl som i 2 § forsta
stycket andra punkten i kontrollagen sigs, d. v. s. {6r att egendomen skall
komma till en dndamalsenlig och ur allmidn synpunkt lamplig anvindning,
och icke med hinsyn till egendomens virde eller omstindigheterna i 6vrigt
fragans bedémande anses béra understallas Konungens avgérande.

Ett ytterligare steg i denna utveckling representerar den s. k. Washington-
overenskommelsen, vilken hade formen av en skriftvixling mellan foretra-
dare for a ena sidan Sveriges regering och & andra sidan Forenta staternas,
Frankrikes och Storbritanniens regeringar. Washingtonéverenskommelsen
framlades (proposition nr 367) for 1946 ars riksdag, som godkiande den verk-
stiallda skriftvaxlingen och bemyndigade Kungl. Maj:t att, vid tidpunkt som
Kungl. Maj:t prévade lamplig, sitta den dirigenom triffade uppgorelsen i
kraft. I propositionen uttalades, att den likvidation av den tyska egendomen,
som forulsattes i uppgorelsen, kunde verkstdllas med stéd av de befogen-
heter, som erhallits genom den antagna éndringen av kontrollagen och den
samtidigt utfirdade administrationslagen. Denna lagstiftning vore namligen
tillrackligt vidstrackt for att medgiva dven en allmin likvidation av tysk
egendom hiir i riket. Genom att nagon ny lagstifining icke ansdgs nédvéan-
dig, kom propositionen varken att understillas lagradets eller lagutskotts
provning. Propositionen godkindes emellertid i oférandrat skick av riks-
dagen.

Enligt skriftvixlingen hade ett meningsutbyte figt rum i fragor berérande
tyska intressen i Sverige och »undanréjandet av varje mojlig risk att dessa
intressen anvandas till stod for ett nytt tyskt anfallskrigs. Den svenska rege-
ringen bekriftade harvid sin avsikt att fullf6lja ett program for iryggande
av fred och sikerhet genom eliminering av de tyska intressena i Sverige. Den
bekriftade vidare, att flyktkapitalbyran for detta andamal skulle fortsitta
att uppdaga, taga under sin kontroll, likvidera, {6rsialja eller eljest éverlata
iysk egendom. Vederborlig hansyn skulle hirvid tagas till intresset av fram-
tida fred och sikerhet, »siirskilt till nédvandigheten att fullstindigt eliminera
alla former av tysk kontroll och ekonomiskt inflytande, dvensom till svenska
nationella ekonomiska intressen samt till 6nskvirdheten att erhalla hogsta
mojliga priser>. For ovrigt ma betraffande Washingtondverenskommelsen
siarskilt framhallas, att den svenska regeringen icke harigenom férbundit
sig att genomféra en total likvidation av tysk egendom. Enligt uppgorelsen
avsigs med tysk egendom all egendom, som direkt eller indirekt dgdes eller
kontrollerades av nagon enskild eller juridisk person av tysk nationalitet
inom Tyskland eller av nigon tysk, som repatrieras till Tyskland, »dock
med undantag for personer, vilkas fall fortjina sarskild behandling».
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Av den limnade redogorelsen framgdar, att riksdagen givit Kungl, Maj:t
fullmakter till for svenska férhallanden osedvanliga, 1ldngt géende inskri-
danden mot bl. a. tysk egendom i Sverige samt att vart land genom Washing-
tondverenskommelsen i férhallande till frimmande makter atagit sig vitt-
géende forpliktelser rorande likvidering av dylik egendom. Denna &ver-
enskommelse oppnar dock méjlighet for undantag i speciella fall fran ett
dylikt forfarande. I det nu férevarande inledningsvis berorda fallet, som ut-
skottet med hiénsyn till de déir foreliggande sirskilda omstiandigheterna an-
sett sig bora upptaga till nirmare granskning, ha sddana férhallanden va-
rit for handen, att en likvidation av egendomen ej varit nédvindig enligt
Washingtonéverenskommelsen samt maste framstd som sirskilt stétande
cnligt rddande svensk rattsuppfattning.

Den berdrda, ar 1914 {érviarvade egendom, som enligt Kungl. Maj:ts beslut
den 11 november 1949 forsaldes, kan icke sigas hava haft karaktiren av i
Sverige undanstucket flyktkapital. Egendomen och dirmed férbundna in-
tressen voro ej heller av den art att férsaljning jamlikt Washingtonoverens-
kommelsen var erforderlig for sundanrdjandet av varje mojlig risk att dessa
intressen anvindas till stdd for ett nytt tyskt anfallskrigs. Vidare kan icke
niagon skyldighet till likvidation héirledas ur Sveriges utfistelse att taga hin-
syn till »nédvandigheten att fullstindigt eliminera alla former av tysk kon-
troll och ekonomiskt inflytande>. Washingtonéverenskommelsen gav alltsi
Kungl. Maj:t full frihet att préva, huruvida en sadan sirskild bchandling
varom overenskommelsen talar, i detta fall bort komma till anvandning. Vi-
dare har det ej heller kunnat goéras gillande, att egendomen vanskoétts och
att dirfor ett ingripande motiverats enligt kontrollagens bestimmelse om
dndamdlsenlig och ur allmin synpunkt limplig anvindning. Ifragavarande
egendoms nira anknytning till Sverige hade bort pakalla sdrskild uppmark-
samhet. Visserligen har icke dgarinnan mer 4n tidvis vistats i Sverige men
hennes dotter och mag, som iro svenska medborgare, den senare inda se-
dan fddseln, ha fran 1931 bott pa egendomen samt forst forvaltat och dar-
efter fran 1947 arrenderat densamma. Enligt utskottets mening férelig-
ger hir ett exempel pa en sidan egendom som - - for att begagna uttrycks-
sitten i sammansatta utrikes- och férsta lagutskottets tidigare anférda ytt-
rande — trols dgarens nationalitet i realiteten hor narmare samman med
Sverige 4n med den ifragavarande staten. Avgérande skil ha silunda en-
ligt utskottets asikt forelegat for att undantaga den berérda egendomen
fran det allménna likvidationsférfarandet.

Nir férevarande cgendom nu emellerlid {orsaldes, ir dven det hiirvid till-
lampade {orfarandet dgnat alt ingiva betdnkligheter. Egendomen forsaldes
icke till den hégstbjudande. Den av Kungl. Maj:t godkinde képaren, do-
ménstyrelsen, hade limnat ett anbud pid 4300000 kronor, vilket med
450 000 kronor understeg det hdgsta anbudet pa 4 750 000 kronor. Enligt
Kungl. Maj:ts beslut bemyndigades dock dominstyrelsen att inkdépa egendo-
men [Or 1500 000 kronor. Om Kungl. Maj:t pa detta sitt tilldelar viss an-
budsgivare i detla fall staten sjalv en formansstillning genom att 1ata
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denne indra sitt bud, sedan 6vriga anbud foreligga, blir sjilva anbudsfor-
farandel skiligen meningslost. Ej mindre anmérkningsvirt &r, att det pris
domainstyrelsen skulle betala dock ej kom i paritet med den hogste utan
blott med den nist hogste anbudsgivarens bud. Givetvis kan Kungl. Maj:t,
da anbudsforfarande tillampas, icke alltid vara skyldig att som koépare god-
kianna den som avger hogsta budet. I forevarande fall forelag likval — till
skillnad fran ett annat under granskningsaret féorekommande fall — intet
skal att franga denna regel. Sasom flyktkapitalbyrdn anfért i sitt yttrande
foretradde den hogste anbudsgivaren tillika betvdelsefulla niringspolitiska
intressen. De fran vissa arrendatorer och skogsvdrdsstyrelsen i linet fram-
forda siarskilda onskemalen hade dessutom pa ett tillfredsstidllande séitt bort
kunna tillgodoses genom uppstillande av sarskilda villkor for képeavtalet.
Pa grund av vad sdlunda anférts har utskottet funnit sig béra besluta an-
milan enligt § 107 regeringsformen mot statsrdden Quensel och String.

Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Jones Erik Andersson, Gottfrid Karls-
son, Karl August Johanson, Herlitz, Bjérck, Lindén, Bror Nilsson*, Dam-
strom och Georg Pettersson; samt

frAin andra kammaren: herrar Hallén, Pettersson i Norregard, Norén,
Spangberg, Nolin, Olsson i Mora, Hammar, Léfroth och fru Wallin.

* Ej narvarande vid justeringen.

Stockholm den 11 maj 1950.

Pa konstitutionsutskottets viignar:

HARALD HALLEN.

Ndrvarande:

frdn forsta kammaren: herrar Jones Erik Andersson, Gottfrid Karls-
son, Karl August Johanson, Elmgren, Herlitz, Bjorck, Lindén, Héillgren
och Gustav Emil Andersson; samt

frin andra kammaren: herrar Hallén, Fast, Pettersson i Norregard,
Norén, Spangberg, Nolin, Olsson i Mora, Hammar, Léfroth och fru Wallin.
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Reservationer:

A. Avseende sirskilda delar i utskottets memorial.

L

av herrar Hallén, Karl August Johanson och Lindén, som ej funnit an-
ledning féreligga for utskottet att sdsom bilaga till memorialet lata foga en
inom utskottets kansli upprittad statistisk redogorelse fér nadeinstitutets
tillimpning under ar 1949.

II.

av herrar Hallén, Gottfrid Karlsson, Karl August Johanson, Lindén, Dam-
strom, Georg Pettersson, Norén, Spdangberg och fru Wallin, som ej funnit
anledning foreligga for utskottet atl goéra anmilan till riksdagen jamlikt
§ 107 regeringsformen i det ovan under avdelning B upptagna irendet samt
till stéd harfor anfort:

Utskottets majoritet har i tva hinseenden riktat anmirkning mot ett
Kungl. Maj:ts beslut att, pa framstillning av flyktkapitalbyran, lata for-
sélja ett fastighetskomplex, tillhérande tysk igare.

Den férsta anmirkningen galler att férsiljning éver huvud foretogs. En-
ligt utskottets mening var en likvidation av denna egendom ej nédvindig
enligt Washingtonuppgorelsen. Dirvid &beropar utskottet en foreskrift att
egendom tillhérande »personer vilkas fall fortjana sirskild behandling»
kan undantagas fran likvidation. Utskottet menar att en privilegierad still-
ning bor tillerkiinnas fgaren till denna jordegendom av det skiilet att svir-
sonen till dgaren forvaltat och senare arrenderat fastigheten och att denne
svarson ar svensk medborgare. Utskottet har underlatit att visa att fall av
denna typ avsetts med nyss citerade undantagsbestimmelse. Det kan enligt
var mening ingalunda antagas att en si stor investering av tyskt kapital
i svenska realvirden skulle enligt Washingtonavtalet skonas av nyssnimnda
skal. Utskottets uppfattning att en likvidation i detta fall varit »sirskilt
stétande enligt svensk rittsuppfattnnig» kunna vi icke heller dela. Vi tro
tvirtom att det skulle ha verkat stotande, icke blott i Sverige utan langt
utanfor vdra grinser, om atgérderna for eliminering av tyska ekonomiska
intressen i Sverige och for tillgodoseende av svenska rittsigares ansprak
att fi4 Adtminstone partiell betalning fér sin fordringar skulle ha hejdats
infér Stinnesfamiljens fastighet i Sverige, vird bortemot 5 miljoner kronor.
Clearing- och likvidationsatgirder innebira med nédvindighet en viss so-
lidaritet i uppoffringar mellan olika grupper av tyska medborgare, och tyska
fastighetsidgare fa finna sig i att likstdllas med t. ex. idgare av rorelse eller
av 18st kapital.
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Den andra anmirkningen avser valet av kopare. Utskottet anmérker pa
att fastigheten saldes till dominstyrelsen for 4'/, miljoner kr. oaktat Tand-
sticksbolaget givit ett anbud pa 4 750 000 kr. Orsaken till att icke det hogsta
anbudet antogs var att gillande lag av 1925 ang. bolags forvarv av fastig-
het, sddan den i praxis tillimpats, ansiags utgora ett hinder for férsaljning-
en till nimnda bolag. De i praxis tillampade reglerna for dispens fran for-
siljningsforbudet enligt 5 § ha befunnits i detta fall icke medgiva forsilj-
ning till bolaget. Nagot skil fér anmirkning mot denna stindpunkt finna
vi icke féreligga.

B. Avseende avslagna yrkanden om anmdilan enligt § 107
regeringsformen.

L.

(Protokoll over justitieirenden.)

av herrar Gustav Emil Andersson, Pettersson i Norregdrd, Swedberg och
Olsson i Mora, vilka anfort:

Fragan om rattfylleriets bekimpande har under senare ar vid flera till-
fiallen varit féoremal for riksdagens uppmirksamhet samtidigt som den offi-
ciella statistiken uppvisat, att antalet vigtrafikolyckor, som orsakats av
spritpaverkan, blivit allt flera. Vid 1949 ars riksdag vicktes flera motioner
angdende skirpt lagstiftning pa detta omrade, och samma ar tillsattes 1949
ars trafiknykterhetsutredning for utarbetande av forslag till reviderad ratt-
fyllerilagstiftning.

Infér forsta kammaren uttalade 1949 chefen for justitiedepartementet,
statsradet Zetterberg, bl. a., att om en person, som gjort sig skyldig till
rattfylleri, skall f4 nad fordras det andra och mycket starkare skal dn nar
det giller naddesansokningar for de flesta andra brott. Statsradet trodde inte
att han i nagot enda fall férordat villkorlig dom i rattfyllerimil endast
med stéd av sddana skil, som i vanliga mal kunna féranleda domstolarna
att bevilja villkorlig dom, t. ex. att det ar fraga om engingsforseelse av en
hygglig manniska, som man kan vénta aldrig kommer att upprepa sitt brott.

Mot denna bakgrund &r det Zgnat att forvana att antalet benddade ratt-
fyllerister synes bli allt storre.

Under ar 1948 behandlades nagot 6ver 100 nadeansokningar fran perso-
ner, som domts for onykterhet vid férande av bil. Av dessa ansdkningar
blevo 27 i storre eller mindre mal bifallna, diarav 12 mot hogsta domsto-
lens avstyrkande. I 4 av de sistnamnda fallen nedsattes straffet, och i 6 fall
beviljades villkorlig dom.

Under ar 1949 utvisar en inom konstitutionsutskottet verkstilld under-
sOkning att antalet nadeansékningar av personer, som démts for rattfylleri
(i vissa fall i férening med andra brott), uppgatt till 144 och att av dessa 39
blivit i stérre eller mindre man bifallna. 105 ansokningar ha avslagits, men
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9 ha i dverensstiminelse med hogsta domstolens hemstillan helt eller delvis
bifallits (1 nidesékande har beviljats uppskov med straffets verkstillighet,
3 ha erhallit villkorlig dom och 5 ha fatt sinkta straff) och icke mindre an
30 ha med avvikelse frin hogsta domstolens hemstillan blivit i storre eller
mindre méin bifallna (4 nadesékande ha fatt uppskov med straffets verk-
stéllighet, 12 ha erhallit villkorlig dom och 14 ha fatt sinkta straff). Bland
de benddade befinna sig dven ett flertal chaufférer och bussférare. Vid un-
dersékningen har observerats att ett flertal nidesékande underlatit att i
vanlig ordning &verklaga underritts dom och i stiillet funnit lampligt att
gora ansokan om nad.

Verkningarna av den nya rittegingsordningen #ro vial dnnu icke fullt
tydliga, men reformens grundliggande krav pa muntlighet och omedelbar-
het i rittegingsforfarandet st& knappast i god Sverensstimmelse med en
vasentligt vidgad pappersprévning vid vixande nadeirendens beredning
inom justitiedepartementet.

Iakttagelserna i friga om behandlingen av rattfylleristernas nadeansok-
ningar synas vara av den natur att de béra bringas till riksdagens kinne-
dom, och detta torde kunna ske utan detaljerad redovisning av de sirskilda
drendena. For att vilja ett enda exempel kan en anmilan enligt § 107 rege-
ringsformen knytas till handliggningen av en under 17:0) 1 protokollet 6ver
justitiedrenden den 1 april 1949 omférmild nadeansékan.

En militir befattningshavare hade fér onykterhet vid férande av bil samt
ovarsamt férande av bil av hovritt domts att hallas i fingelse tva manader.
Domen avsig brott vid tva sirskilda tillfillen. Den 26 oktober 1947 hade
mannen gjort sig skyldig till rattfylleri; blodprov utvisade 1,55 promille alko-
hol. Tva dagar senare gjorde han sig skyldig till rattfylleri och ovarsam
framfart, varigenom han pa en timligen rak vigstricka kolliderat med en
moétande bil; bada bilarna samt tva passagerare i den métande bilen skada-
des; blodprov utvisade 2,5 promille alkohol. Det var icke forsta gangen, som
denne man gjort sig skyldig till spritmissbruk. 1940 erhéll han 8 dagars
vaktarrest samt 2 mdanaders suspension fér fylleri. Samma ar intogs han
P4 egen ansokan pa alkoholistanstalt. 1944 fick han 15 dagars vaktarrest
for fylleri, i samband varmed han var intagen pa sjukhus nagra dagar. Dess-
utom har han 1929 fatt béta f6r valdsamt motstand.

Sasom nddeskil anférde sékanden hinsyn till sin sinnesbeskaffenhet,
o6mmande familjeskil samt att hans militira tjinstgoringsforhallanden and-
rats till hans nackdel.

Hoégsta domstolen fann anledning ej férekomma att tillstyrka bifall till
ansékningen, men féredraganden hemstillde att Kungl. Maj:t av nad matte
forordna att med verkstillandet av det adémda strafiet skulle ansti i en-
lighet med lagen om villkorlig dom, men att sdkanden under en provotid
av tre ar skulle std under 6vervakning.

Denna av statsrddets évriga ledaméter bitridda hemstillan bifolls av
Kungl. Maj:t.

Pa grund av vad salunda férekommit ha vi mot den allménna bakgrunden
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av nadeinstitutets tillimpning i fraga om rattfyllerister ansett oss bora pa-
yrka anmilan enligt § 107 regeringsforimen mot féredraganden, statsradet
Zetterberg.

Iv.
(Protokoll 6ver utrikesdepartements- och handelsérenden.)

av herrar Herlitz och Hammar, vilka anfért:

Inom utskottet har ett forsok gjorts att éverblicka, i vad man reglerna i
RF § 12 om riksdagens — eller i sirskilda fall utrikesnimndens eller ut-
rikesutskottets —— medverkan vid avslutande av 6verenskommelser med fram-
imande makter blivit tillimpade p& de handelséverenskommelser som in-
gatts. Ledning har hirvid erhallits i en nyligen publicerad Utredning an-
gdende de handelspolitiska arbetsformerna m. m. II (SOU 1950: 9). Det vi-
sar sig att av 49 sddana Sverenskommelser som ingatts 1949 endast tva
blivit understillda riksdagens prévning. I vad man i stéllet den av RF § 12
subsidifirt anvisade utvidgen, att ldamna utrikesndmnden respektive utrikes-
utskottet tillfille att yttra sig, har lillgripits, kan icke till fullo upplysas.
Men det kan nimnas, att 4 foredragningslistorna for utrikesnidmnden — som
efter arets forsta manader, di fragan om skandinaviskt militart samarbete
var aktuell, endast sammantridde tre ganger — fragor om handelséverens-
kommelser icke i nagot fall upptagits, samt att enligt utrikesutskottets pro-
tokoll endast vid jamforelsevis fa tillfallen handelpolitiska fragor varit
fore, och detta endast i den formen, att redogorelser limnats och diskus-
sion i anslutning dirtill d4gt rum. Med avseende pa beskaffenheten av den
behandling, som férekommit eller kan antas ha férekommit hos utrikes-
utskottet (utrikesnimnden), synes det uppenbart, att denna ingalunda har
kunnat vara sidan som RF § 12 avser. Da riksdagens organ trida i riksda-
gens stille, kan det icke vara till fyllest, att drendena presenteras allenast
genom muntlig féredragning; meningen maéste vara att yttrandena skola
avgivas pa grundval av framlagda handlingar (fardiga traktattexter eller i
vart fall utformade preliminira forslag). An mindre ar det till fyllest, att,
s som sedan borjan av 1948 synes hava varit vanligt, redogorelse for varu-
listor i en eller annan form meddelas utrikesndmnden (utskottel) i efter-
hand. RF § 12 avser sjdlvklart, att yttranden skola avgivas, innan avgoran-
den triaffas. Och det ar — vilket nu for tiden besynnerligt nog ofta forbises
— en fundamental skillnad mellan att avgiva yttranden om vad som bér
ske och att f& upplysningar om vad som skett,

I vad man 1949 ars overenskommelser varit av siddan beskaffenhet, att de
bort behandlas enligt RF § 12, torde viisentligen bero av huruvida de anses
anga fragor »av storre vikt>. Denna bestimning forutsitter ett diskretionért
bedéomande i varje sirskilt fall. Hur det bér utfalla kan naturligen betraf-
fande atskilliga av ifragakommande overenskommelser vara foremal for
delade meningar. Men med den grundliggande betydelse vira handelsover-
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enskommelser med frimmande makter i nirvarande lige hava foér var folk-
hushéllning, kan det icke rdda meningsskiljaktighet om att talrika éverens-
kommelser miste anses dga denna karaktir. Det ar ingalunda till fyllest, att
de ganska intetsigande »ramavtalen» understillas riksdagen. Det ir fram-
for allt genom s. k. kontingentavtal (fristiaende eller anslutna till ramavta-
len), som de viktiga avgérandena triffas. Utan ansprak pa att kunna sar-
skilt utpeka de fall, dar RF § 12 mest patagligt blivit asidosatt, vilja vi —
med ledning av SOU 1950:9 s. 20 ff. -— erinra om ett stort antal s. k.
sekundidra kontingentavtal, bl. a. med Tjeckoslovakien, vissa avtal med
Ungern, vissa s. k. primira kontingentavtal, bland annat angiende de bada
zonerna i Tyskland samt med Sovjetunionen, samt vissa Gverenskommelser
med Storbritannien och Australiska statsférbundet. Aven om en eller annan
av dessa Overenskommelser i nigon form blivit dryftad i utrikesnimnden
eller utrikesutskottet, synes det oss uppenbart att reglerna i RF § 12 blivit
dsidosatta, dels genom att vissa verenskommelser éver huvud ej behand-
lats av vare sig riksdagen eller dess organ, dels genom att andra ej behand-
lats pa det satt RF § 12 asyftar.

Detta forhallande sticker bjirt av mot de forsidkringar, som fér 4 ar se-
dan avgavos av utrikesministern, att man i méjligaste man borde aterga till
den praxis som riadde fore kriget betraffande tillimpningen av RF § 12.
Denna tanke har — sisom framhalles i nimnda utredning — icke fullfsljts.
Anledningarna till att handelséverenskommelser icke lorelagts riksdagen —
vilka utférligt redovisas i utredningen — skola har ej diskuteras. Dem fo6r-
std vi val; riksdagsbehandlingen ir ofta olimplig — med hinsyn till nod-
vandigheten att handla snabbt. Men varfor har da icke den i RF § 12 sub-
sididrt anvisade utviigen anlitats: inhamtande av uirikesnamndens eller
utrikesutskottets yttrande? Detta ar fragans kiarnpunkt. Det under nuva-
rande forhdllanden naturliga dr enligt var mening, att de handelspolitiska
fragorna — i den man de ej enligt RF § 12 ovillkorligen ankomma pa riks-
dagen — handliggas i denna form. Riksdagen kan icke p4 allvar f5lja han-
delspolitikens skiftningar, men desto viktigare &r det, att dess utrikespo-
litiska delegation gor det.

Vi betvivla ej, att ansvaret fér den utveckling, som igt rum, delvis faller
pa utrikesnidmnden (utskottet), i det att den i stor utstrickning varit till
freds med sin mycket passiva roll. Mycket kunde utan tvivel varit annor-
lunda, om dess ledaméter i héogre grad tagit initiativ till handelspolitiska
fragors upptagande. Att s ej skett, beror vil delvis P4 att, sdsom ofta kun-
nat iakttagas, ledamdéterna, vilka i avsevird omfattning iro tyngda av andra
uppgifter, 6ver huvud ej ha tillfille att agna utrikesfragorna tillriacklig upp-
mirksamhet. I varje fall ar det framfér allt regeringens sak att, oavsett hur
stort intresse som yppas inom nimnden (utskottet), genom framstéllningar
i Overensstdmmelse med RF § 12 sorja for en grundlagsenlig behandling av
handelspolitiken.

Med aberopande av vad nu anforts, ha vi inom utskottet yrkat anmilan
cnligt 107 § regeringsformen betriiffande ministern for utrikes arendena
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Undéns och statsradet och chefen fér handelsdepartementet Ericssons un-
derlatenhet att i vederborlig omfattning utverka sidan behandling av han-
delsoverenskommelser, som dr foreskriven i § 12 regeringsformen.

V.

(Protokoll dver socialirenden den 18 mars, 8 april och 16 december 1949.)

av herrar Herlitz, Bjérck, Stener, Olsson i Mora, Nordkvist och Hdckner,
vilka anfért:

Lagen om tillstandstvang fér byggnadsarbete bestimmer som bekant in-
tet om de grunder, efter vilka byggnadstillstind skall givas eller vigras.
Icke heller pa annat sitt har riksdagen tagit stiandpunkt till frigan om
vilka behov som skola givas foretride framfér andra. Vad som anforts i
detta sporsmal i statsverkspropositionen (vid framliggandet av den s. k.
nationalbudgeten) har icke blivit féremal for nagra riksdagens beslut. Hur
olika sékandes ansprak skola vigas mot varandra ankommer det salunda
helt pa Kungl. Maj:t att bestimma. Kungl. Maj:t tar stindpunkt till detta
sporsmal i olika former, sirskilt genom provning av viktigare ansokningar
och ‘av besvir, genom direktiv for tillstindsgivande myndigheter och genom
faststallande av det matt av tillstdnd som olika myndigheter forfoga over
(kvoter).

Med hinsyn till byggnadsregleringens utomordentliga betydelse har det
synts oss vara av intresse att kunna iakttaga, huru dessa Kungl. Maj:ts
befogenheter blivit begagnade. Det har emellertid for oss varit otdnkbart att
sbka med ledning av statsradsprotokoll och dértill hérande handlingar fa ett
grepp om byggnadsregleringen i dess helhet och diri tillimpade grundsatser.
Vi ha stannat infér allenast de beslut genom vilka kvoter faststéllts f6r bo-
stadsbyggen. Dessa beslut éro tre, samtliga fattade pa {oredragning av stats-
radet Skold. Den 18 mars faststiilldes bostadsbyggnadskvoter for vissa kom-
muner for 1949, den 8 april dels bostadsbyggnadskvoter for ytterligare vissa
kommuner, dels s. k. lJansbostadskvoter, dvenledes fér ar 1949, och den 16
december bostadsbyggnadskvoter foér vissa kommuner for 1950. Det har
synts oss vara av intresse att vinna kidnnedom om de till grund fér denna
kvotering liggande overviigandena.

Att statsradsprotokollen icke dirckt limna det besked vi eftersokt ar na-
turligt. Men man har anledning att s6ka beskedet i det utredningsmaterial
som, enligt vad protokollet utvisar, legat till grund for Kungl. Maj:ts beslut.
Det har under dessa forhallanden synts oss pafallande, att de handlingar,
pa vilka Kungl. Maj:ts beslut grundas, huvudsakligen allenast utgoras av
mycket summariska framstillningar av bostadsstyrelsen.

Den framstillning av den 18 mars, som ligger till grund for beslutet sam-
ma dag, uppehaller sig visentligen vid den sérskilda tillstindsgivning, som
betingades av vissa industriers arbetskraftsbehov. I &vrigt anfores endast
foljande:
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Vid uppgorande av forslag till bostadsbyggnadskvoter har vid férdelning-
en grundliggande hansyn hittills brukat tagas till de beridknade nettotill-
skotten av hushall inom respektive kommuner. Kvoterna ha tidigare angivit
det antal ligenheter, som ur bostadsmarknadssynpunkt rimligen borde in-
nom en kommun fa fiardigstdllas for inflyttning under ett kalenderar. Nar
kvoterna nu i stillet ange det antal ligenheter, for vilka byggnadstillstand
bor f4 meddelas under ectt kalenderar, synes detta i och for sig icke bora
foranleda tillimpning av nigon annan fordelningsprincip in den ovan an-
givna. Det har emellertid varit nédvindigt att beakta, att ligenhetstillskot-
tet under ett ar betingas av icke endast den tillstindsgivning som skall reg-
leras genom faststillande av kvoter for samma ar utan jamvil av den bo-
stadsproduktion, for vilken tillstind meddelats under féregiende kvotpe-
rioder. Ju stérre sistnimnda bostadsproduktion ir, desto ligre har — un-
der i 6vrigt lika omstindigheter — kvoten kunnat sattas. I vissa fall har
emellertid i den vid arsskiftet pagiende ligenhetsproduktionen kunnat
konstateras ingd en stérre eller mindre forsening i fraga om firdigstillan-
det av liagenheter, som ursprungligen berdknats bli inflyttningsfirdiga fore
den 1 januari 1949. Att icke beakta detta skulle ha inneburit att kvoten
blivit for 14g. P4 samma sitt giller, att kvoten satts desto hogre, ju hégre
det beriknade hushallstillskottet ar.

Séarskild hinsyn har vidare tagits till den olika grad i vilken kommunerna
hittills blivit underférsérjda med bostidder samt till en serie sirskilda om-
standigheter. I vissa fall har det salunda varit nédvindigt att beakta for-
hillandena p& den lokala byggnadsarbetsmarknaden. Vidare har det varit
nodvandigt att icke sidtta en lagre kvot an det antal ligenheter for vilka
byggnadstillstind redan meddelats sedan den 1 januari 1949.

Av det sagda framgdr, att uppgorandet av forslag till kvoter haft karak-
tiren av diskretionir provning fran fall till fall. Inom det begrinsade total-
programmet har emellertid utrymmet for i och for sig motiverade hinsyns-
taganden varit mycket litet. Det ma emellertid framhallas, att programmet
icke innebir nigon minskning av tillstindsgivningen fér bostider jamfort
med 1948 utan tviartom en icke ovisentlig utvidgning. Innebdrden av de
nya kvoterna foér de berérda kommunerna framgar bast av en jamforelse
med det antal ligenheter, for vilka byggnadstillstind erholls under ar 1948,
varom uppgifter darfor lamnas i bilagda forslag till kvoter.

Framstillningen av den 8 april innehéller allenast f6ljande motivering:
I

Till och med den 28 mars 1949 hade till bostadsstyrelsen inkommit fram-
stillningar fran 43 kommuner, vilka hemstéllt om att f6r dem maétte fast-
stillas sidrskilda bostadsbyggnadskvoter.

Dessa framstillningar ha dérefter i samrdd med arbetsmarknadsstyrel-
sens byggnadslillstindsbyrd provats 4 bostadsstyrelsens planeringbyra, var-
vid i stort sett tillimpats samma principer som vid uppgérandet av forslag
till kvoter fé6r de kommuner, for vilka dylika tidigare varit faststillda.

Sedan resultatet av denna prévning diskuterats vid byggnadsberedningens
sammantride den 5 april 1949, har det befunnits lampligt att féresla bo-
stadsbyggnadskvoter for 9 av de kommuner som hemstillt hirom. Inne-
borden av detta férslag framgdr av bilaga 1 (férslaget upptaget i tabell-
form). Summan av de foéreslagna kvoterna utgoér 400 ligenheter.

U Tinfor sig il faststiillandet av bostadsbyggnadskvoter for vissa kommuner.

2 Binang till riksdagens protokoll 1950. 5 saml. 2 avd. Nr 17.

-
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I1.:

For byggnadstillstindsgivning under ar 1949 inom de kommuner, fér
vilka bostadsbyggnadskvoter icke voro faststillda under &r 1948, har forut-
satts kunna disponeras sammanlagt 9 000 ligenheter.

Enligt Kungl. Maj:ts beslut den 18 mars 1949 ha 26 kommuner, for vilka
kvoter voro faststallda under ar 1948, &verforts till icke-kvotkommuner, och
enligt har foreliggande forslag skulle 4 andra sidan kvoter faststillas for
9 nya kommuner. I samband med den férst nimnda férandringen beslots,
att 200 ligenheter skulle overforas fran tillstindsgivningsprogrammet for
kvotkommuner 4 33 000 ligenheter till det antal ligenheter, som férutsatts
bora fordelas pa lansbostadskvoter. Bifall till den nu foreslagna fordndring-
en har forutsatts bora inbegripa ett éverférande av 400 ligenheter fran till-
standsgivningsprogrammet for icke-kvotkommuner till motsvarande pro-
gram for kvotkommuner.

Sagda modifikationer innebiira, att tillstindsgivningsprogrammet for icke-
kvotkommuner minskats med (400 — 200 =) 200 eller fran 9 000 till 8 800
lagenheter. Efter diskussion inom byggnadsberedningen har det befunnits
lampligt att pa linsbostadskvoter férdela 8 000 av ovannimnda lagenheter,
medan 800 ligenheter skulle disponeras av arbetsmarknadsstyrelsen sasom
en central reserv.

Det forslag till linsbostadskvoter, som redovisas 4 bilaga 2, har uppgjorts
a bostadsstyrelsens planeringsbyra i samrad med arbetsmarknadsstyrelsens
byggnadstillstandsbyra.

Da nirmare uppgifter om bostadsbehovet och dess fordndringar inom de
olika lanen for narvarande icke statt att erhalla, har vid foérdelningen av
sagda ligenhetsantal pa lansbostadskvoter hansyn i forsta hand tagits till
folkméangden i respektive lidn, exklusive kommuner med egen bostadsbygg-
nadskvot. Dirjamte har sagda befolknings fordelning pé titorter och egent-
lig landsbygd beaktats dvensom i viss utstrickning flyttningsrérelserna. Slut-
ligen har viss ledning erhallits av uppgifter om tillstaindsgivningen i icke-
kvotkommuner under ar 1948.

Framstillningen av den 12 december innehéller éver huvud ingen moti-
vering, allenast forslag om kvotsiffror.

I irendena hava jamvil férelegat vissa framstillningar fran sarskilda
kommuner m. fl., dver vilka emellertid bostadsstyrelsen icke sérskilt yttrat
sig.

Detta ar, savitt handlingarna upplysa, hela det utredningsmaterial pa vil-
ket Kungl. Maj:t grundat sitt avgérande om i vilken omfattning olika orters
bostadsbehov skola tillgodoses. Vi ha svért att foérsti, hur foredraganden
och statsradets ovriga ledaméter kunnat vara tillfreds med en sa summa-
risk utredning och beredda att pa grundval darav pa ytterst kort tid --
bostadsstyrelsens framstillningar i de férsta tva drendena éro daterade sam-
ma dagar arendena foredrogos i konseljen och den tredje framstédllningen
4 dagar fore konseljbeslutet — bedéma skiligheten och riktigheten av de
resultat, som bostadsstyrelsen kommit till och som av Kungl. Maj:t utan
andring accepterats.

Kinnetecknande for vart regeringssystem ér den vikt som ligges vid att
de irenden i vilka Kungl. Maj:t beslutar bliva vederborligen férberedda

L Hinfor sig till faststillandet av linsbostadskvoter.
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genom »nddiga upplysningars inhdmtande frin vederbérande dambetsverks
(RF § 10). Denna beredning ar for det férsta av betydelse sasom grundval
for Kungl. Maj:ts stindpunktstagande. Men det ar tillika av betydelse, att
allminna handlingar, tillgingliga fér konstitutionsutskottet och i regel dven
for allménheten, giva kinnedom om de grunder, pa vilka besluten vila samt
mojlighet att bedoma och i férekommande fall kritisera dem.

Vikten av denna behandlingsform é&r storre ju storre rickvidd och bety-
delse Kungl. Maj:ts beslut hava. I forevarande fall ar det fraga om beslut
av den mest émtdliga och ingripande art: det giller ju den vanskliga upp-
giften att triffa ett avgérande om i vilken utstrickning olika grupper av
medborgare skola fa sina bostadsbehov tillgodosedda, ett val mellan de an-
sprdk harutinnan som fran olika orters sida gjorts gillande. Har ar det sa-
lunda sirskilt angeliget, att de grunder pa vilka avgorandet triffas bliva
noggrant dverviagda och klarlagda. Avgoérandena maste framstd som resultat
av en sdvitt moéjligt ingdende omsorgsfull och objektiv utredning.

Till en sddan utredning hér i forsta hand noggrann utredning om de
faktiska foérhallanden inom olika orter, vilka dro av betydelse for bedo-
mande av behovet av bostiader. Till utredningen hér fér det andra att fixera
de grundsatser, efter vilka olika orters behov skola bedémas och vigas mot
varandra, och att i varje sirskilt fall 6verviga huru dessa grundsatser skola
tilliampas. Den av Kungl. Maj:t bestimda kvotférdelningen kan infor all-
minheten framstd som objektiv och rittvis endast om den sdlunda bygger
pa ett allsidigt material av fakta och pa generella normer, enligt vilka de
enskilda fallen likformigt bedémas. Vad av bostadsstyrelsen anférts ar ur
denna synpunkt lingt ifran tillrdckligt. Utredningens bristfallighet framstar
klart, om man erinrar sig att olika meningar ofta gjorts gillande om de
grunder, efter vilka férdelningen bor ske, om beskaffenheten och virde-
ringen av det statistiska material m. m., som bér ligga till grund for kalky-
lerna o. s. v. Betydelsen av det val, som hirutinnan triffas mellan olika
mojligheter, far en klar belysning exempelvis i den diskussion som forts
kring frdgan om bostadskvoten fo6r Goteborg (Goteborgs stadsfullmiktiges
handlingar 1950 nr 162).

Mahinda kan man ridkna med att féredraganden pa andra vigar forskaf-
fat sig en viss orientering i och 6verblick 6ver spérsmdlet., Det forefaller
dock osannolikt att tillricklig inblick i mangfalden av speciella fragor, till
vilka Kungl. Maj:t vid kvoternas bestimmande haft att taga standpunkt,
kunnat ernds utan en vederbérligen motiverad utredning av bostadsstyrel-
sen. Och i varje fall har det tillviigagangssitt som wvalts medfdrt den be-
tankliga féljden, att fordelningen for utskottet och for allmiinheten icke
framstar sasom tillrackligt grundad i gripbara objektiva éverviganden.

Med stod av vad nu anférts hava vi inom utskottet yrkat ammalan enligt
§ 107 regeringsformen betriffande bristerna i den utredning, som legat till
grund fér ovannamnda pa foredragning av statsradet Skold fattade beslut
av den 18 mars, 8 april och 16 december 1949.
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VI.

(Protokoll ver inrikesirenden den 30 september 1949.)

av herrar von Friesen och Léfroth, vilka anfort:

I ansékan den 1 juni 1949 anhéll stadskamreraren i Kiruna Hjalmar
Fredrik Vilhelm Falk, att Kungl. Maj:t matte forklara honom behérig att
erhaila forordnande sasom kommunalborgmistare i niamnda stad, oaktat
han icke avlagt fér utdvande av domarimbete foreskrivna kunskapsprov.
Kungl. Maj:t fann genom beslut den 30 september 1949, nr 65, framstall-
ningen icke féranleda nagon Atgéird.

I 55 § lagen om kommunalstyrelse i stad foreskrives, att i stad utan
magistrat skall jimte dratselkammare finnas en kommunalborgmastare.

Om utseende och entledigande av kommunalborgmistare stadgas i la-
gen den 17 juni 1932 om kommunalborgmaistare. Betriffande kompetens-
villkoren stadgas i 1 § att kommunalborgmaistare skall hava avlagt for
utévande av domarimbete foreskrivna kunskapsprov, dock mé till kom-
munalborgmistare utses jamvél den som av Konungen pa grund av annan
utbildning eller ddagalagd duglighet i kommunala varv eller eljest i all-
min befattning funnits skickad att innehava den tjanst, varom #r fraga.
Enligt 2 § valjes kommunalborgmistare av stadsfullmiktige eller, dir sa-
dana ej finnas, av allminna radstugan. Férordnande & befattningen utfar-
das av linsstyrelsen. Enligt 3 § skall sirskilt reglemente utfirdas av Kungl.
Maj:t i viss ordning. Reglemente skall bl. a. innehdlla bestimmelse om
kommunalborgmistares tillsidttning och entledigande.

Reglementet for kommunalborgmistare i Kiruna har faststillts genom
Kungl. brev den 14 januari 1949. Om kommunalborgmaistarens tillsiattan-
de stadgas i 5 § bl. a., att tjinsten skall kungoras i allminna tidningarna
och annan limplig tidning samt att sokande skall ingiva sina anséknings-
handlingar till dritselkammaren inom en manad efter kungorandet. Hand-
flingarna o6verlamnas till stadsfullmiktige jamte yttrande.

Tjansten sisom kommunalborgmistare i Kiruna kungjordes i behorig
ordning i bérjan av 1949, varefter stadsfullmiktige den 7 februari 1949
valde en tingsmeriterad juris kandidat till kommunalborgmistare i staden.
Denne avsade sig emellertid tjinsten, innan han dnnu erhdllit férordnande
4 densamma. Tjinsten kungjordes pé nytt till ansékan ledig och dirvid
anmilde sig sdsom sékande fyra personer, av vilka tva styrkt sin behorig-
het for tjansten. Vid stadsfullmiktiges sammantride den 20 maj 1949, da
frdgan om val av kommunalborgmistare stod pad dagordningen, besloto full-
miktige emellertid att bordligga drendet och i stillet vadja till Falk att
anmila sig som sékande till tjansten. Vid sammantride den 17 juni 1949
besloto fullmiktige att befattningen anyo skulle kungoéras till ansékan
ledig.

I en den 3 juni 1949 till lansstyrelsen i Norrbottens lin inkommen an-
s6kan anhéll Falk att bliva forklarad behorig alt erhalla férordnande som
kommunalborgmaéstare i Kiruna.
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Over ansokningen avgav linsstyrelsen i Norrbottens lin yttrande den 30
juni 1949. Lianslyrelsen konstaterade bland annat, att Falk, trots avsakna-
den av juridisk examen, syntes fylla de krav, som borde uppstillas pa inne-
havaren av kommunalborgmaistartjinsten, Ur denna synpunkt syntes hinder
darfor icke béra méta emot ett bifall till Falks ansékan om dispens. Lins-
styrelsen ville emellertid ifrdgasitta, huruvida Falk, om dispensen bevilja-
des, likvil i nuvarande lige kunde vara berittigad att ifrdgakomma till kom-
munalborgmaistartjinsten i Kiruna. Dirvid papekade liansstyrelsen, att be-
stimmelserna i reglementet fér kommunalborgmistagen i Kiruna syntes
otvetydigt giva vid handen, att val skulle ske bland dem som i behérig ord-
ning anmilt sig till tjinstens erhallande. En férutsittning for att en fram-
stallning fran Falk om tjinstens erhillande skulle kunna komma under
bedémande vore, att befattningen &nyo kungjordes till ansokan ledig. Full-
miktige hade dven vid sammantride den 17 juni beslutat att sa skulle ske.
Lansstyrelsen ville emellertid ifragasitta, huruvida ett dylikt beslut kunde
anses lagligen grundat, alldenstund behériga sékande redan anmailt sig vid
det tidigare kungorelseférfarandet. Under dberopande av vad som anférts,
och d& Falk haft mojlighet att vid tva tidigare tillfillen i vanlig ordning
anmila sig till tjinstens erhdllande, ville linsstyrelsen starkt ifragasitta,
huruvida den sokta dispensen i detta sammanhang borde beviljas Falk.

Falk bér, ehuru han saknar juridisk examen, sdsom aven linsstyrelsen
erkint, skiligen anses fylla de krav som béra uppstillas pa innehavaren
av ifrdgavarande kommunalborgmistartjinst. Vad lidnsstyrelsen i trots
hirav anfért emot ett meddelande av dispens i nu férevarande fall synes
daremot icke fortjina beaktande. Med hinsyn hirtill och till betydelsen
av en likformig tillimpning av dispensbestimmelserna rérande kommu-
nalborgmistartjénster ha vi ansett att utskottet bort géra anmilan enligt
§ 107 regeringsformen mot chefen for inrikesdepartementet, statsradet
Mossberg.

VIIL

av herr Spdngberg, Swedberg, Olsson i Mora och Hdickner, vilka anfért:

I en den 31 oktober 1949 till statsradet och chefen fér inrikesdeparte-
mentet inkommen skrift hade advokaten Torsten Sylwan, Stockholm -
med formilan att chefen for departementets landsstatsavdelning forde ett
kortregister 6ver vissa inom landsstaten anstillda tjinstemin, i vilket re-
gister av denne inférdes vissa till honom i fértroende limnade upplysning-
ar rorande dessa tjinstemdn — jamlikt § 2 4:0 tryckfrihetsférordningen
anhillit om tillstind att taga del av samtliga till registret hérande kort,
som anvants i nigot av departementet handlagt drende.

Sedan vederborande tjinsteman upplyst, att framstillningen torde asyf-
ta vissa av honom férda privata minnesanteckningar, vilka av honom for-
varades under sirskilt 1as, fann statsridet och chefen for inrikesdeparte-
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nentet genom beslut den 8 november 1949, § 1, framstéllningen icke for-
anleda nagon atgird, enir ifragavarande anteckningar icke kunde anses
vara sadana allminna handlingar, varom férmildes i § 2 1:o géallande
tryckfrihetsférordning.

Savil i den aldre tryckfrihetsforordningen, som gallde till och med ut-
gangen av ar 1949, som i den samma &r antagna nya tryckfrihetsférord-
ningen fastslas grundsatsen om allminna handlingars offentlighet. Enligt
bada férordningarna iiro alla hos stats- eller kommunalmyndighet forva-
rade handlingar allminna, vare sig de till myndigheten inkommit eller
blivit dar upprittade.

Nagra uttryckliga bestimmelser funnos ej i den éldre tryckfrihetsférord-
ningen i friga om griinsen mellan allménna och enskilda handlingar. I den
nya tryckfrihetsférordningen inflot emellertid i 2 kap. 4 § ett stadgande av
innebérd, att minnesanteckning eller annan uppteckning, som hos myndig-
het verkstillts allenast for mals eller drendes foredragning eller beredande
till avgorande, ej skall hos myndigheten anses som allmén handling, om ej
uppteckningen, sedan madlet eller drendet hos myndigheten slutbehandlats,
omhindertagits for torvaring. 1 propositionen nr 230 till 1948 ars riksdag
med forslag till ny tryckfrihetsforordning anférde foredragande departe-
mentschefen bl. a. att ifrdgavarande stadgande i huvudsak torde innefatta
endast ett lagfistande av vad redan da gillde.

1944 ars tryckfrihetssakkunniga, vilkas forslag (SOU 1947:60) ligger
till grund for den nya tryckfrihetsférordningen yttrade bl. a. att fran hand-
lingsbegreppet borde ej uteslutas nagot skriftligt meddelande i vilken form
det an framtradde. Hur skriften astadkommits — foér hand, med maskin-
skrift, helt eller delvis genom tryck eller stencilering eller pa annat satt —
kunde icke anses avgorande, lika litet som om det skriftliga meddelande,
som handlingen innefattade framstode som ett avslutat helt. Aven vad som
ur spraklig synpunkt vore ofullstindigt kunde vara en handling, exempel-
vis en blankett eller en tabla eller tabell. Praktiska skil talade for att hand-
lingshegreppet, da det gillde hos myndighet upprittade handlingar, gaves
en begrinsad innebérd genom undantag i lagen. Avgorande for undanta-
gets omfattning borde vara att dirigenom ej nagot av det sakliga material,
pa vilket myndighet grundade sina beslut och atgirder, undandroges fran
offentlighetsprincipens tillimpning. Promemorior och utredningar, som
innehslle dylikt material, borde ej fa undantagas och ej heller uppteckning-
ar, som vore foreskrivna i arbetsordning eller eljest. Darutéver férekomme
dock att befattningshavare foér underlittande av sitt eget arbete gjorde
minnesanteckningar och andra uppteckningar, vilka alltefter vederboran-
des personliga liggning bleve mer eller mindre fullstindiga. Enligt en all-
miént tillimpad praxis torde sddana uppteckningar betraktas som befatt-
ningshavarens personliga egendom, varover han, i varje fall sedan malet
eller arendet slutbehandlats, agde disponera. Han kunde saledes borttaga
dem ur akten och forstéra dem eller behalla dem till ledning fér behand-
lingen av likartade mal eller irenden. Vad nu sagts gillde aven i viss ut-
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strickning memorialanteckningar 4ver muntlig férhandling i sadana fall
da de ej voro att jamstilla med protokoll. I den méin sidana uppteckningar
som nu avsiges bliva arkiverade hos myndigheten, skulle de emellertid
hinféras till allmanna handlingar.

Fran rittspraxis kan vidare erinras om rittsfallet RA 1946: 3, vari re-
geringsritten hade att taga stiillning till en sasom konfidentiell betecknad
maskinskriven PM, upptagande vissa anmirkningar mot en tjinsteman.
Regeringsritten forklarade att PM maste anses utgéra sadan handling,
som avses i 2 § 1 mom. ildre tryckfrihetsforordningen och silunda offent-
lig. Vidare kan nidmnas, att militiecombudsmannen i sin ar 1936 avgivna
ambetsskrivelse sdsom allmidn handling forklarat ett handbrev som en am-
betsman i befordringsirende avlatit till annan dmbetsman och som dirvid
kommit till anvindning.

Frigan om riitt att 6verklaga beslut, varigenom myndighet viagrat bi-
falla ans6kan om utlimnande av offentlig handling, reglerades i § 2 5:0 éldre
tryckfrihetsférordningen. Hade beslutet fattats av domstol, kunde klagan
foras i hogre riatt. Var det en administrativ eller kommunal myndighet,
som meddelat beslutet, kunde — vid sidan av domstolsvigen — dndring so6-
kas i administrativ ordning med regeringsritten som hdogsta instans. Over
departementschefs beslut att icke utlimna handling kunde klagan icke f¢-
ras. Nu nimnda regler om 6verklagande inférdes &r 1937. I den nya tryck-
frihetsférordningen ha bestimmelser om Gverklagande upptagits 1 huvud-
saklig Overensstimmelse med vad tidigare gallt. Overklagande far dock
icke ske nir beslutet i utlimningsirendet meddelats av departementschef.

Da salunda den enskilde icke har méjlighet att dstadkomma rattelse i ett
beslut fattat av departementschef om att ej utlimna handling, ar det av
storsta vikt att konstitutionsutskottet 6vervakar att den fér var tryckfri-
hetsritt grundliggande principen om allminna handlingars offentlighet icke
trades {6r nidra genom beslut fran detta hall. Konstituticnsutskottet har i
ar — liksom foregdende &r — begirt upplysning angicnde samtliga fall un-
der granskningsaret i vilka departementschef meddelat beslut i frdga om
utlimnande av allmdnna handlingar. Dirvid upplystes att inom inrikesde-
partementet meddelats ifragavarande beslut under § 1 den 8 november 1949.
Sedan konstitutionsutskottet med skrivelse den 29 mars 1950 anhallit att
utskottet matte »erhalla handlingarna» till drendet, har utskottet fran in-
riesdepartementet mottagit dels den av Sylwan ingivna skrivelsen dels ock
avskrift av protokoll i drendet. Ett inom utskottet direfter framstillt yrkan-
de att utskottet i sirskild skrivelse matte anhalla att pa limpligt sitt fa
taga del av jimvil de inom departementet forvarade, den 8 november 1949
omnamnda anteckningarna har icke vunnit utskottets bifall. Vi anse oss
likvil béra framhalla, att om klagoritt i dylikt fall funnits till regeringsrit-
ten eller domstol, klagandeinstansen icke kunnat tinkas avgora drendet utan
att taga del av ifrdgavarande anteckningar. Dessa borde lika viill ha stillts
till utskottets férfogande men d& departementschefen underlatit att i anled-
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ning av konstitutionsutskottets begaran dverlamna dem och ytterligare at-
gard fran konstitutionsutskottets sida icke agt rum, ha vi saknat méojlighet
att sikert bedéma, om anteckningarna utgjort sidan allmén handling,
som skolat utlimnas. Presumtionen talar dock for att anteckningarna &ro
av sadan beskaffenhet, bl. a. dirfor att de forvaras i departementet och san-
nolikt iro tillgingliga jimvil for annan tjinsteman vid semester eller dy-
likt for chefen for departementets landstatsavdelning. Patagliga likheter
foreligga silunda med de handlingar, som enligt vad ovan angivits av rege-
ringsritten och militiecombudsmannen betecknats sasom offentliga. Vi ha
ansett oss bora for riksdagen omférmila vad som férekommit i forevarande
fall i anslutning till en inom konstitutionsutskottet preliminirt payrkad an-
miilan enligt § 107 regeringsformen mot chefen for inrikesdepartementet,
statsradet Mossberg.

VIII.

av herrar Bjorck, von Friesen, Pettersson i Norregérd, Swedberg och
Nordkuvist, vilka anfort:

Statens handelskommission beviljade herr X importlicenser for samman-
lagt 1 000 ton belgisk svartplat, nimligen den 22 oktober 1947 licens nr ZM
46669 & 600 ton och den 23 oktober 1947 licens nr ZM 48684 4 400 ton. Mon-
téren Y var medintressent. X och Y skulle enligt vid licensansékningarna
lamnade uppgifter anvinda platen for tillverkningar vid det icke inregistre-
rade Aktiebolaget Falkenbergs Platindustri i Falkenberg. I verkligheten sy-
nes platen enligt en i Géteborg verkstilld polisutredning ha varit avsedd att
forsaljas for avsevirda overpriser. Redan den belgiske siljaren skulle er-
halla gottgérelse for platen med i runt tal dubbla licensbeloppet.

Bakgrunden till de ovan angivna besluten vore, enligt tillgangliga hand-
lingar, att X vid tiden omedelbart fére den forsta ansdkningens ingivande
vid besok & industrikommissionen tillsammans med Y forhort sig om
méjligheterna att erhdlla kommissionens tillstyrkan till en sammanlagd
import av 1000 ton plat fran Belgien. Da X:s féretag i Falkenberg icke
beriknades hava behov av mer dn 600 ton till att bérja med och X hade
mojligheter att inképa tillhopa 1000 ton, erbjdod X att stilla 400 ton av
partiet till kommissionens forfogande for fordelning enligt de grunder, som
kommissionen kunde finna skiliga. X erholl emellertid besked 4 kommis-
sionen, att kommissionen icke ansag sig kunna tillstyrka den planerade im-
porten. Ett av skiilen till att kommissionen icke ansig sig kunna tillstyrka
denna import vore, att det icke fran sékandens sida kunde styrkas och icke
ens goras troligt, att materialet vore prima, d. v. s. nytillverkat. Vilket verk
som tillverkat materialet kunde icke heller uppgivas, en uppgift, som kunde
limna upplysning om materialets kvalitet. Priset, vilket visserligen icke
skulle goras till féremal for provning av kommissionen, men till vilket kom-
missionen icke kunde underlata att taga hinsyn, syntes kommissionen icke
vara i overensstimmelse med det s. k. avtalspriset utan 1ig négot over
detta. Siljaren av partiet vore vid denna tidpunkt okénd och syntes det
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kommissionen av allt att doma vara friga om ett second hand kép. Valuta-
situationen betriffande Belgien gave vid denna tidpunkt icke anledning till
samma hénsynstagande som vore fallet under slutet av 1948, men det vore
dock kommissionens strivan att tillse, att till landet inférdes sa stora kvan-
titeter jirnmaterial som méjligt med minsta méjliga valutautlidgg, varav
konsekvensen givetvis bleve, att det med hinsyn till kvaliteten billigaste ma-
terialet hade preférence vid behandlingen av till kommissionen remitterade
importlicensansékningar.

X étndjde sig emellertid icke med de besked han erhallit fran industri-
kommissionen utan besékte tillsammans med Y davarande folkhushallnings-
ministern, statsradet String. X och Y omtalade for statsradet, att de vidtagit
avancerade forberedelser fér startande av en platindustri i Falkenberg och
ville tillférsdkra sig om den erforderliga kvantiteten svartplat for tillverk-
ningen. Statsradet begirde nirmare informationer om det planerade indu-
striforetaget och erhéll detta i ett brev av den 8 oktober 1947, vari redogjor-
des for den planerade platindustrien i Falkenberg. Vidare meddelades, att
undersékningar betriffande inkdp av svartplat hade bedrivits, varvid det
visat sig mdjligt att erhalla svartplat frin leverantsr i Belgien till ett pris
av 9,35 belg. francs (44 6re) per kg. Ansékan om licens & 600 ton svartplat
hade inlimnats. Priset kunde enligt statsradet Strang godtagas av priskon-
trollndmnden. P& statsrddets rekommendation tillstyrktes ansékningen,
varefter denna sindes fran industrikommissionen till handelskommissio-
nen den 19 oktober med féljande pateckning:

»Tillstyrkes pA uppdrag av statsrddet String efter samtal med direktér
Diedrichs under villkor att platen anvindes for tillverkning av oljecisterner
vid den planerade fabriken i Falkenberg och att den icke far forsiljas till
aterforsiljare>. Handelskommissionen beviljades direfter ansékningen, som
dsattes beteckningen ZM 46669.

Den 22 oktober 1947 beviljades ytterligare en licens om 400 ton svartplat,
licens nr 48684. PA den senare licensen antecknades efter samtal mellan
slatsradet Striang och direktér Diedrichs som villkor fér godkiannande, att
hela kvantiteten skulle férdelas inom landet genom industrikommissio-
nens forsorg.

I brev den 27 november 1947 till statsradet String meddelade X, att
han icke kunde verkstilla importen av svartplat till det i den ursprungliga
jicensen angivna priset. Fér att importen skulle kunna genomféras erford-
rades att 55-—59 o6re per kg betalades av koparen. Med hinsyn till for-
sorjningsliget forklarade statsradet String, att nigon erinran mot bifall till
licensen trots prishéjningen icke forelag. I juni manad 1948 begirdes for-
lingning av licensen nr 46669. Tydligen hade densamma icke kunnat ut-
nyttjas inom avsedd tid. Framstillningen avslogs av vederbérande kom-
mission.

Visserligen har utskottet icke minst under krigsaren haft anledning antaga
att ett i och for sig inkonstitutionellt ministerstyre férelegat. Men ectt sa

3 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 5 saml, 2 avd. Nr17.
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uppenbart fall som det foreliggande, ‘vilket genom en tillfiallighet kommit
til] utskottets kinnedom, har dock hittills icke kunnat prévas av utskottet.
Aven om man kan férutsiatta att vederborande statsrdd, sedan arendet be-
sviarsviagen bragts under Kungl. Maj:ts prévning, medverkat till en i kon-
selj foretagen dndring av kommissionens beslut, bli hans tidigare ingri-
panden olimpliga d4 han dirigenom maste anses ha bundit sig betraffande
den slutliga provningen. Enir konstitutionsutskottet forst i ar kunnat upp-
mirksamma statsradets atgirder i forevarande avseende, vilka ej framga
av statsradsprotokollen, har utskottet ansett sig bora géra anmilan jim-
likt § 107 regeringsformen mot davarande folkhushallningsministern, stats-
radet Strang.



Konstitutionsutskottets memorial nr 17.

Statistik
over nidedrenden hos Kungl. Maj:t.

27

Bilaga.

A. Jimfoérande uppgifter fér vissa Ar angiende nade-
drenden, i vilka hogsta domstolen avgivit yttrande.

Ar:

Hela antalet personer, for vilka nad
T 1) 4 £ P
Dirav helt eller delvis bifallna nade-
ansékningar .....................
a) | 6verensstimmelse med hégsta
domstolens yttrande ..........

b) med avvikelse fran hégsta dom-
stolens yttrande ..............
Avslagna eller icke upptagna till prov-
111 11 U

1924

359
79
62

17

1929

461
78
65
13

383

1934

1066
443
410

33

623

1939

951
264
204

60

687

1944 1949
1682 992
440 413
314 249
126 164
1242 579

Vidnd!
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B. Nadeidrenden under ar 1949, i vilka Kungl. Maj:t med
avvikelse fran hogsta domstolens yttranden helt
eller delvis bifallit nddeansékningen.

Kungl. Maj:ts beslut:

Be- Vill- Vill- Befrielse Uppskov Ned-
frielse korlig korlig fran for- med sittning
P dom {ri- vandlings- straffets av
Adémt straif givning straff om verk- straffet
boéter beta- stallighet
las
1. Férmdégenhetsbroit.!
Straffarbete
hogst 6 man. ........ 1 11 2 1
» 1lar.......... 18 4
over 1 ar........ He 2 2 1 4
Fingelse .............. 6 1 1
Internering, férvaring .. 12
Suspension, avsittning
ete. ... 1 2
I1. Andra i strafflagen upplagna broit.?
(utom admbetsbrott)
Straffarbete:
hogst 6 man. ....... i
» lAar.......... 1 1
over 1 4r.......... 2 9
Fingelse .............. 8
Béter, vite, forverkande 1
111, Amobetsbrott.
Fingelse (arrest) ....... 2 2 6
Boter, vite, forverkande,
vederlag ............ 1
Suspension, avsittning
A S8 88 0000aaa0a0¢ 1
IV. Rattfylleri®
Fingelse .............. 10 4 10
V. Ransoneringsbrotl, prisoverirddelser m. m.
Fingelse .............. 4 1
Boter, vite, forverkande,
vederlag ............ 4 1 7 19
Summa 8 66 2 8 9 71

Ansokan hos Kungl. Maj:t om nad har i de 164 foreliggande drendena i 71 fall
gjorts direkt efter underriitts, i 48 fall efter hovritts samt i 45 fall efter hogsta dom-
stolens dom eller efter det ansékan om prévningstillstdnd av hogsta domstolen av-
slagits.

I 22 fall har Kungl. Maj:t, efter det hogsta domstolens yttrande avgivits, fér-
ordnat om ytterligare utredning, sasom verkstillande av sirskild férundersékning,
in_fogirande av yttrande fran medicinalstyrelsen o, s. v.

1 Stold, bedrigeri, forskingring m. m.

? Mened, mord, drap, misshandel, fosterférdrivning, otukt m. m.

3 6 fall ha med hinsyn till den samtidiga forekomsten av formdgenhetsbrott férts under
avd. L.

Stockholm 1950. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner.
501700



