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Nr 66.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med hemstillan om bemyndigande for
Kungl. Maj:t att férordna om restitution i vissa fall
av tilliggsskatt G bensin, som anvdndes vid jordbru-
kets drift, jimte i dmnet vickta molioner.

I en den 3 mars 1950 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad pro-
position, nr 178, har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bilagt
utdrag av statsradsprotokollet &ver finansirenden fér samma dag, foreslagit
riksdagen att bemyndiga Kungl. Maj:t att — i huvudsaklig éverensstim-
melse med de grunder som tilldmpats vid restitution av tilliggsskatten &
bensin, som férbrukats vid jordbruket till bensindrivna traktorer under ar
1949 — forordna om restitution av tillaggsskatt 4 sadan bensin, som for-
brukas vid jordbruket till bensindrivna traktorer under tiden den 1 juli
1950—den 30 juni 1951.

Till utskottets behandling ha éverlamnats féljande i anledning av proposi-
tionen vickta motioner, namligen:

1) de likalydande motionerna I: 456 av herrar Hdllgren och Spetz samt
11: 551 av herr Utbult m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen ma4, i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition, nr 178, med hemstillan om bemyndigande {or
Kungl. Maj:t att forordna om restitution i vissa fall av tillaggsskatt 4 bensin,
som anvindes vid jordbrukets drift, besluta,

att de forslag, som framlagts av de med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndi-
gande den 12 november 1948 tillkallade sakkunniga med skrivelse den 30
november 1949 i avseende a restitution av tillaggsskatt a bensin, som for-
brukas vid det yrkesmissiga fisket, skola landa till efterrdttelse fran och med
den 1 juli 1950,

samt att samma sakkunnigas forslag till Kungl. Maj:l den 1 mars 1949
om restitution av tillaggsskatt for bensin, som under den gangna tiden an-
vints for yrkesmaissigt bedrivet fiske, antages av riksdagen,

dirvid det i bada fallen torde fa ankomma pa vederbhdérande utskolt alt ut-
forma erforderliga forfattningsbestimmelsers;

2) de likalydande motionerna I: 457 av herr Karl Persson m. fl. och 1I: 550
av herr Hansson i Skegrie m. fl., vari hemstiillts, alt riksdagen vid behand-
lingen av proposition nr 178 madtte bemyndiga Kungl. Maj:l alt frian och
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med budgetaret 1950/51 férordna om restitution av savil tilliggsskatt som
ordinarie skatt pa bensin, som anvindes i jordbruksdriften, trddgardsod-
lingen samt av det yrkesmissigt bedrivna fisket enligt vad tillkallade sak-
kunniga féreslagit i sitt den 30 november 1949 avgivna betinkande och med
de jamkningar i berdkningen av minimiférbrukningen och av de s. k. norm-
talen, som i motionerna angivits; samt

3) motionen I: 458 av herr Falk, vari hemstillts, »dels att riksdagen matte
besluta att bemyndiga Kungl. Maj:t att i huvudsaklig éverensstimmelse med
de grunder som tillimpats vid restitution av tilliggsskatt 4 bensin, som fér-
brukats vid jordbruket till bensindrivna traktorer under ar 1949, férordna
om restitution av all skatt & bensin, som férbrukas vid jordbruket till ben-
sindrivna traktorer under tiden 1 januari 1950—30 juni 1951, dels att riks-
dagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t maétte
foranstalta om skyndsam utredning angaende vagskattens fordelning péa
fordon och drivmedel samt for riksdagen framlidgga det foérslag, vartill ut-
redningen kan féranledas.

Till behandling i detta sammanhang har utskottet jamval upptagit de un-
der motionstiden vid riksdagens boérjan vackta, likalydande motionerna I:
164 av herrar Wehtje och Carl Eric Ericsson samt I1: 198 av herr Edstrom,
vari hemstillts, att riksdagen métte hos Kungl. Maj:t anhalla om en skynd-
sam utredning med beaktande av i motionerna anférda synpunkter anga-
ende utvidgning av ritten till restitution & skatt f6r bensin och motorbrann-
olja, som forbrukas av industriféretag annorledes 4n sasom drivmedel for
fordon, som trafikera allménna vagar.

Betraffande de skél, som anférts till stod for de i motionerna framstallda
yrkandena, far utskottet, i den mén redogérelse harfér ej lamnas i det
foljande, hinvisa till motionerna I:164, I: 458, 11: 550 och II: 551.

I enlighet med utskottets hemstéllan i memorial nr 60 har riksdagen vid
varsessionen beslutat att till innevarande ars héstsession uppskjuta behand-
lingen av nu berérda proposition jamte férenimnda motioner.

Beskattningen av bensin regleras genom férordningen den 3 maj 1929
(nr 62) om sédrskild skatt & bensin och motorsprit (jfr SFS 1948: 368).
Skatten a4 bensin — som ursprungligen utgick med 6 6re for liter och
dérefter successivt hojts — har sedan den 1 januari 1946 utgjort 18 ore
for liter.

Enligt férordningen den 5 mars 1948 (nr 81) om tillaggsskatt & bensin
skall — utdéver nyssndmnda skatt av 18 o6re for liter — fran och med den
1 april 1948 utga tilliggsskatt a4 bensin med 27 o6re for liter. De i 1929 ars
férordning meddelade bestimmelserna rérande skatt a bensin skola tillam-
pas jamvil i fraga om tillaggsskatten.
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Genom forordning den 2 juni 1950 (nr 414), vilken trdder i kraft den 1
januari 1951, har den sarskilda skatten & bensin enligt 1929 ars férordning
faststallts till 25 6re for liter. Samtidigt upphévdes nyssndmnda férordning
den 5 mars 1948 (nr 81) om tillaggsskatt & bensin.

Rétten till restitution av skatt a4 bensin regleras i 5 § 1929 ars férord-
ning. Enligt vad i nimnda paragraf stadgas ma restitution av skatt atnju-
tas i f6ljande fall, namligen:

a) for bensin eller motorsprit, som i oférandrat skick utféres tili utrikes
ort eller svensk frihamn;

b) f6r bensin eller motorsprit, som med eller utan tillsats av annat am-
ne anvindes for framdrivande av tag eller fordon 4 jarnvag eller av luftfar-
tyg, hirunder inbegripet start av icke motordrivet flygplan, eller av motor-
bat vid yrkesmaéssigt utévande av fiske;

¢) for bensin och motorsprit, som vid tillverkning av motorer anvandes
for avprovning av motorer a provbidd eller & annan dylik anordning utan
att dérvid transportmedel framféres; samt

d) for bensin, som med eller utan tillsats av annat &dmne anviindes for
annat tekniskt &ndamal &n motordrift.

I 6 § 1929 ars forordning foreskrives, alt restitution i det under a) an-
givna fallet ma atnjutas allenast for sa vitt utférseln omfattar en mycken-
het av minst 500 liter bensin eller motorsprit pa en gang. Vidare stadgas i
samma pragraf, att restitution i fall som avses under b)—d) ma atnjulas
allenast i den omfattning och pa de villkor Konungen bestidmmer, samt att
— dér betriffande forbrukning av bensin inom viss naringsgren ur kontroil-
synpunkt eller eljest pd grund av sirskilda omstidndigheter hinder moéter
mot restitution — Konungen ager féreskriva, att i stillet aterbiring skall
ske salunda, att visst med hinsyn till beraknad férbrukning bestiamt belopp
skall efter férordnande av Konungen eller myndighet, som Konungen be-
stimmer, anvindas f6r niringsgrenens framjande.

I kungérelsen den 26 juni 1948 (nr 370) med tillampningsfoéreskrifter till
forordningen den 3 maj 1929 (nr 62) om sarskild skatt 4 bensin och motor-
sprit har Kungl. Maj:t meddelat nidrmare bestdmmelser angdende aterba-
ring av sadan skatt. Salunda stadgas i sagda kungoérelse bl. a., att i de
under b)—d) omniamnda fallen - férutom savitt angar bensin eller motor-
sprit, som anviindes vid yrkesmaissigl utévande av fiske — vederboérande
torbrukare i regel dger ritt till restitution med skattens hela belopp. I 5 §
nidmnda kungorelse foreskrives emellertid alt sadan restitution icke méa at-
njutas fér mindre myckenhet in 500 liter €6r varje kvartal. Betraffande
aterbiring av skatt a bensin eller motorsprit, som anvindes for framdri-
vande av motorbat vid yrkesmiissigt fiske, skall enligt 9 § samma kungé-
relse gilla vad Kungl. Maj:t och riksdagen darom f6r varje budgetar beslula.
Enligt 7 § skall kostnaden fér kontrollen 6ver restitutionen bestridas av
den som begagnar sig av ritten till restitution.
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I propositionen har redogérelse limnats fér vad som férekommit vid
1948 och 1949 ars riksdagar rérande fragan om rétt till restitution av skatt
f6r bensin, som anvindes vid jordbrukets drift eller vid yrkesméssigt bedri-
vet fiske. Vidare har i propositionen redogjorts for de atgirder, som Kungl.
Maj:t - - i anledning av riksdagsbeslut nidmnda ar — vidtagit fér restitution
av tilliggsskatt a4 bensin. Utskottet tillater sig att hirutinnan hénvisa till
propositionen (s. 3—5).

Sedan 1948 ars riksdag hos Kungl. Maj:t hemstéllt om utredning rérande
fragan om ratt till restitution av skatt a bensin, som anvindes vid jordbru-
kets drift eller for yrkesmissigt bedrivet fiske, och sakkunniga den 12 no-
vember 1948 tillkallats for verkstidllande av den begirda utredningen, ha
de sakkunniga den 30 november 1949 avgivit betinkande med forslag till
restitution i vissa fail av bensinskatt. I propositionen (s. 6—7) har en sam-
manfattning ldmnats av de sakkunnigas férslag dvensom av innehallet i
vissa utlatanden, som efter remiss avgivits 6ver de sakkunnigas betinkande.

Departementschefen har i anslutning till det i propositionen framlagda
forslaget anfort foljande.

»Fragan om ritt till restitution av skatt for bensin, som anvindes i jord-
brukets drift eller vid yrkesméssigt bedrivet fiske, har vid atskilliga tillfdllen
under de tva senaste artiondena varit féremal for overvidganden. Sarskilt
under tiden fran och med ar 1948, d& bensinskatten avsevirlt héjdes, har
denna fraga — sasom framgar av 1948 och 1949 ars riksdagshandlingar -
dgnats stor uppmirksamhet fran statsmakternas sida. Da sporsmaélet tidigare
varit foremal for provning har varje gang konstaterats, att en utvidgning
av restitutionsriitten till att omfatta nu berérda omraden vore en i hog grad
komplicerad fraga, och nagot godtagbart forslag till restitutionsrittens nir-
mare utformning har icke heller kunnat framliggas.

Jamvil av den senast verkstillda sakkunnigutredningen bestyrkes, att en
sddan Iésning av restitutionsfragan, som & ena sidan ir enkel och rattvis
och 4 andra sidan kan godtagas ur kontrollsynpunkt, ar svéir att finna.

De sakkunnigas forslag — som innebér att den restitutionsberattigade skall
dga villja mellan olika alternativa restitutionssystem —— har rént stark kritik
fran atskilliga remissinstansers sida. Denna kritik har i frimsta rummet
riktat sig mot att forslaget vore alltfér invecklat; salunda skulle, enligt vad
vissa remissinstanser framhallit, den restitutionsberittigade — férutom att
han i manga fall skulle stillas infor eit tveksamt val mellan de olika resti-
tutionssystemen —— asamkas ett vidlyftigt bokférings- och redovisningsar-
bete, och kontrollmyndigheterha skulle asamkas ett administrativt merar-
bete utan att likval kontrollen bleve effektiv. Vidare framhalles, att ett
genomférande av de sakkunnigas forslag skulle medféra behov av viss for-
starkning av lansstyrelsernas personal.

Aven for egen del har jag — utan att nu taga stillning till fragan om det
principiellt berattigade i kravet pa restitution av bensinskatt foér de har
ifragavarande indaméalen —- kommit till den uppfattningen att sakkunnig-
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forslaget i vart fall icke kan utan en tidskrdvande overarbetning liggas till
grund for lagstiftning i dmnet.

Vid sadant férhallande uppkommer fragan, huruvida nagra omedelbara
atgarder av mera begransad omfattning édro erforderliga pi foérevarande
omréiden. I detta hinseende ma erinras om att Kungl. Maj:t genom beslut
av 1948 och 1949 ars riksdagar bemyndigats att férordna om restilution av
tillaggsskatten & bensin, som férbrukades vid jordbruket till bensindrivna
traktorer under tiden den 1 april 1948—den 31 mars 1949 respektive den 1
april 1949—den 30 juni 1950; sasom framgar av vad férut anforts har detta
bemyndigande hittills utnyttjats endast for tiden till och med den 31 de-
cember 1949. Det synes rimligt att, i den mén tillaggsskatt a4 bensin uttages
for tid efter den 30 juni 1950, restitution av skatt for bensin till jordbru-
kets bensindrivna traktorer fiar for namnda tid atnjutas i samma omfatt-
ning som tidigare. Jag tillstyrker i enlighet hirmed, att Kungl. Maj:t matte
inhdmta riksdagens bemyndigande att forordna om sidan restitution jam-
val for tiden den 1 juli 1950—den 30 juni 1951.

I den férut omnimnda propositionen nr 188 till 1949 &rs riksdag behand-
lades sirskilt fragan om restitution av tillaggsskatt for bensin, som anvints
vid yrkesmissigt bedrivet fiske under tiden den 1 maj 1948—den 30 april
1949. 1 detta hinseende uttalades i propositionen, att det da foreliggande
forslaget av angivna skil icke borde framliaggas for 1949 ars riksdag, varvid
samtidigt framhélls att det i och for sig icke forelage nagot hinder att vid

1950 ars riksdag -— sedan de sakkunnigas definitiva forslag framlagts och
granskats — upptaga fragan om restitution av tilliggsskatt 4 bensin, som

under tid fére den 1 maj 1949 anvénis vid yrkesmaéssigt bedrivet fiske.

Betriaffande fragan om en eventuell restitution av lillaggsskatt for ben-
sin, som under redan forfluten tid anvints vid yrkesméssigt bedrivet fiske,
har vad de sakkunniga hérutinnan foéreslagit blivit foremdl fér kritik och
olika meningar ha kommit 1ill uttryck angaende det limpligaste forfarings-
siattet. Med hiinsyn hirtill och till den standpunkt jag forut intagit till ov-
riga nu aktuella restitutionsfrigor vill jag for egen del icke fér nirvarande
taga stiillning till sporsmalet om restitution av tilliggsskatt for bensin, som
under den gangna tiden anvints for yrkesméssigt bedrivet fiske. Jag kan
salunda icke fororda, att nagot forslag hirutinnan nu framlagges for riks-
dagen.

Friagan om restitution av skatt f6r bensin och motorsprit, som vid o6ver-
syn och reparalion av i bruk varande flygplansmotorer anvindes {6r moto-

o

rernas avprovning & provbidd eller 4 annan dylik anordning, anser jag icke

vara av sadan betydelse atl clt sirskilt forslag hiirom bor - - utan avvaktan
pa losningen av ovriga restitutionssporsmal -~ framliggas for riksdagen.»

Av innchillet i de forevarande motionerna ma hiir atergivas foljande.

Till st6d £6r de i de likalydande motionerna 1:456 och I1:551
framforda yrkandena har anférls bl a,, att det i propositionen framlagda
forslaget ur fiskerindringens synpunkl maste upplattas sdsom elt fringi-
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ende av sedan linge givna utfastelser fran stalsmakternas sida. Det vore
inte nog med att sakkunnigforslaget till definitiva restitutionsbestimmel-
ser stilldes pa framtiden — en framtid som bleve mycket avligsen i be-
traktande av departementschefens yttrande om tidskrivande Gverarbetning
— utan fiskeriniringen skulle sisom fallet varit vid 1949 ars riksdag stal-
las i undantagsstallning och allt fortfarande foérvigras aterbekommande
av extraskatten 4 bensin. Detta stillningstagande strede uppenbart mot det
av riksdagen ar 1947 godkidnda uttalandet av foredragande statsradet, att
bensinskattemedel, som hirrérde fran i yrkesmissigt fiske forbrukad ben-
sin, helt borde komma fiskerinidringen till godo. Vidare borde erinras om
de uttalanden, som gjordes i andra kammaren vid arendets behandling un-
der 1949 ars riksdag. Slutligen maste bringas i erinran dels fiskeristyrel-
sens uttalande, atergivet i 1950 ars statsverksproposition, att det méaste an-
ses rittvist och billigt, att fiskerindringen och dess utdévare skulle erhalla
kompensation for hela det belopp som de erlagt i bensinskatt, dels chefens
for jordbruksdepartementet utialande i samma proposilion, alt han ut-
ginge fran att frigan om den form, i vilken fiskarena borde fa gottgérelse
for erlagd bensinskatt, skulle prévas i samband med de sakkunnigas for-
slag, varfér vid berdkningen av anslaget till gottgorelse ill fiskeriniringen
for av dess utdvare erlagd bensinskatt hinsyn endast borde tagas till den
ordinarie bensinskatten. Sistndmnda uttalande hade godkints av riksdagen.
D4 Kungl. Maj:t icke ansett sig kunna framligga utlovade forslag i dmnet,
borde det ankomma pé riksdagen att sjilv foranstalta om att det forelig-
gande tringande rittvisekravet tillgodosages. Detta kunde enklast ske pa
det sittet, att riksdagen for sin del, redan i ar, beslutade att de sakkunni-
gas forslag i vad det avsige restitution av tilliggsskatt 4 bensin, som férbru-
kats vid det yrkesmissiga fisket, skulle linda till efterrittelse fran och
med den 1 juli 1950 samt att ett av de sakkunniga i skrivelse ill Kungl.
Maj:t den 1 mars 1949 framlagt forslag om restitution av tilliggsskatt for
bensin, som under den gingna tiden anvints fér yrkesmissigt bedrivet
fiske, antoges av riksdagen.

Vid dessa tva motioner har sasom bilaga fogats de sakkunnigas nyss-
nimnda skrivelse den 1 mars 1949 med forslag om inférande av restitu-
tionsriit i fraga om viss del av tilliggsskalt & sadan bensin, som anvints
vid framdrivande av motorbat fér yrkesmaissigl utévande av fiske under
tiden den 1 maj 1948-—den 30 april 1949,

I de likalydande motionerna I1: 457 och II: 550 har erinrats
om att bland de myndigheter och organisationer, som yttrat sig éver de
sakkunnigas betinkande, skilda meningar gjort sig gillande. Flertalet re-
missinstanser stillde sig kritiska mot de i betankandet framlagda férslagen,
medan andra funne den av de sakkunniga féreslagna losningen av restitu-
tionsfrdgan godtagbar. Till de senare horde Sveriges lantbruksférbund, som
tillstyrkte att restitution av skatten pa i jordbruksdrift férbrukad bensin
snarast genomférdes enligt sakkunnigférslaget. Lantbruksférbundet fére-
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sloge dock vissa jimkningar. Salunda hade forbundet framhallit betriffande
normsystemet, att de normtal, som skulle ligga till grund fér tilldelnings-
berikningen, syntes vara alltfér lagt tillmatta. Lantbruksférbundet funne
det darfor angeliget, att justeringar i normtalen vidtoges, si snart tillriack-
lig erfarenhet forelage. I ett avseende borde dock enligt férbundets mening
berikningen av den normerande tilldelningen redan nu #ndras. Det géllde
forslaget att den mingd bensin, vara restitution kunde erhaéllas, berdkna-
des efter brukningsdelens areal odlad jord med avdrag for vallen. Da trak-
torn alltmera tagits i bruk foér vallskérden, framstode det sisom oOnskvirt,
att dven denna del av jordbruksdriften innefattades i normsystemet. Det
borde kunna ske, utan att den av myndigheterna efterstrivade garantien
mot for stor skatterestitution eftersattes, eftersom alltjimt betydande delar
av jordbruksarbetet icke komime att medtagas vid berikningen av norm-
ialen. Enligt motionirernas mening hade de sakkunniga kommit fram till
en tilifredsstallande 16sning av problemet om aterbaring av savil den till-
filliga som den ordinarie skatten pa bensin, som anvindes inom jordbru-
ket. Dock ansige moliondrerna, att forutsittningen for erhallandet av
skattebefrielse borde vara, att den sammanlagda forbrukningen per 4r rik-
nat dverstege 100 liter, dvensom att tridgardsedlingen erhélle samma ratt
till restitution som jordbruket. Moliondrerna kunde icke ansluta sig till den
av departementschefen uttalade uppfattningen, att utredningsménnens for-
slag maste Sverarbetas, innan statsmakterna kunde fatta beslut i dmnet.
Det vore svart att se vad som skulle kunna vinnas genom en férnyad 6ver-
syn utom att en losning av denna fér jordbruket betydelsefulla fraga yt-
terligare férdrdjdes. De organisatoriska svérigheter, som kunde uppst,
borde icke vara oméjliga att bemistra med den erfarenhet myndigheterna
vunnit betriaffande restitutionen av tilliggsskatten pa bensin.

I motionen I: 458 ha inledningsvis angivits de motiv som vid olika
tillfallen framférts f6r att den bensin, vilken icke anviandes vid landsvigs-
trafik, icke skulle beskattas och dirfor ej betalas med hogre pris 4dn foto-
gen. Bensinskatten vore avsedd att bidraga till tickande av kostnaderna for
vigvisendet. Om dirfor fotogen ej beskattades, borde bensin, anvind irom
jordbruket, c¢j beskattas. Bensindrift gave bittre cffekt &n fologendrift vid
lika stor cylindervolym, varfor anskaffning av storre och dyrare motorer
an som crfordrades vid bensindrift bleve f6ljden. Vid savil import som in-
hemsk tillverkning medférde detta onddigt hog kapilalinvestering med at-
foljande hogre forbrukning av utlindsk valuta. Smérjoljeférbrukningen
vore cirka dubbelt sd stor som vid bensindrift, varfér smérjoljeimporten
férdubblades med motsvarande sléseri med ullindsk valuta. Bensindrift
medférde enklare skoétsel och vore dirmed arbelshesparande. Bensinskatten
hade dirfor ogynnsamt paverkat traktorutvecklingen och maskinbeslandet
i ovrigt, vilket bleve av storre betydelse ju mer traktorn anviindes for alla
slags arbelen.

I molionen har vidare anférts, alt eftersom fragan gilllde om bensin cller
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fotogen skulle kunna anviindas pa jimforbart ekonomiskt sitt for den en-
skilde jordbrukaren och da bensin pa grund av skattepolitiken vore 3'/.
ganger sa dyr som fotogen, vore det uppenbart, att man icke med kollektiv
aterbiring kunde frimja den for landets nationalekonomi och den enskilde
jordbrukaren o6nskvirda bensindriften. For jordbrukets del och for att
kunna frimja en évergang fran fotogen funnes ingen annan 16sning an att
hela skatten pa bensin restituerades pa ett eller annat siitt eller borttoges.
Direst man icke ansage sig kunna folja det av de sakkunniga fram-
lagda forslaget och eftersom tiden icke tillite en ytterligare omarbetning av
detsamma, hemstilldes att - i huvudsaklig 6verensstimmelse med de grun-
der som gillde for restitution pa tilliggsskatten (begrinsad till vissa slag
av arbeten) — restitution lamnades #ven pa grundskatten 18 ére eller med
sammanlagt 45 ore for liter. En sadan atgird hade redan diskuterats av be-
villningsutskottet i dess betiankande nr 23/1948. Om restitution limnades,
efter nu gillande grunder for tilliggsskatten, for all skatt pa bensin med-
férde detta icke nagra ytterligare svérigheter ur administrativ synpunkt.
Harvid forutsattes dock att restitutionen utbetalades kvartalsvis eller i varje
fall halvarsvis, om den forbrukade kvantiteten uppginge till 1 000 liter. Mot
vad som i remissvaren 6ver de sakkunnigas férslag framhallits om kontroll-
svarigheten erinrades, att kontrollméjligheterna rérande vid en viss gard
férbrukad bensin vore betydligt stérre 4n nu godlagna kontrollméjligheter,
nir det gillde att deklarera pa heder och samvete i efterhand forbrukad
dieselolja och fotogen. Inom jordbruket hade man namligen vissa normer
att stodja sig pa betriaffande trolig forbrukning fér olika arbeten och viss
areal, och man hade tva ars erfarenheter fran hittills tillampad restitution
av tillaggsskatten att bygga pa. Den foreslagna éatgiirden med begriinsad
restitution av all skatt borde emellertid icke betraktas annat #n som ett
provisorium i avvaktan pa en 16sning av skattefrigan pa drivmedel.

I de likalydande motionerna 1:164 och I11:198 har anforts att
sedan drivmedelsheskattningen infordes, bensinen fatt en alltmer 6kad an-
vandning inom industrien fér andra dndamal #&n motordrift a4 landsvigar.
Sasom de sakkunniga i sitt betinkande framhallit, utnyttjade atskilliga in-
dustriforetag salunda truckar eller lasibilar, vilka endast anviindes inom
fabriksomraden och icke vore inregistrerade. I andra fall anvindes bensin
sdsom drivinedel f6ér transportabla eller stationira maskiner, sasom grav-
maskiner, lyftkranar eller lastmaskiner. Exempel funnes ocksa pa att i
industriell drift anvindes lastbilar eller traktorer, som droge vagnar & jarn-
viag. Det funnes icke nidgon anledning att ur skattesynpunkt behandla den
bensinanvindning, som skedde fér namnda #ndamal, annorlunda én exem-
pelvis anvindande av bensin for framdrivande av tag. Det forelage for nér-
varande icke mojlighet att erhalla restitution av skatt fér de kvantiteter
bensin, vilka férbrukades for nimnda dndamal, ett forhallande som i all
synnerhet efter den ar 1948 genomforda hojningen av skatten i icke ovisent-
- lig mén inverkade pa féretagens produkiionskostnader. For féretag med
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stora interna transporter kunde skatten pa den bensin, som anvindes for
dessa, stiga till mycket betydande belopp. Det kunde ockséa befaras, att ben-
sinskatten utgjorde ett hinder mot eljest énskvirda rationaliseringar av
olika foretags maskinpark. P4 grund hirav syntes skil foreligga for en ut-
vidgning av restitutionsbestimmelserna till att avse jimval bensin, som an-
viindes inom industrien for andra indamal dn foér motordrift pa allménna
viigar. Den ekonomiska betydelsen av ett bortfall av skatten pa ifragava-
rande slag av bensin syntes icke vara av nagon avgorande storleksordning
for statsverket. Inom Sveriges industriférbund hade utfoérts en berdkning
av industriens foérbrukning av bensin fér andra dndamil dn automobil-
trafik. Berakningen grundade sig pa uppgifter, som lamnats av brinslekcm-
missionen och som avsage bensinférbrukningen under ransoneringen ar
1948. Av uppgifterna framginge, att tilldelningen av bensin for ifragava-
rande indamal for ett Ar uppginge till ca 29 miljoner liter. Det skattebelopp,
som med nuvarande skattesats belopte & nimnda kvantitet, utgjorde ca
13 miljoner kronor. Av denna arsférbrukning utgjorde emellertid en icke
ovisentlig del bensin som redan enligt nu gillande hestimmelser vore restitu-
tionsberittigad. Salunda atnjotes restitution av skatt for praktiskt taget hela
arsforbrukningen av extraktionsbensin, vilken kunde berdknas uppga till ca
¢,7 miljoner liter. Vidare komme atskilliga féretag med tilldelning av bensin
for industriella dndamal icke upp till en férbrukning av den storleksordning
—— 500 liter i kvartalet — som erfordrades for att restitution é6ver huvud skulle
ifragankomma. De anférda synpunkterna gillde i tillimpliga delar jamvil
ovriga flytande drivmedel som vore beskattade eller alltsid motorsprit och
motorbrannolja.

Till utskottet har fran Aktiebolaget Farming, Nyképing, inkommit en
promemoria angaende erforderliga investeringskostnader om restitution pa
jordbruksbensin icke erhoélles samt vilka besparingar, som kunde goras
diirest bensin fér jordbrukets traktorer bleve skattefri. I promemorian har
anférts bl. a. féljande. Av det traktormirke, som bolaget representerade,
funnes 5 000 bensindrivna traklorer. Traktorigarna hade anskaffat ben-
sintraktorer under férutsittning, att restitution skulle erhallas pid bensin-
skatten. Det ovissa lige som nu radde hade medf{ort, atl flertalet hort sig
f6r om mojligheterna fér ombyggnad till fotogendrift, vilket bleve en ovill-
korlig f61jd om skatterestitution icke erhélles. Kostnaden fér en sadan om-
byggnad uppginge till ligst 300 kronor per traktor och komme éven att re-
sultera i att motoreffekten reducerades med omkring 20 procent. Totalkost-
naderna fér ombyggnad av omkring 5 000 traktorer skulle medféra en in-
vestering av 1,5 miljoner kronor med férsiimrad effekt samt 6kad bensin-
och smorjoljeforbrukning som foljd. Om traktorn dessulom méste forsto-
ras i cylindervolym for att medgiva i stort sett samma effekt som vid ben-
sindrifl, komme kostnaderna att bliva ligst 4 miljoner kronor. Vid ny-
anskaffning av traktorer vore den fragan, vilka besparingar som kunde
gbras om bensin or jordbrukels traktorer bleve skaltefri, av stdrsla be-



10 Bevillningsutskottets betdnkande nr 66,

tydelse ur nationalekonomisk synpunkt. Om jordbrukaren icke kunde in-
kopa bensin till i stort sett samma pris som fotogen, komme han att nistan
utan undantag vilja icke skattebelagd fotogen. Ur statens synpunkt bleve
det alltsd icke fraga om nagra minskade skatteintikier, om den enskilde
jordbrukaren finge skattefri bensin. Diremot komme landet att asamkas
okade utgifter om jordbrukaren valde fotogendrift. En arlig nyanskaffning
av ca 10 000 fotogentraktorer skulle kriava minst 12 miljoner kronor stérre
investering per ar dn vid anskaffning av bensintraktorer. Smérjoljeférbruk-
ningen vid fotogendrift bleve cirka dubbelt si stor som vid bensindrift,
varfér importkostnaderna foér smoérjolja okades med 3,5 miljoner kronor
per ar. Brinslefoérbrukningen vid fotogendrifl vore stérre an vid bensin-
drift, varfér importkostnaderna fér branslet ékades med minst 1 miljon
kronor per ar. Ur beredskapssynpunkt vore dven bensinmotorn att fore-
draga, endr den krivde minst ombyggnad vid anvdndning av t. ex. gengas
sdsom ersittningsbrinsle.

Utskottet har under hand fran Lantbrukshiégskolans maskintekniska insti-
lution, Ultuna, inférskaffat yttrande roérande bensindriftens &verligsenhet
over fotogendriften i fraga om traktorer. Av innehallet i institutionens ytt-
rande ma har atergivas foljande.

Med ledning av vissa uppgifter i propositionen nr 245/1950 och med kén-
nedom om den ungefirliga traktorforsiljningen under ar 1950 kunde det
antal traktorer av vanlig typ, som varen 1951 komme att finnas i det
svenska jordbruket, uppskattas till i runt tal 60000 stycken. Av dessa
kunde ca 45 000 berdknas vara utrustade med férgasarmotorer for fotogen-
drift. Fotogentraktorernas arliga totala férbrukning av fotogen kunde upp-
skattas till i runt tal 150 000 m®. Motsvarande smérjoljeforbrukning vore
ca 6200 ton. I friga om traktorernas anviandbarhet vid bensindrift resp.
fotogendrift ville institutionen framhalla, att fotogentraktorn vore mindre
lampad for litta kérningar 4n bensintraktorn. Detta férhallande bleve med
varje &r till storre oligenhet pa grund av att traktorerna alltmer toges i
bruk fér latta arbeten. Over huvud taget bleve en traktor mera anvindbar
om den kérdes pad bensin dn pa fotogen. Vidare bleve smérjoljeforbruk-
ningen mindre vid bensindrift dn vid fologendrift. Efter en fullstindig Gver-
gang till bensindrift skulle de 45 000 fotogentraktorernas smoérjoljef6rbruk-
ning kunna reduceras till 3100 ton per ar. I realiteten bleve besparingen
sannolikt ndgot ldgre pa grund av att smérjoljan icke byttes i fotogentrak-
torerna sa ofta som foreskreves. — Vid provningar utférda av den statliga
provningsanstalten for traktorer i Lincoln i Nebraska, U. S. A., hade bensin-
driften limnat 5—28 % hogre effekt in fotogendriften, i medeltal 13 %,
vid prov verkstillda med 12 olika traktortyper. Vid statens maskinprov-
ningar i Sverige hade for ett par fabrikat uppmitts en 6kning av effekten
pa 20 &4 25 9%. Vixlingarna vore salunda stora for olika traktorer, men
effektékningen vore pataglig. I brist p4 undersékningsresultat fran alla i
Sverige silda traktorer med forgasarmotor utginge institutionen vid sina
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kalkyler fran medeltalssiffran fran U. S. A., nimligen 13 % elfektokning. —
Fotogentraktorerna hade hallit sig dyrare dn bensintraktorerna, uppgaende
till ungefar 200 kronor eller nagot mera vid en motorstorlek av ca 20 hist-
krafter. Det vore framst skillnaden i motoreffekt, som gjorde att bensin-
traktorn bleve billigare per hastkraft &n fotogentraktorn. I den man en
effektokning av 13 % vore som ett genomsnitt tillimpbart fér de traktorer,
som i fortsittningen sildes i Sverige, skulle denna effektdkning i férening
med 200 kronor ldgre inképspris medféra, alt bensintraktorerna kunde in-
kopas till ca 15 % lagre pris per histkrafl an fotogentraktorerna. Antoge
man vidare, att genomsnitispriset bleve 8 000 kronor per traktor, inklusive
extra utrustning, skulle jordbrukarna kunna minska sina utgifier med
1 200 kronor per traktor vid inkdp av en bensintraktor i stéllet for fotogen-
traktor. Fér en total nyanskaffning av exempelvis 5000 fotogentraktorer
per ar skulle detta betyda en besparing av 6 miljoner kronor. En dylik
kalkyl vore emellertid mycket osdker. — Man kunde rikna med 5 48 %
lagre brinsleforbrukning (uttryckt i liter per histkrafttimme) hos bensin-
motorn dn hos fotogenmotorn. Antoge man, att det framdeles érligen skulle
nyanskaffas, forutom bensin- och brénnoljedrivna traktorer, 5000 fotogen-
drivna traktorer med en medelférbrukning av 3400 liter per ar samt att
jordbrukarna i stillet valde bensindrivna, uppstode en arlig besparing av
850 4 1360 m® briinsle. Det sagda gillde fér motorer, som vore utrustade
for bensindrift resp. fotogendrift. Som det vore oekonomiskt att anvianda
bensin i traktorer, som vore gjorda for fotogendrift, om inte motorerna
omandrades f6r bensindrift, vore del sannolikt, att dylik dndring efter hand
vidtoges for flertalet. Komme efter nagra ar alia de 45000 fotogentrak-
torerna att ha #ndrats, minskades brinsleforbrukningen fér dessa fran
150 000 m® till 142 000 & 138 000 m®, varigenom en besparing gjordes av i
runt tal 10 000 m® bransle per ar. I realiteten finge man rikna med att
det dréjde minst ett par ar, innan ens huvudparten fotogentraktorer énd-
. rats, och en hel del bleve vil 6ver huvud taget icke dndrade. En sidan éndring
medférde en kostnad fér en mindre eller medelstor traktor av 300 & 400
kronor, inklusive arbete, men kunde i undantagsfall uppga till ndgot hogre
belopp, da fragan vore om traktor av sddana fabrikat, att iandring av for-
varmningsanordningen erfordrades. P4 grund av éndringskostnadens stor-
lek borde man sannolikt rikna med att méanga jordbrukare vintade med
att vidtaga dndringen, till dess att traktorn vore sa hart sliten, att den be-
hévde genomgi en grundlig renovering, varvid nyssnimnda extra kostnad
f6r andringen bortfolle. Traktorernas omindring fran fotogendrift till ben-
sindrift kunde antagas komma att ske successivl, uppskatlningsvis under
5.7 ar efter det alt bensinen mera allmint falt ersiitta fologenen sisom
motorbrinsle.

Vidare vill utskollet nimna, att muntliga upplysningar i friagan om resti-
tution av skalt [or bensin, som anviinls vid jordbruksdrift, limnats infor
utskotlet av dels civilingenjoren T. G. I. Lundstréom, statens maskinprov-
ningar, Ultuna, dels ock byrachefen Sven Palmi, stalens jordbruksnimnd.
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Civilingenjoren Lundstrém har infér utskottet bestyrkt riktigheten av det
utav Lantbrukshdgskolans maskintekniska institution, Ultuna, till utskottet
avgivna utlatandet samt déarvid sérskilt framhallit foljande: Den fotogen-
drivna motorn vore den mest oldmpliga traktormotorn vid jordbruket. Detta
forhallande hade framtritt i hégre grad an tidigare sedan traktorerna borjat
utrustas med gummihjul. Numera férsildes endast gummihjulstraktorer,
vilka kunde utnyttjas dven sidsom transportmaskiner och dirvid fullgjorde
samma arbete som lastbilar. Bensintraktorerna vore tekniskt fordelakti-
gare och mera ekonomiska 4n fotogentraktorer; effekten hos sistnimnda
traktorer vore 13—15 procent ligre dn hos bensintraktorerna. Fér att visa
effektokningen i praktiskt arbete hade foérsék gjorts med traktor av typen
Volvo T 22. Det hade dirvid visat sig att bensindriven traktor droge tvaski-
rig plog, medan vid fotogendrift endast enskirig plog kunde anvindas. Vi-
dare kunde framhallas att smérjoljeférbrukningen vore avsevirt hégre vid
korning med fotogentraktorer 4n med bensintraktorer. Dessutom vore foto-
gentraktorerna mera kostsamma i inkop; for fotogentraktorer fordrades en
extra tank for startbensin och extra kranar dvensom férvirmningsanord-
ningar. Livslingden for en fotogentraktor vore troligen lidgre an for en ben-
sintraktor. Framtidens traktorer vid jordbruket komme troligen att utgdras
av dieseltraktorer, men &nnu under ménga ar framat komme bensintrak-
torerna att anses sasom de littare och billigare traktorerna vid de mindre
och medelstora jordbruken.

Byrachefen Palmi har infor utskottet lamnat en nirmare redogérelse for
hur restitutionen av skatt fér bensin till jordbrukets bensindrivna traktorer
i praktiken genomférts for tiden den 1 april 1948—30 juni 1950 och
darvid foretett bl. a. statens livsmedelskommissions cirkuldr rérande resti-
tutionen under forsta halvaret 1950 och dértill hérande ansékningsblankett.
Namnda cirkuldr har sasom Bilaga A fogats vid detta betinkande. Byrache-
ten Palmi har sedermera sammanstillt sina 6vriga infér utskottet limnade
upplysningar i en siirskild promemoria, vilken intagits hir nedan siasom Bi- |
laga B.

Slutligen vill utskottet framhalla, att utskottet tagit del av det betinkan-
de, som framlagts av nyssnimnda sakkunniga den 30 november 1949, fiven-
som de dérdver avgivna remissyttrandena. Vidare har f6r utskottet varit till-
gangliga dels en av de sakkunniga avlaten skrivelse den 16 maj 1950, diri
de sakkunniga slutredovisat sitt uppdrag, och dels ett flertal framstillningar,
som ingivits till Kungl. Maj:t under aren 1948-—1950 och som avse restitu-
tion av skatt {6r bensin som anvindes inom industrien, skogsbruket och fér-
svarsvasendet.
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Utskottets yttrande.

I nu férevarande proposition nr 178, som ir dagtecknad den 3 mars 1950,
har Kungl. Maj:t hemstillt, att riksdagen matte bemyndiga Kungl. Maj:t
att — i huvudsaklig 6verensstimmelse med de grunder som tillimpats vid
restitution av tillaggsskatten a bensin, som férbrukats vid jordbruket till
bensindrivna traktorer under ar 1949 — férordna om restitution av tilldggs-
skatt 4 sadan bensin, som férbrukas vid jordbruket till bensindrivna trak-
torer under tiden den 1 juli 1950—den 30 juni 1951. Sedermera har emeller-
tid Kungl. Maj:t genom propositionen den 31 mars 1950 nr 237 for riksda-
gen framlagt forslag om sadan #dndring i beskattningen av bensin, att till-
laggsskatten skulle upphévas med utgangen av ar 1950 och att den ordinarie
skatten skulle fran och med den 1 januari 1951 héjas fran 18 till 25 dre for
liter. Detta forslag har godkints av riksdagen. Med hinsyn hirtill kommer
propositionen nr 178 numera att i realiteten avse restitution av tillaggsskat-
ten 4 bensin som forbrukats vid jordbruket till bensindrivna traktorer en-
dast under sista halvaret 1950. Denna proposition har alltsd en férhéallande-
vis begrinsad rackvidd.

Diremot ha i de motioner, som utskottet upptagit till behandling i detta
sammanhang, framstillts yrkanden om restitution av skatt for bensin, som
anvints inom ett flertal andra omraden in som foreslagits i propositionen,
och dessa yrkanden avse i flera fall bade tilliggsskatten och den ordinarie
skatten & bensin. Salunda har yrkats i de likalydande motionerna I: 456 (av
herrar Hillgren och Spetz) och II: 551 (av herr Utbult m. {l.), att riksda-
gen mitte besluta dels att de forslag, som framlagts av de sakkunniga i de-
ras betinkande den 30 november 1949 i avseende a restitution av tilldggs-
skatt a bensin, som forbrukades vid yrkesmissigt bedrivet fiske, skulle ldn-
da till efterrittelse fran och med den 1 juli 1950, dels ock att de sakkunnigas
forslag den 1 mars 1949 om restitution av tilliggsskatt for bensin, som under
den gingna tiden anviints for yrkesmissigt bedrivet fiske, matte antagas
av riksdagen. I de likalydande motionerna I: 457 (av herr Karl Persson m.
f1.) och II: 550 (av herr Hansson i Skegrie m. fl.) har hemstallts, att riks-
dagen matte bemyndiga Kungl. Maj:t att frin och med budgetaret 1950/51
forordna om restitution av savil tilliggsskatt som ordinarie skatt pa ben-
sin, som anviindes i jordbruksdriften, tradgardsodlingen samt av det yrkes-
miissigt bedrivna fisket cnligt vad de sakkunniga foreslagit i sitt den 30 no-
vember 1949 avgivna betinkande dock med vissa i molionerna angivna
jimkningar. Vidare har i motionen I: 458 (av herr Falk) yrkats, att riksda-
gen matle dels bemyndiga Kungl. Maj:t att i huvudsaklig dverensstimmelse
med de grunder, som tillimpats vid restitution av tilliggsskatt & bensin som
forbrukats vid jordbruket till bensindrivna traktorer under ar 1949, forord-
na om reslitulion av all skalt a bensin, som forbrukades vid jordbruket till
bensindrivna traktorer under tiden den 1 januari 1950-—den 30 juni 1951,
dels ock i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t matte foran-
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stalta om skyndsam utredning angaende vigskattens fordelning pa fordon
och drivmedel samt fér riksdagen framldgga det forslag, vartill utredningen
kunde féranleda. I de likalydande motionerna I: 164 (av herrar Wehtje och
Carl Eric Ericsson) och I1: 198 (av herr Edstrém) har yrkats, att riksdagen
matte hos Kungl. Maj:t anhalla om en skyndsam utredning med beaktande
av i motionerna anférda synpunkter angaende utvidgning av ritten till
restitution av skatt fér bensin och motorbrinnolja, som férbrukades av in-
dustriféretag annorledes #n sdsom drivmedel for fordon som trafikerade all-
minna vagar.

Vad forst angar det i propositionen framlagda forslaget om restitution
av tilliggsskatt for bensin som férbrukats vid jordbruket till bensindrivna
traktorer under tiden den 1 juli 1950-—den 30 juni 1951 vill utskottet erinra
om att en restitutionsritt av ungefar samma omfattning som den i proposi-
tionen foéreslagna varit gillande under tiden den 1 april 1948—den 30 juni
1950. Nimnda restitution har genomférts i tre etapper, av vilka de tva
forsta, som avsett de tre sista kvartalen 1948 respektive hela aret 1949, i stort
sett anknutits till da gallande ransoneringssystem i frdga om bensin och
genomférts under statens livsmedelskommissions o6verinseende och kon-
troll. Restitutionen under den tredje etappen, som avsett forsta halvaret
1950, har -— sedan bensinransoneringen avvecklats i november 1949 —-
grundats pi det schematiska normsystem, som tillkommit under ransone-
ringstiden och enligt vilket restitution beviljats fér ett visst antal liter ben-
sin som faststillts med hénsyn till storleken av fér vissa dndamal bearbetad
jordbruksareal och vissa transporter. Restitutionsiarendena avseende forsta
halvaret 1950 ha handlagts av statens jordbruksnamnd. Fran utskottets sida
finnes ingen anledning till erinran emot att — sedan tillaggsskatten nume-
ra upphivts med utgiangen av ar 1950 — restitutionsritten utstrickes att
omfatta tilliggsskatt 4 bensin som férbrukats till jordbrukets bensindrivna
traktorer under andra halvéret 1950. For sistnimnda tid torde restitutionen
bora genomféras i huvudsaklig Gverensstimmelse med de grunder som till-
lampats vid motsvarande restitution under foérsta halvaret 1950. Utskottet
férordar alltsa, att riksdagen bemyndigar Kungl. Maj:t att — i huvudsaklig
overensstimmelse med de grunder som tillimpats vid restitutionen av till-
lagsskatten 4 bensin som férbrukats vid jordbruket till bensindrivna trak-
torer under forsta halvaret 1950 — férordna om restitution av tillaggsskatten
4 siadan bensin, som foérbrukas vid jordbruket till bensindrivna traktorer
under andra halvaret 1950.

Sasom foérut namnts har i de likalydande motionerna I: 457 och II: 550
yrkats, att riksdagen matte bemyndiga Kungl. Maj:t att fran och med den
1 juli 1950 férordna om restitution av savil tilliggsskatten som den ordina-
rie skatten pa bensin som anvindes i bl. a. jordbruksdriften och tridgérds-
odlingen, vilken reslitution skulle ske i enlighet med vad som foreslagits i
det tidigare berérda sakkunnigbetinkandet den 30 november 1949 dock
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med vissa smirre jamkningar. Detta sakkunnigforslag, som motionirerna
salunda anse bora i huvudsak godtagas, har emellertid under remissbehand-
lingen utsatts fér atskillig kritik, och departementschefen har for sin del
uttalat, att forslaget icke utan en tidskrivande Overarbetning kunde laggas
till grund for lagstiftning i imnet. Aven utskottet dr av den meningen, att
forslaget icke kan utan ytterligare overviganden genomfdras. Utskottet fin-
ner sig dirfor icke kunna fillstyrka att en restitutionsritt nu inféres for
jordbruksdrift och tradgardsodling i enlighet med vad som {oreslagits 1
nyssnimnda ivi motioner.

Emellertid har utskoltet — i anslutning till motionen I: 458 — nirmare
overvigt, huruvida det icke kunde anses motiverat att for jordbrukets del,
utan ytterligare uppskov, genomféra en mera begrinsad restitutionsratt,
namligen savitt angar den ordinarie skatten & bensin som anvéndes vid
jordbruket till bensindrivna traktorer.

Mot en sadan ordning kan maéhinda goras gillande, att, om statsmak-
terna skulle anse det lampligt med en utvidgning av nu gillande bestam-
melser om ratt till restitution av den ordinarie bensinskatten, detla spors-
mal bér upptagas till omprévning i hela sin vidd och icke genomféras pa
ett begrdnsat omrade.

Hiremot kan till en bérjan erinras, att jordbruket i fraga om 1estitu-
tionsratten till bensinskatt redan kommit att intaga en sirstillning. Dér-
till kommer, att enligt utskottets uppfattning sirskilda omstindigheter mo-
tivera, att skatten & den bensin som anvindes vid jordbruket till bensin-
drivna traktorer, utan yiterligare undanskjutande av frigan hirom, gores
till féremal for restitution. Av den i drendet foreliggande utredningen fram-
gar namligen, att bensintraklorer dro visentligt overligsna fotogentrakto-
rer i jordbruksdrift; bensindriften medfér salunda hogre effekt vid trak-
torns utnyttjande, sparar brinsle och smoérjolja samt dr pa grund av ben-
sintraktorns enklare skétsel mera arbetsbesparande. Dessutom stilla sig
bensintraktorerna billigare i inkop dn fotogentraktorerna. Ur nationaleko-
nomisk synpunkt skulle det vara till férdel fér landet om en allmén over-
gang kunde ske fran fotogen- till bensintraktorer; bland annat skulle be-
sparingar kunna ske i fraga om utlindsk valuta som erfordras for inkép
av fotogentraktorer och av drivmedel till traktordriften. Direst ej beskalt-
ningen av bensin som f{érbrukas i jordbruksdrift med det snaraste bort-
tages, torde bensintraktorerna komma att till stérsta delen férsvinna fran
jordbruket; och detta skulle betyda alt fér jordbruket komme framdeles
att anskaffas dyrbarare maskiner in nédvandigt, alt dessa maskiner dven
komme att bliva mindre effektiva och att en 6nskviird rationalisering av
jordbruket férhindrades.

Vidare maéa framhallas, alt etl borltagande av bensinbeskallningen pa
detta begrinsade omrade skulle medfdéra en reducering av de i jordbruks-
kalkylen ingdende utgiftsposterna — bl. a. for kapital- och rintekoslna-
der samt f6r inkop av drivinedel varfor en restilulionsritl skulle ned-
bringa jordbrukets kosinader,
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Enligt infér utskottet ldmnade upplysningar har det hittillsvarande sy-
stemet for restitution av tilliggsskatten 4 bensin till jordbrukets bensin-
drivna traktorer i stort sett fungerat tillfredsstillande, jamvil under tiden
efter det att bensinransoneringen upphért. Ej heller synas administrations-
kostnaderna fér detta syslem ha uppgatt till nagra stérre belopp.

Dérest omedelbara atgirder vidtoges fér att inféra en restitulionsratt i
friga om den ordinarie bensinskatten, pa sitt yrkats i motionen I: 458,
skulle dven den férdelen uppkomma, att hittills vunna erfarenheter vid
restitution av tilliggsskatten skulle kunna bittre utnyttjas och vidgas dn
om den féreslagna restitutionsritten skulle komma 1iill stand forst i ett
senare sammanhang. Vid elt dréjsmal med restitutionsrittens genomfs-
rande skulle dven den nu upptrinade personalen vid linsstyrelserna och
statens jordbruksnimnd komma att inriktas pa andra uppgifter samt full-
standigandet och effektiviseringen av de hittills uppbyggda kortregistren
avbrytas.

Sasom ytterligare skil for statsmakterna att snarast maojligt medgiva ritt
till restitution i den begriansade omfattning varom har ar fraga vill utskot-
tet sarskilt framféra, att de patalade oligenheterna med bensinbeskattning-
en icke kunna undanréjas genom kollektiv restitution och att i Danmark
ett individuellt restitutionsférfarande pa detta omrade ansetts kunna ge-
nomféras.

I enlighet med vad salunda anférts tillstyrker utskottet, att riksdagen
bemyndigar Kungl. Maj:t att — i huvudsaklig éverensstimmelse nied de
grunder som tillimpats vid restitution av tillaggsskatt & bensin, som fér-
brukats vid jordbruket till bensindrivna traktorer under férsta halvaret
1950 — férordna om restitulion av den ordinarie skatten & bensin, som
forbrukas for nu ndmnda dndamal. Denna restitutionsritt torde lampligast
bora vinna tillimpning fran och med den 1 januari 1951 och galla tills
vidare utan nagon tidsbegrinsning.

Direst den av utskotiet nu foreslagna restitutionsritten genomfores, fram-
star det sdsom sirskilt angeliget att fragan om restitution av skatt for
bensin, som vid jordbruket anvindes fér andra dndamal én f6r bensin-
drivna traktorer eller fér kérning pa allman vag, blir 16st. Utskottet for-
ordar diarfoér att en 6versyn snarast kommer till stind av det senast av-
givna sakkunnigbetinkandet i dessa delar. Vid en sadan Oversyn torde at-
minstone i viss utstrickning kunna utnyttjas erfarenheterna av det hit-
tills tillimpade restitutionsforfarandet. Vidare torde det vara av intresse
att tidigare verkstillda undersokningar av mdjligheterna att tillhandahalla
fargad, skattefri bensin fullféljas.

Betriffande spérsmalet om ritt till restitution av skatt fér bensin, som
anvints vid yrkesmissigt bedrivet fiske — vilket spérsmal behandlats i de
likalydande motionerna I: 456 och II: 551 samt i de likalydande motionerna
1:457 och II:550 — &r utskottet av den uppfattningen, att den ordinarie
skatten for bensin som anvindes fér detta indamal alltjdmt bor restitueras
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kollektivt. For tilliggsskatten, som inférdes den 1 april 1948 och som kom-
mer att utga till och med den 31 december 1950, ha ddremot utévarna av det
yrkesmiissigt bedrivna fisket icke erhallit nidgon kompensatlion. Sisom 1948
ars bevillningsutskott forutsatt bér sadan kompensation limnas. Savitt ut-
skottet kunnat finna har emellertid dnnu icke framkommit nagot férslag
harutinnan som kan anses innebira en tillfredsstillande 16sning efter den
individuella restitutionens linje. Vid sddant forhallande synes enda mdj-
ligheten vara att utstricka den hittillsvarande kollektiva restitutionen av
den ordinarie skatten att omfatta dven tilldggsskatten under den tidsperiod
da sadan skatt utgatt. Det kan givetvis icke komma i fraga att ett belopp,
motsvarande den tillaggsskatt som betalats av fiskets utévare under hela
nyssndmnda tidsperiod, skall restitueras kollektivt under en si begrinsad
tid som endast ett budgetir, utan en utvidgning av restitutionsritten i en-
lighet med vad utskottet hiir férordat bor utstrickas over en fdljd av ar.
Da denna utvidgning av den kollektiva restitutionsriatten bér genomforas
vid sidan av den hittillsvarande riitten till kollektiv restitution, synes det
erforderligt att ett uttryckligt bemyndigande lamnas &t Kungl. Maj:t av
riksdagen i nu férevarande hinseende.

I vidare man #n vad som framgar av utskottets yttrande hirovan betrif-
fande fridgan om restitution av skatt f6r bensin, som anvints vid yrkesmaés-
sigl bedrivet fiske, kan utskottet icke tillstyrka vare sig de likalydande mo-
tionerna I: 456 och II: 551 eller de likalydande motionerna I: 457 och II: 550,
sistnimnda tva motioner savitt de avse littnad i beskattningen av bensin
till det yrkesmiissigt bedrivna fisket.

Vad angar de likalydande motionerna I: 164 och II: 198 utmynna dessa i
en hemstillan om utredning av fragan om utvidgad ratt till restitution av
skatl fér bensin som anviindes inom industrien. Da utskottet, enligt vad forut
anfoérts, funnit sig bora tillstyrka en 6versyn av bestimmelserna om resti-
tution av skatt for bensin, som férbrukas vid jordbruket, torde det vara
lampligt att vid sagda éversyn behandlas jamvil de spérsmal som berérts i
forevarande tva motioner.

Med hinsyn hirtill och da for utskottet upplysts att atskilliga andra
restitutionsspoérsmal foreligga, som kriva nirmare undersokning, torde den
av utskottet forordade 6versynen av ritten till restitution av skatt fér ben-
sin bora goras allsidig och foérutsattningslés. Samtidigt vill utskottet emel-
lertid undersiryka att di vad utskottet foreslagit i friga om ritten till resti-
tution av skatt for bensin, som anvindes till jordbrukets bensindrivna trak-
torer, maste anses sisom en provisorisk 16sning, det dr angeliget att over-
synen sker snarast mojligt.

Slutligen har utskottet att taga stillning till det i motionen I: 458 fram-
stillda yrkandet, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla
alt Kungl. Maj:t matte foranstalta om skyndsam utredning angiende vig-
skattens fordelning pa fordon och drivinedel samt for riksdagen framligga

2 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 7 saml. Nr 66.
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det forslag, vartill utredningen kunde féranleda. Da emellertid denna fraga
icke kan anses dga nigot mera direkt samband med utformningen av resti-
tutionsratten betriffande bensinskatten, har utskottet icke funnit sig bora
i detta sammanhang géra nigon nirmare undersokning rérande forutsatt-
ningarna for en utredning i det i motionen angivna syftet. P grund hirav
och da utskottet forutsitter, att Kungl. Maj:t dven utan sdrskild hemstillan
hdrom fran riksdagens sida har sin uppmirksamhet fist p4 nyssnimnda
fraga, avstyrker utskottet bifall till motionen I: 458 i férevarande del.

Utskottets hemstillan.

Under dberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen matte, med forklarande att Kungl. Maj:ts
férevarande proposition nr 178 icke kunnat av riksdagen
oforindrad bifallas, bemyndiga Kungl. Maj:t att — i huvud-
saklig 6verensstimmelse med de grunder som tillimpats vid
restitution av tillaiggsskatten 4 bensin, som férbrukats vid
jordbruket till bensindrivna traktorer under forsta halvaret
1950 — forordna om restitution av tilliiggsskatt 4 sadan ben-
sin, som forbrukas vid jordbruket till bensindrivna traktorer
under andra halvaret 1950;

B) att riksdagen méitte bemyndiga Kungl. Maj:t att — i
huvudsaklig 6verensstimmelse med de grunder som tillim-
pats vid restitution av tillaggsskatten & bensin, som férbru-
kats vid jordbruket till bensindrivna traktorer under forsta
halvaret 1950 — foérordna om restitution av den enligt 1929
ars forordning utgiende skatten & bensin, som fran och med
den 1 januari 1951 och tills vidare forbrukas vid jordbruket
till bensindrivna traktorer, dvensom i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t matte, med beaktande av vad
i detta betinkande anférts, skyndsamt féranstalta om en all-
sidig och forutsittningslés utredning angdende ritten till
restitution av skatt &4 bensin samt fér riksdagen framligga
de forslag vartill utredningen kan féranleda;

C) att riksdagen matte i anledning av de likalydande mo-
tionerna I: 456 (av herrar Hillgren och Spetz) samt II: 551
(av herr Utbult m. fl.) d4vensom de likalydande motionerna
I: 457 (av herr Karl Persson m. fl.) och II: 550 (av herr
Hansson i Skegrie m. fl.) uppdraga 4t Kungl. Maj:t att vid-
taga erforderliga atgirder for genomférande av kollektiv,
restitution av tilliggsskatten 4 bensin, som anvints vid yr-
kesmiissigt bedrivet fiske under tiden den 1 april 1948—den
31 december 1950; samt
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D) att foljande motioner, namligen:

de likalydande motionerna I: 164 av herrar Wehtje och
Carl Eric Ericsson samt II: 198 av herr Edstrom,

de likalydande motionerna I: 456 av herrar Hillgren och
Spetz samt II: 551 av herr Utbult m. fl,

de likalydande motionerna I: 457 av herr Karl Persson m.
fl. och II: 550 av herr Hansson i Skegrie m. fl., samt

motionen I: 458 av herr Falk,

i den mén de icke kunna anses besvarade genom vad ut-
skottet ovan anfért och hemstéllt, icke matte foranleda na-
gon riksdagens atgird.

Stockholm den 28 november 1950,

P4 bevillningsutskottets vagnar:
ADOLV OLSSON.

Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Velander, Heiiman, Franzon, Niklasson,
Wehtje, Falk, Ramberg, Rosander, Petrén och Werner samt

frAn andra kammaren: herrar Olsson i Givle, Sandberg, Jonsson i
Skedsbygd, Orgard, Sundstrém, Persson i Svenskop®, Sjolin, Brandt*, Kirr-
lander och Nilsson i Svalov.

* Icke niirvarit vid justering av betinkandet.

Reservation

av herrar Olsson i Gavle, Heiiman, Franzon, Ramberg, Rosander, Orgard,
Sundstrém, Brandt och Kdrrlander, vilka ansett att utskottets yttrande och
hemstéllan bort erhilla féljande lydelse:

I nu férevarande — — -— (= utskottet s. 13 rad 2 uppifran—-s. 14 rad 7
nedifrdn) — — — under andra halvaret 1950.

Betriffande spoérsmalet om ritt till restitution av skatt 4 bensin som for-
brukas i jordbruket ha, sasom forut antytts, i flera av de férut omniamnda
motionerna framstillts yrkanden, vilka ga avsevirt lingre #n vad i pro-
positionen féreslagits. Salunda har yrkats i de likalydande motionerna 1: 457
och II: 550, att riksdagen matte bemyndiga Kungl. Maj:t att fran och med
den 1 juli 1950 férordna om restitution av savil tilliggsskatlen som den
ordinarie skatten pa bensin som anvéndes i bl. a. jordbruksdriften och trid-
gardsodlingen, vilken restitution skulle ske i enlighet med vad som féresla-
gits i det tidigare berérda sakkunnigbetinkandet den 30 november 1949 dock
med vissa smirre jamkningar. Vidare har i motionen I: 458 hemstillts bl. a.
att riksdagen métle besluta att bemyndiga Kungl. Maj:t att i huvudsaklig
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overensstammelse med de grunder, vilka tillampats vid restitution av till-
laggsskatt a bensin som foérbrukats vid jordbruket till bensindrivna trakto-
rer under ar 1949 — férordna om restitution av all skatt 4 bensin som for-
brukas vid jordbruket till bensindrivna traktorer under tiden den 1 januari
1950-—den 30 juni 1951.

Darjamte ma erinras om att i de likalydande motionerna I: 164 och II: 198
hemstillts om utredning i syfte att utvidga den fér industrien géillande rat-
ten till restitution av bensinskatt.

I anledning av dessa yrkanden vill utskottet erinra om de svarigheter som,
enligt ett flertal undersokningar under de senaste artiondena, féreligga da
det gillt att utforma ett forslag till restitution av skatt 4 bensin, anvind
inom jordbruket. Slutresultatet av dessa undersékningar ha stidse blivit,
att nagon praktisk l6sning av restitutionsfragan icke kunnat anvisas, varfor
fragan varje gang fatt falla. Vidare ma hénvisas till vad som férekom vid
1948 ars riksdag i samband med inforandet av tillaggsskatten a bensin, vil-
ken tillaggsskatt medférde en hoéjning av bensinbeskattningen fran 18 till
45 ore for liter. Enligt vad 1948 ars bevillningsutskott anférde ansag utskot-
tet sig icke kunna anvisa nagon slutgiltig 16sning av fragan om ritt till
restitution av skatt 4 bensin, som anvindes for jordbrukets drift, utan denna
fraga borde goras till fé6remal f6r nidrmare utredning. Samma bevillningsut-
skott framholl emellertid vidare att — med hansyn bl. a. till en da verkstiilld
import av bensindrivna traktorer fran England —- det syntes angeliget att
restitutionen av skatt 4 bensin fér nyssnimnda dndamal medgaves atmins-
tone i viss utstrickning redan fran och med den 1 april 1948, och utskottet
forordade darfor, att riksdagen matte bemyndiga Kungl. Maj:t att - dérest
det skulle visa sig praktiskt mgjligt att genomféra en individuell restitution
av tilliggsskatten 4 bensin som foérbrukats vid jordbruket till bensindrivna
traktorer — forordna om sadan restitution under en néirmare angiven tids-
period. Dessa uttalanden och forslag godkindes av 1948 ars riksdag.

Av vad 1948 ars bevillningsutskott sdlunda anférde framgar att utskottet
savitt angir omfattningen av ritten till restitution av skatt & bensin for
jordbruksdrift uppdrog en markerad skillnadslinje mellan den ordinarie
skatten och tilliggsskatten 4 bensin; fér jordbrukets bensindrivna traktorer
forordades alltsa en fullstindig restitution av tilliggsskatten medan diremot
den ordinarie skatten fortfarande skulle utga med sitt fulla belopp.

Den av 1948 ars riksdag begirda utredningen av fragan om ritt till resti-
tution av skatt fér bensin, som anvindes for jordbruksdrift, har numera
kommit till stdnd genom det férut omnimnda sakkunnigbetinkandet den
30 november 1949. I detta betinkande har féreslagits, att en fullstandig resti-
tutionsritt skulle inféras — efter ett flertal olika system — i fraga om skat-
ten for all bensin, som férbrukades vid jordbrukets drift dock med undantag
for kérning 4 allmén vig. I betdnkandet har vidare behandlats mdéjligheter-
na att genomfora en restitutionsritt pa flera andra omraden. Betriffande
detta betinkande har emellertid féredragande departementschefen i propo-
sitionen nr 178 erinrat om den kritik som under remisshbehandlingen riktats
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mot betdnkandet, och departementschefen har vidare uttalat, att han — utan
att taga stillning till fragan om det principiellt berittigade i kravet pa res-
titution for de i betinkandet behandlade spérsmalen - - kommit till den
uppfattningen att betinkandet i vart fall icke kunde utan en tidskrivande
Overarbetning ldggas till grund for lagstiftning i dmnet.

Jamvil utskottet, som tagit nirmare del av innehallet i nyssnidmnda sak-
kunnigbetinkande och de dirdver avgivna remissutlatandena, anser de i
betinkandet framlagda forslagen ogenomforbara, sirskilt med hansyn till
omdjligheten att uppritta en kontroll over restitutionen och dven pa grund
av den stora administrativa apparat som sédkerligen skulle bliva erforder-
lig for ett ur allmin synpunkt godtagbart handhavande av restitutionsiren-
dena. Utskottet kan darfor icke bitrida de yrkanden om ett omedelbart ge-
nomférande av betinkandet, som framstallts i de likalydande motionerna
I1: 457 och II: 550.

Utskottet anser sig emellertid icke béra stanna vid enbart ett avstyrkan-
de av de foreliggande yrkandena om inforande av ratt till restitution av den
ordinarie skatten pa bensin. Utskottet anser namligen, att fragan om ritt
till restitution av all skatt fér bensin som anvidndes inom jordbruket ir,
atminstone sett pa liangre sikt, av stor betydelse icke endast for jordbruket
sasom sadant utan dven f6r landet i dess helhet. Utskottet har sidlunda ett
positivt intresse fér att jordbrukets restitutionsfraga blir 16st pa ett dnda-
malsenligt sitt. Samma intresse hyser utskottet dven till fragan om ritt till
restitution av skatt f6r bensin som anvindes fér andra dndamal én for fram-
drivande av fordon & allmiin vig, exempelvis inom industrien, skogsbruket
och férsvarsvisendet. Da en definitiv 16sning av samtliga restitutionsspors-
mal far anses vara en angeligen uppgift for statsmakterna och da — sasom
jimvil departementschefen anfért - — dessa sporsmal kridva ytterligare un-
dersdkningar, forordar utskottet att en allmidn dversyn verkstilles av nu
gillande bestimmelser om ritt till restitution av bensinskatt. Vid en sddan
6versyn, som bor med det snaraste komma till stand, torde bora beaktas
de ansprak pa restitutionsritt, som anforts eller komma att anforas fran
bl. a. olika omraden av niringslivet, dock torde vid 6versynen i foérsta hand
jordbrukets restitutionsproblem béra goras till féoremal for utredning. Négot
hinder bdr alltsa icke foéreligga, att den av utskottet forordade Oversynen
genomfores i olika elapper.

Utskottet har darefter att taga stillning till det i motionen 1:458 fram-
féorda yrkandet, att riksdagen matte bemyndiga Kungl. Maj:t att genomfora
cn restitutionsriitt med avseende 4 den ordinarie skatten pa bensin som an-
viindes vid jordbruket till bensindrivna traktorer.

Sisom nyss anforts har utskottet ett bestimt intresse for att fragan om
riatten till restitution av skatt f6r bensin, som anvéndes for - - bland annat

- jordbrukets drift, l6ses med det snaraste; denna instillning hyser utskot-
tet icke minst i fraga om skatten i bensin till jordbrukets bensindrivna trak-
torer. Utskottet vill silunda erinra om att utskottet i detta betinkande for-
ordat en allmin dversyn av lagstiftningen pa forevarande omride.
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A andra sidan maste verkligt 6vertygande skal forebringas fér att utskot-
tet skall kunna intaga den standpunkten, att — samtidigt som en allmin
oversyn tillstyrkes pa ett visst omrade — utskottet i fraga om en begrinsad
sektor av samma omrade foéreslar omedelbara atgirder, vilka kunna fére-
gripa det slutliga resultatet av den allminna o6versynen. Enligt utskottets
mening synes det diskutabelt, huruvida nagra dylika omedelbara atgirder
verkligen kunna anses pakallade. D& restitutionsfrigan behandlades vid
1948 ars riksdag gjordes inga utfistelser fran riksdagens sida betriaffande
den ordinarie skatten. Att ett till omfattningen och tiden begrinsat be-
myndigande fér Kungl. Maj:t att restituera tilliggsskatten den gingen lim-
nades av riksdagen berodde huvudsakligen pa att den av krisférhallandena
betingade skirpningen av bensinbeskattningen kom att sammanfalla med
en just di omfattande och for landets forsérjning betydelsefull import av
bensindrivna traktorer fran England. Dessutom ar att mirka att den ordi-
narie bensinskatten hela tiden utgatt for bensin som anvints till bensin-
drivna traktorer. Da pa forevarande omrade hittills icke férekommit annat
an att tillaggsskatten borttagits, riknat fran och med 1951 ars inging, fore-
ligger i sjdlva verket icke nagon anledning att nu upptaga till behandling
fragan om eventuell restitution av den ordinarie bensinskatten. Utskottet
bortser hirvid fran att sistsnamnda skatt den 1 januari 1951 kommer att
héjas med 7 ore for liter; utskottet anser namligen att denna hdjning -
dven om den betyder en o6kad skillnad i driftkostnaderna fér bensin- och
fotogendrivna traktorer — i allt fall innebédr i huvudsak endast en anpass-
ning av skattens nominella belopp efter den hdgre allminna prisniva som
uppkommit efter ar 1945 da den nu gillande skattesatsen faststilldes.

Vidare vill utskottet framhalla att, savitt framgar av de for utskottet
tillgdngliga siffrorna rérande antalet bensindrivna traktorer, nidgon minsk-
ning av detta antal icke intratt under tiden efter den 1 april 1948, da till-
laggsskatten pa bensin med undantag f6r bensinen till nyssnimnda trak-
torer infordes. Det synes icke vara anledning férmoda, att antalet bensin-
drivna traktorer kommer att reduceras, didrest — liksom hittills - - den
ordinarie skalten far ulga i férevarande fall dven i fortsdttningen intill
dess den allménna oOversynen av restitutionslagstiftningen inom en snar
framtid blivit genomford.

Inom utskottel har gjorts gillande, atl ett borltagande dven av den ordi-
narie skatten for bensin som anvindes till bensindrivna traktorer vid jord-
bruket skulle fa betydande aterverkningar pa jordbrukskalkylen i si matto,
att jordbrukets kostnader skulle pa flera punkter kunna reduceras. I an-
ledning harav vill utskottet framhalla, att aterverkningarna pa jordbruks-
kalkylen i kostnadsreducerande riktning knappast kunna intrdda omedel-
bart vid ett totalt borttagande av bensinskatten, eftersom en mera allmin
Overgang till bensindrivna traktorer icke kan ske frin en dag till annan
utan kommer att taga en lingre tid i ansprak. Samma synpunkt fger pa
motsvarande sitt giltighet vid bedomandet om riskerna fér en overgang
fran bensin- till fotogendrift, direst icke det i motionen I: 458 framstallda
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onskemalet omedelbart tillgodoses. Aven om den ordinarie bensinskatten
kvarstar efter den 31 december 1950 kommer darfor icke, savitt utskottet
kan finna, ndgon mera omfattande fériandring i jordbrukets traktorbestiand
att intrida. Diaremot skulle ett bifall till sagda motion omedelbart fa det
synliga resultatet, att statsverkei for restitutionens genomférande asamkas
en utgift av omkring 1,5 miljoner kronor for ar riknat.

Slutligen kan utskottet icke bortse ifran att ett omedelbart genomférande
av den motionsledes payrkade ratten till restitution av den ordinarie skat-
ten for bensin till jordbrukets bensindrivna traktorer skulle fér en viss
kategori yrkesutovare betyda ett gynnande som kan vicka berittigade erin-
ringar fran andra yrkesutdvares sida.

Med hinsyn hirtill och med understrykande av att ett bifall till motionen
I: 458 skulle innebira, att riksdagen fattade beslut i en sakfriga och sam-
tidigt payrkade, att en utredning skulle géras om mdjligheterna att prak-
tiskt 16sa bl. a. samma sakfraga, anser utskottet sig icke kunna nu férorda
bifall till nimnda motion.

Betriffande sporsméalet — — — (= utskottet s. 16 rad 5 nedifran—s. 17
rad 24 uppifridn) — — — bedrivna fisket.

Vad angar de likalydande motionerna I: 164 och II: 198 utmynna dessa
i en hemstéillan om utredning av fragan om utvidgad ratt till restitution av
skatt for bensin som anvindes inom indusirien. D& utskottet, enligt
vad férut anférts, funnit sig bora tillstyrka, att en allmin 6versyn verk-
stiilles av gillande bestimmelser om ritt till restitution av bensinskatt,
bora sjilvfallet — pa sitt utskottet i det foregiende antytt - nu foére-
varande yrkanden évervigas i samband med ndmnda dversyn. Yrkandena
i fraga torde fa anses besvarade genom vad utskottet silunda féreslagit.

Slutligen har — — - (== utskottet s. 17 rad 4 nedifran—s. 18 rad 8
uppifran) -— — -— forevarande del.

Utskottets hemstillan.

Under aberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstilila,

A) att riksdagen -— — — (= utskottet s. 18 rad 11—rad
19 uppifran) — — — andra halvaret 1950;

B) att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla, att Kungl. Maj:t matte skyndsamt féranstalta om en
allmin 6versyn av bestiammelserna om ratt till restitution
av skatt 4 bensin som forbrukas for andra dndamal dn for
trafik pa allmin vag — darvid i forsta hand restitutions-
ritten i fraga om vid jordbruket anvind bensin biér om-
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provas — samt for riksdagen framliagga de forslag, vartill
denna o6versyn kan foranleda;

C) att riksdagen matte i anledning av de likalydande
— — — (= utskottet s. 18 rad 9—rad 1 nedifran) — — —
den 31 december 1950; samt

D) att foljande motioner — — — (= utskottet s. 19 rad 1
-—rad 11 uppifrdn) — — — riksdagens atgird.
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Bilaga A.

Avskrift av statens livsmedelskommissions cirkulidr nr 34061950
ang. bestimmelser om restitution av tilliggsskatt pa bensin, som
under forsta halvaret 1950 anviints for jordbrukets
bensindrivna traktorer.

Statens livsmedelskommission har med stéd av givet bemyndigande i cir-
kuldret nr 3369 meddelat bestaimmelser om restitution i viss utstriackning
av tillaggsskatt pa bensin, som under tiden den 1 april--den 31 december
1949 anvints for jordbruksindamal. Med st6d av riksdagens bemyndigande
har Kungl. Maj:t den 9 juni 1950 meddelat beslut rérande motsvarande
restitution foér tiden den 1 januari—den 30 juni 1950. Beslutet innebér, att
reslitutionen liksom tidigare skall avse allenast tillaggsskatt pa bensin, som
for rena jordbruksindamal férbrukats till bensindrivna traktorer. Beslu-
tet innebar vidare, att den minimiférbrukning av bensin, som ar forut-
sittning fér restitution, fortfarande skall utgora 200 liter. I forhdllande
till vad tidigare gillt innebédr emellertid beslutet den idndringen, att berak-
nandet av restitutionen fortsittningsvis skall ske pa grundval av vissa norm-
tal i stallet for att tidigare restitutionen i huvudsak grundats pi de under
bensinransoneringen tilldelade kvantiteterna. Vidare kréves fortsittningsvis
alltid att kvitto pa inkdpt bensin foretes av den som soker restitution.

Kungl. Maj:t har uppdragit at livsmedelskommissionen att vidtaga erfor-
derliga Atgirder for restitutionens genomférande. I anledning hérav har
livsmedelskommissionen meddelat féljande bestimmelser.

A. Restitutionens omfattning.

1. Restitution lamnas for bensin, som under férsta halvaret 1950 inom
jordbruket anviints till bensindrivna traktorer fér nagot av féljande anda-
mal:

a) Traktordrift fér varbruk, varplojning, tradesbearbetning under for-
sommaren, konstgédselspridning och sadd.

b) Transporter inom brukningsdelen.

¢) Troskning.

d) Andra dndamaél, avseende rent jordbruksarbete.

Anm. 1. Restitution limnas fér bensin, som Aatgatt fér t. ex. hackelseskdrning och
fréndtning, men diaremot icke fér bensin, som atgatt vid gruskérning, tickdikning, skogs-
arbeten och liknande.

Anm. 2. Till traktorer raknas i detta cirkuldar aven draghilar (s. k. epatraktorer) men
diaremot icke jeepar cller jordfriisar.

2. Restitution beviljas endast under forutsittning att s6kandens samman-
tagda férbrukning av bensinbrinsle fér de under punkt 1 angivna dndama-
len under forsta halvaret 1950 uppgatt till minst 200 liter.

3. Restitution utgar, diirest annat ej féranledes av stadgandet i punkt 4
nedan, endast for hogst de i féljande uppstidllning for olika forbruknings-
indamél angivna kvantiteterna bensinbransle (normtal):
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Normer for berikning

a) Egentlig jordbearbetning. av restitution
Pléjningsarbete ............................ 30 1 per ha
Harvning, skumpléjning, sladdning och lik-

NaANde . .........iiiiii i 20 > Oavsett hur
Bearbetning av potatis- och rotfruktsarealer .. 25  » } ningar oearbet
Tradesbearbetning under férsommaren ...... 256 »
Konstgodselspridning .................... 5
Sadd ... 5 »

Séattning av potatis och rotfrukter .......... 10 »
Skord av alla slag ........................ 10 >

b) Transporter inom brukningsdelen.

Normen beriknas sdsom en procentuell del av den inom jordbruket fore-
kommande bensinférbrukningen for traktordrift, varvid procenttalet sittes
fér Norrland till hogst 30 procent och for landet i 6vrigt till hégst 20 pro-
cent av den bensinmingd, som forbrukats till de under a) angivna restitu-
tionsberittigande dndamalen och for vilken restitution utgar.
¢) Tréskning.

Troéskning 0,5 liter per utvunnet dt kérna.
d) Ovriga dndamadal.

For andra dndamal faststilles restitutionen i varje sirskilt fall av livs-
medelskommissionen pa férslag av linsstyrelsen. En forteckning med
exempel pd 4ndamdl, vilka — i den mén bensindriven traktor anvints —
béra berattiga till restitution, féljer nedan:
bepudring
gropning
hackning
halmpressning
hissar
hépressning
ogrishackning inom jordbruket
ograssprutning
transportfliktar.

Anm. Gédselkérning ingar i transporter; rotfruktshackning, stubbearbetning och vilt-
ning ingar i harvning m. m.

4. De i punkt 3 angivna normerna skola vara grundliggande fér restitu-
tionen. Dérest sirskilda foérhallanden féreligga, som medféra en patagligt
storre forbrukning av bensin for restitutionsberattigande dndamal dn nor-
merna angiva, mé i det enskilda fallet intill 20 procents férhéjning av un-
derlaget for restitutionens beriknande foreslas av lansstyrelsen; dock ej for
transporter inom brukningsdelen.

5. Restitution for maskinhdllare utgar, dir berikningar enligt punkt 3
icke kunna verkstillas, enligt foljande grunder:

Maskinhéllare skall uppgiva det antal timmar traktorn anvints fér egent-
ligt jordbruksindamal, varvid vederborande jordbrukare pa sirskild blan-
kett skall bestyrka, att timantalet ar riktigt. Restitutionen beriknas efter en
antagen férbrukning av 4 liter per timme.

6. Inkopen skola styrkas med verifikationer.

7. Restitution utbetalas med 27 dre per liter bensin.

Anm. 1 férevarande sammanhang antages littbentyl alltid innehalla 75 procent bensin.
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B. Ansokan om restitution.

8. Ansokan om restitution skall goras pa blankett enligt formulir A 168.
Ansokan skall i tvd exemplar inséndas till vederborande lansstyrelse. Vid
ansokan skola fogas de avrikningsnotor och andra verifikationer, som so6-
kanden 6nskar &beropa till stod for bensininkop under forsta halvaret 1950.

9. Blanketter till ansokan enligt formulir A 168 komma att av linssty-
relserna utsindas till de personer, som kunna antagas vara berittigade till
restitution. Om négon, som anser sig berittigad till nimnda férmén, icke
erhaller ansékningsblankett, kan han rekvirera sddan hos ldnsstyrelsen.

C. Behandling av restitutionsansokningar.

10. Lansstyrelsen skall granska inkomna restitutionsansékningar och pa
ansokningsblanketten anteckna den kvantitet bensinbriinsle, som lanssty-
relsen formenar bor liggas till grund for berdknande av restitution av till-
laggsskatt for sokanden.

11. Sedan de i punkt 10 angivna atgirderna vidtagits, skall linsstyrelsen
insinda ansékningshandlingarna till statens jordbruksnimnd, som prévar
och avgor drendena.

12. Restitution utbetalas av nimnden direkt till sékande.

Stockholm den 16 juni 1950.
Statens livsmedelskommission

J. DANIEL SVENSON

Sven Palini
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Bilaga B.

PM

rérande arbetet med utbetalande av restitution for skatt a bensin
till jordbrukets traktorer.

Restitution har hittills utbetalats fér tre perioder, namligen 1/4--31/12
1948, 1/1—31/12 1949 och 1/1—30/6 1950. Forst under andra perioden tog
verksamheten en mera betydande omfattning, och det 4r pa erfarenheterna
frdn nimnda ar férevarande promemoria i forsta hand bygger.

Verkan av systemet.

Restitutionssystemet under 1949 torde i stort ha fungerat tillfredsstillan-
de. Ett fatal jordbrukare ha beklagat sig 6ver att restitutionen utbetalats for
sent och i nigra undantagsfall har man kritiserat att tilldelning icke lam-
nades fér vissa dndamal, sasom t. ex. traktordrift pa landsviig utanfér bruk-
ningsdelen eller drift av hjilpmotor till skérdetroska. Tiden for restitutio-
nens utbetalande maste ju dragas ut 6ver en relativt lang period, da perso-
nalen maéste beriknas for ett kontinuerligt arbete. De sista jordbrukarna
fingo salunda icke sin restitution fér 1949 forrin i borjan pa augusti 1950.
(De férsta ansokningarna behandlades i borjan pa april.) Betriffande dnda-
madlen har statens jordbruksnimnd kunnat hinvisa de klagande till av
Kungl. Maj:t och Riksdagen faststillda regler, vilkas tillimpning med nagra
fa, mindre betydelsefulla undantag icke vallat nigra svarigheter.

For 1950, da restitutionen bygger pa deklarationer fran jordbrukarna ré-
rande traktoranvindningen, ha vissa smirre svirigheter uppstatt, framst
sammanhéngande med att traktorerna anvandas — férutom, och till langt
overvigande delen till vissa standardarbeten (jordbearbetning, transporter
inom brukningsdelen, pléjning) —- édven till diverse dndamal av mycket
oenhetlig karaktir. For dessa arbeten hade nagra normer ej faststillts i
forvig, men s6ker man nu pa grund av erfarenheterna fran 1950 att si sma-
ningom komma fram till limpliga regler. Som exempel pa dylika oenhet-
liga dndamil m& nimnas bepudring, fronétning, gropning, drift av hissar
och halmpressning, fér vilka dndaméal traktorer undantagsvis tagas i an-
sprak.
pErfarenheterna rorande kontrollen géra troligt att nagra stérre anmirk-
ningar icke kunna riktas. Arealen samt innehav av traktorer och histar ha
kunnat kontrolleras mot tidigare uppgifter hos kristidsstyrelserna. Areal-
anviandningen féljer i stort vissa allminna regler och medgiver hirigenom
en kontroll, och inkdpens verifierande av siljarna ha icke givit anledning
till antaganden att andra in verkligen inkopta kvantiteter bensin blivit
restituerade. Den farligaste felkillan, att jordbrukare anmila bensin fér-
brukad i bil for restitution, kan naturligtvis i vissa fall ha spelat en roll,
men betydelsen hirav torde ha begrinsats genom normtalens maximering
av restitutionsbeloppen.

Det bér antecknas, att da ett nytt system tillimpats fér 1950 har antalet
till jordbrukarna f6r komplettering aterremitterade ansékningar varit nagot
storre 4n under tidigare ar.
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Normtal.

I fraga om normtalen dr att mirka dels att dessa dro desamma for hela
riket, dels att lansstyrelserna medgivits ritt att féresld héjningar intill
20 %. Denna riatt har dock nistan undantagslost icke utnyttjats av lans-
styrelserna, vilka synas vara av den uppfattningen, att det ur rattvisesyn-
punkt ir oméjligt att differentiera normtalen for de olika gardarna inom
linen. Da bestimmelsen finnes utgér den dock en sidkerhetsventil, direst
viss jordbrukare skulle bedomas skiligen kunna anses férbruka stérre kvan-
titeter in vad normtalen angiva.

Normtalen ha beriknats utifran erfarenheterna fran tilldelningarna av
bensin under och efter kriget och ha i stort satts nagot ligre dn dessa. Som
cxempel ma nimnas att tilldelningen till pléjning under bensinransone-
ringstiden utgjorde 36 liter per ha men att normtalet for restitutionens be-
riknande nedskrivits till 30 liter per ha. Om erfarenheten skulle visa att
ett normtal ar illa avvigt kan givetvis i fortsittningen justering ske. Upp-
méarksamheten dr riktad héirpa.

Kostnaderna.

Da arendena for forsta halvaret 1950 icke slutbehandlats ha kostnadskal-
kylerna baserats pa férhallandena under 1949. Man har harvid framriknat
foljande arbetskostnader

for centralmyndigheten . .......... . ..ol 13 900 kr.
fOr JANSOTZANEN .. ..vtvei e e ea s 28 000 »

Summa 41 900 kr.

For 1949 behandlades cirka ............. ... ... . ... 7 500 ansokningar
Kostnad per ansokan cirka.......... ... . v 5:50 kr.
Till dessa arbetskostnader komma kostnader for expenser, tryck-
ning m. m. uppskattade till ........... ool 2000 »
Arbetet med restitutionen har haft féljande omfattning.
Antal liter for vilka skatt restituerats 1949.................. 5955840 1.
uthetald restitution ........... .. ittt 1608 077 kr.,
vilket 1 genomsnitt per ansdkan utgor .................... 215 kr.

Bland restitutionstraktorerna inga s. k. epatraktorer med ett betydande
antal — kanske 40 % (siffran icke statistiskt faststilld). Dessa epatrak-
torer, som framst anviandas vid sma brukningsdelar, ha i férhéllande till
de egentliga bensintraktorerna erhillit en liten restitution per traktor var-
for spridningen omkring medeltalet ar stor.

I procent av det utbetalade beloppet utgora kostnaderna for arbets-

35 5 V) S 2,61 %
for expenser, tryckning m. m. ... 0,12 %
2,13 %.

Systemets fortsatta anvindbarhet.

Darest en bestdende restitution av bensinskatten skulle genomféras, kom-
mer detta sannolikt att medfora en omfattande overgang fran fotogendrift
till bensindrift. Hur snabbt denna kommer att genomforas ar svért att saga;
detta kommer sannolikt att bero pa den propaganda som kan komma att
bedrivas for overforingen samt de tekniska resurser som forefinnas i de
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olika orterna att vidtaga erforderliga oméndringsarbeten. Tiden for Gver-
gangen synes dock kunna riknas i ar.

Ett restitutionssystem enligt nuvarande forfarande torde for framtiden
ha samma mdéjligheter till kontroll som det har fér dagen. Kontrollen torde
aven kunna skirpas allteftersom uppgifter rérande de enskilda jordbrukar-
nas anvéindning av traktorer samlas hos myndigheterna for att fortsitt-
ningsvis kunna anvindas som jamférelsematerial. Allteftersom nya erfaren-
heter vinnas synes systemet ocksa kunna forbittras i olika avseenden.

I fraga om kostnaderna torde man icke behéva ridkna med full propor-
tionalitet mot antalet ansékningar, beroende pad mdjligheterna att ratio-
nalisera vid stérre antal dvensa dirpa, att vissa kostnader av engiangsnatur
i samband med arbetets igingsittande fortsattningsvis bortfalla. Vidare ar
att mirka, att vid en mera allmin évergang till bensindrift antalet liter,
som bli restituerade for varje jordbrukare, i genomsnitt sidkerligen kommer
att stiga, da fotogentraktorerna antagligen i stort anviindas vid stérre bruk-
ningsenheter. Kostnaderna i % av restituerade belopp komma darfér san-
nolikt att sjunka.

Stockholm den 23 november 1950.
SVEN PALMI.

508146. Stockholm. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag, 1950.



