Bevillningsutskottets betinkande nr 63. 1

Nr 63.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till férordning om dndrad ly-
delse av 2 § 1 mom. férordningen den 8 juni 1923
(nr 155) angdende omsdttnings- och utskdnknings-
skatt a spritdrycker, m. m., jimte i dmnet vdckta mo-
tioner.

I en den 13 oktober 1950 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad
proposition, nr 255, bar Kungl. Maj:t, under &beropande av propositionen
bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver finansirenden for samma dag,
foreslagit riksdagen att

dels antaga vid propositionen fogade férslag till

1) férordning om éndrad lydelse av 2 § 1 mom. forordningen den 8 juni
1923 (nr 155) angdende omséttnings- och utskankningsskatt a spritdrycker;

2) forordning om dndrad lydelse av 13 § forordningen den 15 december
1939 (nr 887) angdende tillverkning och beskattning av maltdrycker;

3) forordning angdende dndrad lydelse av 2 § férordningen den 30 janu-
ari 1948 (nr 21) om tillfallig skatt 4 viss maltdryck av forsta klassen;

4) forordning angaende dndrad lydelse av 5 § forordningen den 22 decem-
ber 1939 (nr 919) om skatt & laskedrycker; samt

5) forordning angaende dndrad lydelse av den vid foérordningen den 25
maj 1941 (nr 251) om varuskatt fogade varuférteckningen;

dels ock besluta, att den vid tulltaxeférordningen den 4 oktober 1929 (nr
316) fogade tulltaxan skall frdn och med den 1 december 1950 i nedan an-
givna delar* hava f6ljande dndrade lydelse.

Tull ‘
for 100 kg
kronor |
—_—
144 Mineralvatten och kolsyrade, alkohol- ‘
. fria laskedrycker ................ 100 liter ‘ 21: — |
| | Maltdrycker:

145 pafat.........oooiiiiiiiiianan. B | 69:— ‘
146! pa andra kirl ............. ..., 100 liter 78: —
Anm. Angdende inforsel — — — ar stadgat. ‘

Ovanndmnda vid propositionen fogade forfattningsférslag aro av foljan-
de lydelse.

1 Senaste lydelse av lulltaxan i férevarande delar se 1948: 23.
1 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 7 saml. Nr 63.
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1) Férslag
till

forordning om #ndrad lydelse av 2 § 1 mom. forordningen den 8
juni 1923 (nr 155) angiende omsiittnings- och utskdnkningsskatt
& spritdrycker.

Harigenom férordnas, att 2 § 1 mom. férordningen den 8 juni 1923 an-
giende omsiattnings- och utskiankningsskatt a spritdrycker* skall erhélla dnd-

rad lydelse pé siitt nedan angives.

Nuvarande lydelse:

Féreslagen lydelse:

2 8.

1 m o m. Omsattningsskatten upp-
tages vid detaljhandelsbolagens in-
kép av spritdrycker och utgir dels
med en grundavgift av 9 kronor, for
liter raknat, och dels med 60 procent
av det belopp, som, skatten oberik-
nad, betingas vid inkép av dryckerna
i buteljerat skick.

Detaljhandelsbolagen dga — — —
for omsittningsskatten.

1 m o m. Omséittningsskatten upp-
tages vid detaljhandelsbolagens in-
koép av spritdrycker och utgir dels
med en grundavgift av 11 kronor, for
liter riknat, och dels med 80 procent
av det belopp, som, skatten oberik-
nad, betingas vid inkdp av dryckerna
i buteljerat skick.

Detaljhandelsbolagen dga — — —
for omsiattningsskatten.

Denna forordning triader i kraft den 1 december 1950.
Med avseende & ikrafttriadandet skola féljande bestimmelser gilla.
1. Den, till vilken systembolag o¢verlatit tillstind till utskinkning av

spritdrycker, ar skyldig att erligga skatt for sitt lager av dylika drycker vid
tiden for denna foérordnings ikrafttridande med belopp motsvarande den om-
siattnings- och utskinkningsskatt som skall utgd enligt férordningen, dock
med ritt for honom att darvid avrikna vad med tillimpning av forut gil-
lande bestimmelser i skatt erlagts for samma lager.

2. Det aligger innehavare av tillstind som i férsta punkten sigs att dels
samma dag férordningen tridder i kraft till vederborande systembolag av-
limna pa heder och samvete avgiven, specificerad uppgift angiende berérda
lager, dels ock inom tre minader efter forordningens ikrafttridande erligga

1 Senaste lydelse av forordningen se 1933:399, 1937: 246, 1941: 254, 1943: 257 och 316 samt
1948: 18.
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diara belopande skatt till bolaget, som har att senast den femtonde dagen i
nistpafoljande manad uti den i 8 § forordningen angdende omséttnings-
och utskidnkningsskatt 4 spritdrycker angivna ordning inleverera beloppet
till statsverket.

3. Upptager ndgon mot bittre vetande i uppgift, varom nu éar sagt, mindre
myckenhet 4n han vid tiden fér denna férordnings ikrafttridande innehar,
eller underlater nagon att inom stadgad tid avlamna sadan uppgift eller er-
lagga foreskriven skatt for sitt lager av spritdrycker vid tiden fér forord-
ningens ikrafttridande, skall géilla vad i skattestrafflagen dvensom i 11 §
2 mom. foérordningen angdende omséittnings- och utskidnkningsskatt & sprit-
drycker for motsvarande fall stadgas.

2) Férslag
till
forordning om dindrad lydelse av 13 § forordningen den 15 decem-

ber 1939 (nr 887) angaende tillverkning och beskattning
av maltdrycker.

Hirigenom forordnas, att 13 § forordningen den 15 december 1939 anga-
ende tillverkning och beskattning av maltdrycker* skall erhdlla dndrad lydel-
se pa sitt nedan angives.

Nuvarande lydelse: Féreslagen lydelse:
13 §.

Skatten utgar Skatten utgar

for maltdryck av andra klassen for maltdryck av andra klassen
med {rettionio ore for liter samt med fyrtiotvda ore for liter samt

for maltdryck av tredje klassen féor maltdryck av tredje klassen
med sjuttiotvd ore for liter. med sjuttiodtta 6re for liter.

Vid varje — — — skattepliktigt Vid varje — — — skattepliktigt
bryggeri. bryggeri.

Kontrollstyrelsen méd — — — Kontrollstyrelsen ma — — —
bryggeri igangsatts. bryggeri igangsatts.

Denna forordning triider i kraft den 1 december 1950.

I Senaste _lydelse se 1948: 20,
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3) Férslag
till
forordning angaende dndrad lydelse av 2 § férordningen den 30

januari 1948 (nr 21) om tillfillig skatt & viss maltdryck av
forsta klassen.

Hirigenom fdrordnas, att 2 § férordningen den 30 januari 1948 om till-
fallig skatt & viss maltdryck av forsta klassen skall erhalla foljande dnd-
rade lydelse.

Nuvarande lydelse: Foreslagen lydelse:
2 §.
Skatten utgar med 9 ére for liter Skatten utgdr med 12 ore for liter
och tillfaller staten. och tillfaller staten.

Denna férordning triader i kraft den 1 december 1950.

4) Forslag
till

forordning angaende indrad lydelse av 5 § forordningen den 22
december 1939 (nr 919) om skatt & liskedrycker.

Hirigenom forordnas, att 5 § férordningen den 22 december 1939 om skatt
4 laskedrycker® skall erhdlla féljande dndrade lydelse.

Nuvarande lydelse: Foreslagen lydelse:

5 §.

Skatten utgar med aderton ore for Skatten utgir med tjuguett ore for
liter; dock skall envar tillverkare er- liter; dock skall envar tillverkare er-
lagga skatt med ligst femtio kronor lidgga skatt med lédgst femtio kronor
for varje manad, varunder han &gt for varje ménad, varunder han igt
bedriva rorelsen. bedriva rorelsen.

Denna férordning triader i kraft den 1 december 1950.

1 Senaste lydelse av b § se 1348: 22,
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5) Forslag
till
forordning angiende indrad lydelse av den vid férordningen den

25 maj 1941 (nr 251) om varuskatt fogade varufiérteckningen.

Hirigenom forordnas, att den vid férordningen den 25 maj 1941 om varu-
skatt fogade férteckningen 6ver varor, for vilka varuskatt skall erliggas,’
skall erhalla den éindrade lydelse som framgér av hirvid fogad bilaga.

Denna foérordning trider i kraft den 1 december 1950.

Bilaga.

Férteckning
over

varor, for vilka varuskatt skall erliggas,

i gillande tulltaxa med statistisk varuférteckning hénférliga till nedanstiende
statistiska nummer

’ Skattesats,
Statistiskt | ocent av
nsrl MRS bl;;kattni:gs-
| vardet
|
|
ur 298—302 | Choklad- och konfityrvaror, hdnférliga till f6ljande
varugrupper:
choklad eller — — — eller sotningsmedel;
glaserade eller — — — vixtdelar eller er-
sittningsmedel harfor;
med socker — — — av laskedrycker ...... 802
S 0 86000008 0860665a0900000 066060600006 60
Anm. till ur stal. nr 298 —302.
Bestammelserna i — — — av glass.
ur 587—588 | Essenser och extrakler, avsedda for beredning avl
alkoholhaltiga drycker ................ ...t 1202
| e e e e e — —— —

1 Senaste lydelse av forteckningen se 194%: 66 och 1950: 10.
2 Gkattesatsen har frin och med den 1 mars 1948 utgjort 60 procent for choklad- och kon-

fityrvaror samt 100 procent for essenser och extrakter, avsedda for beredning av alkoholhaltiga
drycker
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Till utskottets behandling ha dverlamnats f6ljande i anledning av proposi-
tionen vickta motioner, nimligen:

1) motionen I: 538 av herr Carl Sundberg, vari hemstillts, »att riksdagen,
med avslag 4 proposition nr 255 i den del den avser hdjning av skatten a
choklad och konfityr, matte i skrivelse till. Kungl. Maj:t anhalla om en skynd-
sam utredning av denna friga, varvid de i motionen framférda synpunkter-
na beaktas»;

2) motionen II: 640 av herr Kollberg, vari hemstillts, »att riksdagen vid
antagande av férordning angdende dndrad lydelse av den vid férordningen
den 25 maj 1941 om varuskatt fogade varuférteckningen matte bestimma
att {orordningen skall trida i kraft den 1 januari 1951»;

3) motionen II: 641 av herr Christenson i Malmé m. fl., vari hemstillts,
»att riksdagen matte besluta att avsld Kungl. Maj:ts proposition nr 255 i vad
den géller varor héinférliga till den till propositionen fogade varuférteckning-
en statistiskt nr 298-—302»; samt

4) motionen II: 642 av herrar Persson i Landafors och Karlsson i Stuvsta,
vari hemstillts, »att riksdagen matte avsla Kungl. Maj:ts proposition nr 255
angdende omsattnings- och utskidnkningsskatt & spritdrycker, m. m.».

Betriaffande de skil, som anforts till stéd for de i motionerna framstillda
yrkandena, far utskottet, i den mén redogorelse hirfér ej lamnas i det fol-
jande, hinvisa till motionerna.

Departementschefen har i propositionen sidsom bakgrund till de déri fram-
lagda forslagen ldmnat en redogorelse for det ekonomiska laget (se
prop. s. 7—14). Vidare har departementschefen savitt angar budgetla-
get anfort f6ljande.

»I riksstaten for budgetaret 1950/51 uppga utgifterna till 4 839 miljoner
kronor, medan inkomsterna upptagas till 4 998 miljoner kronor. I enlighet
hirmed beridknas ett budgetéverskott pa 159 miljoner kronor uppkomma.
Hirav hdnféra sig 97 miljoner kronor till automobilskattemedel, vilka férut-
sattas under normala férhallanden i sin helhet komma att disponeras for
vagvisendets kostnader. I dessa berikningar har hinsyn ej tagits till for-
brukningen av medel & ildre reservationsanslag, i propositionen 237/1950
angiende komplettering av riksstatsforslaget uppskattad till 100 miljoner kro-
nor (exklusive eventuell férbrukning av reservationsmedel pa viiganslagen).
Det reella budgetoverskottet, fran vilket man bor utga nir det giller att be-
déma de samhillsekonomiska verkningarna av finanspolitiken, skulle dir-
for stanna vid omkring 60 miljoner kronor och i sin helhet hinfora sig till
automobilskattemedel. Déirest dessa medel skulle tagas i ansprak for avsett
andamal, skulle sdlunda redan under dessa forutsiattningar ett reellt budget-
underskott foreligga.

Sasom nirmare framgar av sirskilda propositioner denna dag angaende
utgifter for stirkande av forsvarsberedskapen dvensom en denna dag fram-
lagd proposition angiende utgifter & tilliggsstat I till riksstaten for 16pande
budgetar har ytterligare medelsbehov framkommit sedan riksstaten fast-
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stalldes. Forslagen att forstirka forsvarsberedskapen medféra salunda 6k-
ningar av utgifterna & IV och XI ht. Sammanlagt beriknas kostnadsékning-
arna foér hithérande indamal kriva anslag a tilliggsstat & driftbudgeten
med tillhopa 67 miljoner kronor. Dirjamte begiras nya bemyndiganden att
utligga materielbestéillningar under IV ht inom en sammanlagd kostnadsram
av 59 miljoner kronor. Betriaffande vissa kostnader for civilférsvaret och for
sikerhetspolisen, uppgaende till 3,5 miljoner kronor, torde ingen séirskild
medelsanvisning av riksdagen erfordras. I {raga om vissa avloningskostna-
der inom civilférsvaret begiires riksdagens medgivande till anslagsoverskri-
dande med 0,7 miljoner kronor. Forsvarsberedskapens stirkande foranleder
vidare ett anslagsbehov fér avskrivningar 4 anliggningar fér forsvarets, sta-
tens jarnvigars och civilférsvarets rikning med 11 miljoner kronor. Med
hinsyn till bland annat att vissa utlindska bestiillningar fullgjorts i snab-
bare takt én ursprungligen férutsatts, har betalningsanslaget for flygvap-
nets materielanskaffning visat sig otillrickligt. & tilliggsstat erfordras for
detta andamal ett belopp av 45 miljoner kronor. Harjimte torde till f6ljd
av en redan tidigare intridd 6kning av leveranstakten ianspraktagandet av
medel & ildre reservationsanslag och 4 till Kungl. Maj:ts forfogande staende
betalningsreserver komma att stiga med 45 miljoner kronor utover tidigare
beriiknat belopp & 100 miljoner kronor. Hartill bor liggas ett med 21 mil-
joner kronor okat betalningsutfall pa forsvarets materielanslag i jamforelse
med tidigare berikningar pa grund av forsvarsberedskapens starkande.
Statsverkets sammanlagda kostnader under innevarande budgetir fér be-
redskapens omedelbara férstirkande uppga salunda till (67 + 3,3 4 0,7 4
11 + 21 =) 103 miljoner kronor, varav endast en del, 78 miljoner kronor,
kommer till uttryck i nya anslagsaskanden.

Kostnaderna for det svenska filtsjukhuset i Korea kunna énnu ej med
sakerhet overblickas. Medel fér andamalet dskas i sirskild proposition a
tillaggsstat under IV ht med 10 miljoner kronor.

Under 1X ht dskas & tilliggsstat ett anslag pa 9 miljoner kronor for an-
visande av medel till clearingkassan fér kolonialvaror.

For tickande av kostnader for vissa hjilpatgirder i anledning av Surte-
katastrofen fiskas i sarskild proposition & tilliggsstat under XI ht ett an-
slag av 3,5 miljoner kronor.

Den nyligen ingangna éverenskommelsen med statstjinsteminnen om en
engangsersattning till tjinstemén och pensionirer for dessa gruppers med-
verkan till stabiliseringspolitiken beriiknas medféra en sammanlagd kostnad
for statsverket pa 33 miljoner kronor, varav 14 miljoner kronor komma
att belasta affirsverkens driftkostnader och silunda resultera i en minsk-
ning av statsinkomsterna. Aterstoden, 19 miljoner kronor, askas i sarskild
proposition & tillaggsstat under XII ht.

Nya anslag komma salunda att belasta utgiftssidan i 1950/51 ars budget
med sammanlagt 165 miljoner kronor utéver vad som beriiknats i riksstaten.
Under dessa forhallanden skulle budgeten redan formelll vara underbalan-
serad med ctt belopp & (4998 14 —4839--165 =) 20 miljoner kronor.
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Vid hinsynstagande jamval till forbrukningen av medel & adldre reservations-
anslag, 6kat betalningsutfall pa foérsvarets materielanslag och till anslags-
overskridanden skulle ett reellt budgetunderskott komma alt foreligga pa
(20 + 100 + 45 -+ 21 + 4 =) 190 miljoner kronor.

Dessa uppgifter bilda emellertid icke tillrickligt underlag fér bedéman-
de av det faktiska budgetutfallet. I en mera verklighetstrogen bild av ii-
get far hinsyn hirjamte tagas till vissa andra faktorer, vilka till sin styrka
icke nu kunna mitas men dock kunna férutses komma att paverka budget-
balansen. Man har salunda att rikna med 6kade avloningskostnader fér stats-
verket till f6ljd av en héjning av det rorliga tilligget for statstjinstemin.
Héremot torde emellertid kunna stillas den okning av skatteintikterna som
en héjning av den allménna inkomstnivén i samhillet kommer att medféra.
Det synes emellertid naturligt att i nuvarande lige lata den del av kostna-
derna for statstjinstemannens lonereglering, som beléper pa affirsverken,
sla igenom i taxorna. Direst sa sker, torde okningen av skatteintikterna
komma att utéver kostnaderna for I6neregleringen giva ett 6verskott som
i gynnsammaste fall skulle kunna uppskattas till omkring 50 miljoner kro-
nor. Genom en avveckling av de subventioner av vissa varuslag, vilka infér-
des eller utbyggdes i samband med devalveringen hosten 1949, skulle en ut-
giftsbesparing &4 hégst 50 miljoner kronor kunna ernas. Vidare ir cn o0kning
av intdkterna av tobaksskatten att férvinta nar tobaksmonopolet efter ars-
skiftet kan kalkylera med ateranskaffningskostnaderna foér ravarorna. En
okning av inkomsterna for statsverket under budgetaret 1950/51 med om-
kring 30 miljoner kronor torde i samband hiirmed kunna beriknas. Av samma
skil kan varuskatten a4 choklad och konfilyrer beritknas tillféra statsverket
10 miljoner kronor utéver i riksstaten upptaget belopp.

Tagas nu nimnda omstindigheter i betraktande skulle det férut beriik-
nade reella budgetunderskottet méjligen kunna nedbringas till ett belopp av
storleksordningen 50 miljoner kronor. I och for sig skulle mahinda en sa
ringa underbalansering av budgeten icke behdva medféra svarare konse-
kvenser. A andra sidan innebir det ju likvil, att budgetutfallet i férhallan-
de till laget vid riksstatens faststillande klart forskjutits i of6rmanlig rikt-
ning. Jag har i det féregaende erinrat om de pafrestningar den sambhiills-
ekonomiska balansen kommer att utsittas fér under den nirmaste framti-
den. I ett lige siddant som det nuvarande, med tendenser i inflationistisk
riktning, kunna darfér vigande skil anféras for atgirder, som syfta till en
o0kning av statsinkomsterna.

Vid dverviganden av vad som skulle kunna goras for att undanréja eller
1 varje fall minska de dkade ansprak pa de redan hart anstrangda produk-
tiva resurserna, som ett utgiftséverskott i budgeten ger upphov till, maste
jamvil utsikterna fér nastkommande budgetar beaktas. En preliminir ge-
nomgéing av inkomna anslagsiiskanden tyder p4 att man under budgetiret
1951/52 har att emotse visentliga utgiftsstegringar av automatisk karak-
tar. Man kan darfér befara en betydande forsimring av budgetliget, direst
inga sirskilda atgirder vidtagas.
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Med hinsyn till vad nu anférts har inom finansdepartecmentet upptagits
till narmare undersékning, pa vilket satt ytterligare statsinkomster skulle
kunna ernas for att oka mojligheterna att uppna budgetbalans fér savil
innevarande som niista budgetar. Att vidtaga en skdrpning av den direkta
beskattningen i detta syfte kan av olika skil icke girna ifrigakomma. I stél-
let ha undersokningarna begrinsats till att avse mdojligheterna att skérpa
beskattningen av féljande slag av konsumtionsvaror, namligen spritdrycker,
maltdrycker, liskedrycker samt choklad- och konfityrvaror.

Med hiinsyn till den konsumtionsékning, som 4gt rum efter senast genom-
férda skatteh6jning och som betingats av samtidiga férindringar i pris- och
inkomstforhallandena, kunna dven sociala skil i viss min aberopas for en
skatteskirpning.

Betriffande nu gillande skattebestimmelser rérande nyssnidmnda varuslag
samt konsumtionsutvecklingen pa ifragavarande omraden ha vissa samman-
stillningar gjorts i en inom finansdepartementet upprittad promemoria
pa grundval av utredningsmaterial, som inhidmtats frin kontrollstyrelsen.

Sasom framgar av promemorian ha olika alternativ framlagts savitt an-
gar fragan om skiirpning av spritdrycksbeskattningen. For egen del forordar
jag det i promemorian sisom alt. 4 betecknade forslaget, vilket innebar en
héjning av dels grundavgiften med 2 kronor for liter (fran 9 till 11 kro-
nor) dels ock procentavgiften med 20 procent (fran 60 till 80 procent).
Genom en dylik héjning skulle enligt kontrollstyrelsens berdkningar intak-
terna av omsittnings- och utskinkningsskatten & spritdrycker 6ka med 68
miljoner kronor fér ar riknat. Mot denna berikning har jag ej funnit an-
ledning till erinran.

I fraga om maltdrycksbeskattningen har kalkylerats med en hojning av
skatten & maltdrycker av andra klassen fran 39 till 42 6re for liter. In-
komstékningen genom en dylik skatteskdrpning skulle enligt kontrollsty-
relsens berikningar uppga till omkring 4,3 miljoner kronor. Ssom ett kom-
plement till sistnimnda skatteskirpning har det ifragasatts hojningar dels
av skatten 4 maltdrycker av tredje klassen fran 72 till 78 ore for liter dels
ock av skatten & lagrat svagdricka fran 9 till 12 ore for liter.

Vidare har i promemorian kalkylerats med en héjning av skatten & laske-
drycker fran 18 till 21 6re for liter, vilken skattehdjning berdknats medfora
en okning av statsverkets inkomster med 3,3 miljoner kronor for helt ar.

I fraga om varuskatten har riknats med en héjning av skatten 4 choklad-
och konfityrvaror (med undantag av glass) fran 60 till 80 procent av be-
skattningsvirdet samt av skatten i essenser, avsedda for beredning av alko-
holhaltiga drycker, fran 100 till 120 procent. Okningen i intikterna av den
foreslagna skirpta varuskatten har inom kontrollstyrelsen beriknats till 25
miljoner kronor.

De nu ifragasatta skiirpningarna av beskattningen av maltdrycker och
fiskedrycker samt av varubeskattningen boéra enligt min mening genom-
foras. Jimvil berakningarna rorande inkomstokningarnas storlek kan jag
godtaga.
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I enlighet hdrmed torde den sammanlagda 6kningen av statsverkets intik-
ter for helt budgetar riknat kunna uppskattas till (68 -|- 4,5 + 3,5 4 25 =)
100 miljoner kronor.

Det synes angeldget att de nu férslagna skatteskiirpningarna genomféras
sa snart som mojligt. Med hansyn hirtill synas dessa béra trida i tillamp-
ning redan den 1 december 1950. Vissa férsiljningstekniska skil tala dven
harfor.

Vid bifall till vad jag sédlunda foérordat torde 6kningen av statsverkets
intikter for budgetaret 1950/51 kunna beriknas till omkring 55 miljoner
kronor. Jag har i det foregaende uppskattat det reella budgetunderskottet
fér 16pande budgetar till 50 miljoner kronor. Genomférandet av de nu be-
handlade skirpningarna i den indirekta beskattningen skulle salunda inne-
bara att detta budgetunderskott utjimnades och 6ka mojligheterna att upp-
na balans mellan statens inkomster och utgifter under budgetiret 1951/52.

Jag torde slutligen fa nimna, att en framstillning nyligen inkommit fran
Foreningen Sveriges kronokamrerare, vari foreslas att anstand med erlag-
gande av kvarskatt skall medgivas under 1951. Slutlig standpunkt till detta
sporsmal dr jag i detta sammanhang icke beredd att taga. Direst vid den
kommande prévningen 6vervigande skil kunna anses tala fér ett fortsatt
uppskovsforfarande, torde framstéllning hirom fa goras till innevarande ars
riksdag. Vid beslut om dylikt uppskov kommer budgetliget att forsamras
for innevarande ar.»

Ovannimnda inom finansdepartementet uppriittade promemoria angiende
ifrdgasatt skirpning i beskattningen av spritdrycker m. m. har sasom Bi-
laga A fogats vid propositionen.

Av innehéllet i de i 4mnet vickta motionerna ma hir atergivas foljande.

I motionen I:538 har framhéllits, att de intiikter som beriknades
inflyta genom den féreslagna héjningen av varuskatten a choklad och kon-
fityrer vore nédvindiga for att uppna balans i budgeten. Efterfragan pa de
varor, som omfattades av denna skatt, vore emellertid till sin natur mycket
elastisk. Det kunde siledes starkt ifrigasittas huruvida icke en ytterligare
prishojning pa dessa varor skulle fa en sadan effekt, att den déirav féranledda
omsittningsminskningen skulle medféra att de ytterligare inkomster den
okade skatten vore tinkt att inbringa i verkligheten komme att utebliva. Ge-
nom de prishéjningar, som redan under de senaste aren vidtagits pa grund
av dels skattehéjningar, dels férdyrade ravaror, hade man erhallit bevis
for dessa varors kinslighet for prisférandringar. Saledes vore intikten av
denna varuskatt férsta halviret 1949 55,23 milj. kr. men endast 49,63 milj. kr.
forsta halvaret 1950. Den forskjutning av efterfragan som igt rum fran
chokladindustriens produkter till évriga sockerférbrukande industriers till-
verkningar ingdve dven betiankligheter. Siledes hade produktionen av »ba-
kelser, pepparkakor, smabrdd och liknande bakverks, vilka vore helt obe-
skattade, okat fran 9535 ton ar 1941 till 16 990 ton ar 1947, vilket alltsa
betydde en omsittningsékning pa éver 75 %. Den beskattade chokladindu-
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striens omsittning hade daremot kvantitativt minskats si att den konsume-
rade mingden chokladvaror per individ minskat med 15 % sedan 1939.
Sedan 1947 hade omsittningen kvantitativt sett nedgatt med 20 %. Om ten-
densen till en kraftigt minskad omsittning pa de beskattade chokladvarorna
vore av en sadan styrka att man redan nu nitt den hojd av beskattningen,
dir skatteintikten av densamma vore maximum, skulle en ytterligare hoj-
ning ha till f6ljd att samtliga led i den beskattade delen av choklad- och
konfityrbranschen utsattes for betydande ekonomiska pafrestningar till f61jd
av den minskade omsittningen utan att nagra férdelar ur statens synpunkt
darigenom vunnes. Under sidana férhillanden méste andra vagar sokas
for att uppna syftet med den foreslagna skatten.

I motionen I1:640 har erinrats om att i propositionen angivits, att
vissa forsiljningstekniska skil talade for att skatteskarpningen a4 choklad-
och konfityrvaror borde trida i tillampning redan den 1 december. Vilka
forsaljningstekniska skil som i fraga om chokladvaror ansetts tala hirfor
vore obekant. Siakert vore emellertid att det ur flera synpunkter vore synner-
ligen olagligt for savil fabrikanter som handlande om skatteskirpningen ro-
rande dessa varor komme att trada i kraft just da. Leveranserna fran fabri-
kerna nadde med hinsyn till julhandeln sin kulmen under de sista veckorna
i november och de férsta veckorna i december. Det vore uppenbarligen for-
cnat med stora svarigheter for fabrikanterna att ligga om hela debiterings-
systemet mitt i denna forsaljningsrusch. Fabrikanterna skulle dessutom bliva
utsatta for mycket starka patryckningar frin handlandenas sida att fullgora
leveranserna fore den 1 december, vilket icke skulle kunna undgi att for-
orsaka en svar belastning av deras produktionsapparat. Stark irritation i
forhallandet mellan fabrikanter och handlande skulle icke kunna undvikas,
da somliga handlande skulle fér sin julhandel erhalla chokladvarorna till
det liagre priset fore den 1 december, under det att andra, som stode senare i
tur for leverans, skulle bli tvingade att betala det hogre pris som foranleddes
av skatteskirpningen. Motsvarande irritationsanledningar skulle komma till
uttryck olika handlande emellan. Den ena handlanden skulle vara i stand
att tillhandahalla chokladvaror under julhandeln till de gamla priserna under
det ati den andre skulle nédgas uttaga de hogre nya priserna. Detta férhal-
lande skulle ocksa f6r allminheten te sig timligen oegentligt. Lika litet till-
talande skulle det vara om de handlande, som fatt sina varor till de gamla
priserna, vid sin utférsiljning tillimpade de hogre av skatteskarpningen for-
anledda priserna. Denna effekt av skiirpningen skulle i allt visentligt kun-
na undvikas, om dess ikrafttradande framflyttades till arsskiftet, da jul-
handeln vore éver och da handlandenas lager i regel vore i det narmaste
tomda. De framhallna olagenheterna vore undanrdjda savitt anginge den
samtidigt foreslagna skattehéjningen pa spritdrycker, i det att for sprit-
dryckerna stadgats sarskild skattskyldighet betriiffande lager som innehades
av personer, som fatt tillstand till utskankning av sadana drycker. Mot-
svarande anordning vore av tekniska skil utesluten i fraga om chokladvaror.
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Den minskning i skatt, som skulle bli f6ljden av en framflyttning av bestam-
melsernas ikrafttradande, skulle sikerligen bli ganska ringa, da en stor del
av chokladvarorna fér julhandeln levererades fére den 1 december.

I motionen II: 641 har framhallits, alt skattehéjningen a choklad
och konfityrer komme att helt sl igenom i konsumentpriserna. Dessa priser
hade den 1 september i ar mast héjas med i genomsnitt 15 procent pa grund
av 6kade révarukostnader bl. a. & kakaobdnor, och man kunde viinta att en
ytterligare justering uppat kunde bli nédvindig pa grund av resultatet av
kommande avtalsrorelser. Man kunde under dessa forhallanden stilla den
fragan, huru de nya konsumentpriser, som pé nydret framkomme, skulle pa-
verka totalomsittningen av choklad och konfityrer inom landet. Om héj-
ningen av varuskatten komme till stand, bleve varuskattens andel i konsu-
mentpriset cirka 35 procent for styckevaror och cirka 33 procent for varor,
som sildes i 16s vikt. Det vore i dagens lige knappast mojligt att ange, hur
pass stor nedgingen kunde beriknas bli. Det vore i varje fall ingalunda si-
kert, att den av kontrollstyrelsen gjorda berikningen komme att visa sig
hallbar. Under budgetaret 1948/49 inbragte varuskatten 117 milj. kr., me-
dan den nirmast féljande budgetir minskade till 103 milj. kr. Orsaken- till
nedgingen torde utan tvivel narmast vara att en hogre skatteprocent tagits
ut. Med en ytterligare skirpning av skatten och dirtill ytterligare h6jda ra-
varukostnader foreflle en konsumtionsminskning med 10 procent vara alltfor
liten — och den beriknade skatteinkomsten pa 140 milj. kr. alltfér optimis-
tisk. Den kanske allvarligaste invindningen, som i synnerhet med de allt
hogre skattesatserna kunde riktas emot varuskatten pa choklad, vore risken
for uppkomsten av en omfattande tillverkning, som helt eller delvis undan-
droges varuskatt. Sedan ravarutillgingen, frimst da P4 socker, blivit fri
vore mdéjligheterna till en fullt effektiv koniroll éver tillverkare av typen
s. k. hemkokare mycket begrinsade. I konsumentkretsar ansiges icke t. ex.
choklad vara en lyxvara, utan den betraktades allmint som ett viktigt fédo-
dmne med hogt kalorivirde, som komme till anvindning inte minst inom de
mindre penningstarka befolkningsgrupperna. En héjning av skatten innebure
en stor orittvisa gentemot dessa. En undersokning hade visat, att barnrika
hushall med en taxerad arsinkomst understigande kr. 6 000 erlade cirka 4
procent av drsinkomsten for kép av chokladvaror, medan hushall med en
arsinkomst 6verstigande kr. 12 000 anvinde endast ca 1 procent av arsin-
komsten f6r samma dndamal.

I motionen II: 642 har anférts, att avsikten med de foreslagna
skattehdjningarna icke endast vore att astadkomma en budgetbalans; dven
denna gang hade dessa till indamal att suga upp képkraft och dirmed mins-
ka den privata konsumtionen. For att bringa budgetens inkomster att ticka
utgifterna ansages det uteslutet att tillgripa en héjning av de direkta skat-
terna. En engdngsskatt pa formogenhet namndes icke ens i detta samman-
hang, fastin utgifterna féranleddes i visentlig grad av regeringens militira
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upprustningsplaner. Riksdagen ansige ju en sidan skatt principiellt riktig
for att ticka en del av rustningskostnaderna under krigstiden, ehuru denna
beskattning aldrig blivit verkstilld. I stillet skulle dessa pengar uttagas i
form av héjda konsumtionsskatter. Detta bidroge i sin tur till att héja pri-
serna och levnadskostnaderna. Att det pa nagot sitt skulle foreligga sociala
skal for en sddan skatteskarpning, som nu foreslagits, méiste vil &nda vara
ett oriktigt pastiende. Med i stort sett konstanta dryckesvanor betydde det
for de lagre inkomsttagarna, att denna beskattning ginge ut éver dem och
deras familjer mycket mera kinnbart dn 6ver hogre inkomsttagare och eko-
nomiskt vilsituerade personer. Detsamma gillde dven de fattigare barn-
familjerna vid en jamforelse med de ekonomiskt vilsituerade da det gillde
choklad- och konfityrskatten. Priset pa spritdrycker sprunge upp till en
héjd som kunde innebira, att hembrannare och langare bérjade anse mark-
naden gynnsammare for sin verksamhet. Nagot nykterhetsfrimjande per-
spektiv syntes denna skattepolitik icke innehalla; den hade tydligen valts
darfor att regeringen riknat med att stéta pa minsta motstandet i friga om
dessa skatteobjekt.

Till utskottet ha i anledning av den forevarande propositionen ingivits
skrifter av Svenska choklad- och konfektyrfabrikantféreningen u. p. a.,
Konfektyr-Grossisternas riksférbund, Sveriges frukt- & konfektyrhandlare-
féorbund, Sveriges speceri- & lanthandlareférbund samt Sveriges kioskid-
kares riksforbund. Svenska choklad- och konfektyrfabrikantféreningen
u. p. a. har vid sin framstéllning fogat en promemoria betriffande beréik-
ningen av konsumtionen av beskattade chokladvaror m. m. dvensom en re-
dogorelse for en undersdkning av fordelningen av konsumtionen av choklad
och konfityrer pa olika inkomstgrupper i Sverige. Framstillningarna, som
avse den féreslagna héjningen av varuskatten & choklad- och konfityrvaror,
utmynna samtliga i ett avstyrkande av sagda skatteskirpning. I andra hand
har — férutom av Sveriges kioskidkares riksférbund — yrkats att, darest
skattehdjningen komme till stind, densamma matte triada i kraft forst
den 1 januari 1951. Av innehallet i skrifterna ma har atergivas féljande.

Svenska choklad- och konfektyrfabrikantféreningen u. p. a. har i sin fram-
stallning anfort bl. a. féljande. Aven om chokladvaror ur en snav synvinkel
kunde betraktas sdsom umbirliga, s utgjorde de dock for breda folklager
ett fullt naturligt tillskott till den dagliga kosten. Detta bestyrktes av att
de mindre inkomsttagarna svarade for en storre del av totalkonsumtionen
in de hogre inkomsttagarna. Skatten hade aven i hog grad olika inverkan
for skilda kategorier tillverkare. Varor, vilka hade praktiskt taget identiskt
samma sammansittning som chokladindustriens gingse produkter, kunde
namligen bliva obeskaltade blott pd den grund att de framstilldes utanfor
denna industri. Salunda beskattades icke bakverk bestiende av mandel och
socker (marsipan) med hélje av choklad, medan diremot praliner, som
avenledes utgjordes av marsipan med chokladhdlje, beskattades, vilket daven
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vore fallet med s. k. marsipanlimpor. Det férekomme vidare bakverk, be-
staende av en blandning utav dggvita och socker, forsedda med chokladhdlje,
som icke beskattades, medan artiklar framstillda inom chokladindustrien
med samma bestandsdelar bleve beskattade.

Under ar 1948 genomfordes en hojning av skatten fran 40 till 60 %, som
tillsammans med ravaruprisstegringar medférde en héjning av konsument-
priserna med 20 %. Denna kraftiga prishdjning hade férorsakat att omsatt-
ningen i kronor riknat gatt tillbaka med cirka 5 % sedan 1947, vilket kvan-
titativt sett innebure att omsiittningen nedgitt med ej mindre #n 20 %
och att den nu vore cirka 10 % ligre an foére kriget. Omsattningsutveck-
lingen inom chokladindustrien vore sirskilt anmirkningsviard om den jiam-
férdes med tendensen inom andra sockerférbrukande industrier. Med hin-
syn till tendensen att efterfragan &verflyttades till andra icke beskattade eller
mindre hart beskattade produkter férefélle det troligt, att en ytterligare
héjd beskattning av chokladvaror icke enbart ledde till en for industrien
hégst kannbar kvantitativ minskning av efterfragan, utan dessutom vore
det icke uteslutet att den kunde fororsaka att omséttningsminskningen bleve
av sddan storleksordning att nigon 6kning av skatteinkomsten 6ver huvud
taget icke uppstode. Aven i ett annat avseende komme den foreslagna skatte-
héjningen att skirpa redan bestiende missférhallanden, namligen i fraga
om risken for skattesvek. Normalt brukade leveranserna for julférsaljningen
aga rum till handeln fran omkring mitten av november till omkring mitten
av december. Av latt forklarliga skil sokte chokladindustriens kunder i ar
att f4 samtliga leveranser fullgjorda fére den 1 december. Givet vore att en
betydande orittvisa inom handeln komme att uppsta didrigenom att vissa
handlande kunnat fa varor efter den ligre skattesatsen, medan andra finge
erlagga hogre skatt for samma slags varor. For industriens del innebure den
redan intridda forceringen i leveranserna patagliga storningar i distribu-
tionsrutinen, varjamte irritationer uppstode i férhallande till de kunder,
vilkas 6nskemal om leverans fére skattehdjningen icke kunde tillgodoses.
Det skulle ur saval industriens som handelns intressen vara férenat med
vasentligt mindre oliagenheter om skatteindringen skedde den 1 januari
1951.

Konfektyr-Grossisternas riksférbund har anfort, att de faktiska skattere-
sultat, som med hénsyn till av departementschefen angivna allminna syn-
punkter skulle kunna nias genom en skattehéjning, méste bli obetydliga
samtidigt som den av departementschefen framférda argumenteringen syn-
tes direkt felaktig i vad det gillde konfityrvaror. Enligt riksférbundets
mening forelage skil till att ifrigasatta, huruvida den foreslagna skattesk-
ningen vore motiverad. I samband dirmed ville riksférbundet patala de
mycket visentliga svérigheter, som ett genomférande av lagforslaget skulle
medféra, direst tidpunkten for ikrafttridandet faststilldes till den 1 de-
cember. Ur handelns synpunkt torde den féreslagna tidpunkten vara den
olimpligaste pi hela aret, endr skattehéjningen skulle intriffa under en
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period, d& savil tillverkare som partihandel vore mitt uppe i leveranser till
den stundande julsisongen. Direst tidpunkten for ikrafttradandet uppskotes
till den 1 januari 1951, skulle oligenheterna reduceras i hog grad. De belopp
som statskassan skulle kunna forlora genom att uppskjuta ikrafttradandet
en manad syntes bliva obetydliga.

Sveriges frukt- & konfektyrhandlareforbund samt Sveriges speceri- &
lanthandlareférbund ha erinrat om att de i skrivelse till statsradet och chefen
for finansdepartementet den 29 augusti 1950 hemstallt, att atgirder om moj-
ligt vidloges till nedbringande av varuskatten pa choklad- och konfityr-
varor. Kravet pa en reducerad skattesats motiverades i forsta hand med att
choklad- och konfityrvarorna icke kunde jamstéillas med lyxbetonade, hu-
vudsakligen umbirliga varor. I stillet for att tillmotesga framstéallningen
om skattesinkning hade departementschefen nu férelagt riksdagen forslag
till bl. a. 6kning av varuskatten pa konfityrvaror. Néagot faktiskt beligg
for kontrollstyrelsens i propositionen redovisade anlaganden om okade in-
tikter genom skirpt beskattning funnes icke. Det verkliga forhallandet vore
i stiillet, att detaljhandelns forsiljningssiffror under september och oktober
manader sjunkit med ca 15 9% i forhallande till motsvarande tid ndrmast
foregaende ar. Inom detaljhandeln hade man genom den dagliga kontakten
med kunden allmint fatt den uppfattningen att priserna pa choklad- och
konfityrvaror redan nu kommit till en sidan niva, att varje ytterligare
prishéjning med storsta sannolikhet komme att medféra en betydande om-
sattningsminskning. Ingen kunde bestrida, att konfityrvarorna vore avsevirt
konjunkturkinsligare och mer priselastiska an andra konsumtionsvaror. De-
taljhandeln maste givetvis riakna med en minskad bruttofortjinst pa
choklad- och konfilyrvaror pa grund av dels den beridknade omsittnings-
minskningen och dels de 6kade svinnkostnaderna. Om det framlagda skatte-
forslaget ledde till den av detaljhandeln befarade betydligt kraftigare om-
sittningsminskningen maste man rikna med en héjd procentuell marginal
for att detaljhandelns totala lonsamhet pa férsiljningen av choklad och
konfityrer icke skulle férsdmras. Om den foreslagna skatteSkningen pa
chokladvaror genomférdes trots de framférda sakinvindningarna, vore det
alldeles uppenbart att den féreslagna tidpunkien for skattebkningens ge-
nomférande vore den sidmsta tinkbara och ovillkorligen maste framflyttas
till den 1 januari 1951.

Sveriges kioskidkares riksférbund har framhallit, att omsittningen i kics-
kerna minskal under ar 1950, i bérjan av aret sakta men de senaste mana-
derna snabbare. Kioskidkarna, som redan nu ofta hade svart att klara sig
pa den inkomsl kioskforsiljningen gave, skulle komma att stillas infor det
faktum, att levnadsomkostnaderna ékade samtidigl som den redan nu knap-
pa inkomsten hotade alt minska. Statsmaklerna hade uttalal en dnskan om
att parliellt arbetstora skulle iiga foretride vid mneddelandet av tillstand
lill kioskhandel. Redan nu vore halva antalet av landets ca 3000 privata
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kioskigare att riakna till partiellt arbetsféra. Riksférbundets uppfattning
vore den, att den redan nu minskade efterfragan pa choklad och konfityr-
varor i kioskerna komme att ytterligare kraftigt sjunka, om skatteforslaget
godkindes. Denna nedgéng i omsittningen komme att sinka levnadsstan-
darden for en grupp hart strivande niringsutévare under existensmini-
mumn.

Vidare ma nimnas, att utskottet under hand fran kontrollstyrelsen in-
forskaffat vissa uppgifter rérande forsiljningen av choklad- och konfityr-
varor. Av dessa uppgifter framgar bl. a. f6ljande:

Skatteintikten for inom riket tillverkade choklad- och konfityrvaror upp-
gick for budgetaret 1948/49 till 117,s miljoner kronor och for budgetaret
1949 /50 till 104,5 miljoner kronor. Ifragavarande skaiteintikt hirrérde hu-
vudsakligen fran leveranser till aterférsiljare, som 4gt rum under tiden 1
maj 1948 —30 april 1949 respektive 1 maj 1949—30 april 1950. Under sist-
namnda tidsperiod hade prisindringar betriffande choklad- och konfityr-
varor — med undantag for glass — gt rum vid tva tillfillen, dels en pris-
sankning den 31 oktober 1949 med i genomsnitt 10 procent, dels ock en
prishdjning den 17 januari 1950 med i genomsnitt 4 procent. Dirjamte vore
att mérka, att varuskatten for halvfabrikat av mandelmassa och liknande
massa icke uttagits for tiden efter den 30 september 1949. Om hinsyn toges
till dessa forhallanden, aterstode en differens av allenast cirka 3,4 miljoner
kronor. Denna kvarvarande differens, vilken si gott som uteslutande upp-
kommit under september och oktober manader 1949, syntes dock icke vara
uttryck foér nagon av skattehéjningen den 1 mars 1948 paverkad efterfrage-
minskning utan berodde fastmer pa den aterhallsamhet betriffande inképen
av hithérande varor, som priglat angivna manader med anledning av den
vantade prissinkningen den 31 oktober 1949. En jamférelse mellan férsalj-
ningen av inom riket tillverkade choklad- och konfityrvaror under januari—
augusti ménader aren 1948, 1949 och 1950 visade, att skattehéjningen i mars
1948 icke medfért minskning av férsalda kvantiteter, utan ait tvirtom en
icke obetydlig dkning &dgt rum. Jamférelsen mellan angivna tidsperioder
dren 1948 och 1950 utvisade en Gkning av cirka 7 procent. Aven vid jam-
forelse mellan kalenderaren 1947 och 1948 kunde viss forsiljningsokning
pavisas. Trots prish6jningen den 1 mars 1948 — som var foéranledd icke
blott av den 50-procentiga skattehdjningen utan fven av okade ravaru-
kostnader (héjning harfor medgavs av priskontrollnimnden med 12,5 pro-
cent) — dversieg den under ar 1948 férsalda kvantiteten choklad- och kon-
fityrvaror av inhemsk tillverkning motsvarande forsalda kvantitet ar 1947
med 5,8 procent.
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Utskottets yttrande.

Den nu férevarande propositionen nr 255 ulmynnar i férslag till skirpt
beskattning av vissa konsumtionsvaror, niamligen spritdrycker, malt- och
laskedrycker, choklad- och konfityrvaror samt essenser och extrakter avsedda
for beredning av alkoholhaltiga drycker. Emellertid ha siasom bakgrund till
dessa forslag behandlats andra spérsmal av mera allmén réickvidd. I propo-
sitionen har salunda limnats en redogorelse for det nuvarande allméinna
ekonomiska laget inom landet. Vidare behandlas i propositionen de foriand-
ringar i friga om budgeten for budgetaret 1950/51, som blivit aktuella under
tiden efter det att riksstaten fér nimnda budgetar faststélits vid innevarande
riksdags varsession och som till évervigande del féranletts av 6kade utgifter
for forsvarsberedskapen.

Ifragnom det ekonomiska ldget har departementschefen i pro-
positionen givit uttryck at den genomgripande féréndring och den forsim-
ring som intritt under de senaste manaderna. Aven utskottet vill understryka
det nuvarande ligets allvar. De risker for en ny internationell prisstegrings-
konjunktur, som kunde forutses redan vid arsskiftet men mot vilka da kunde
stallas ungefir lika starka prissiankningstendenser pa andra omraden, ha nu
aktualiserats och for tillfillet undantriingt de férutvarande tendenserna till
prissinkning. Det dr uppenbart att vart land icke kan isolera sig fran denna
utveckling. De utifran kommande prisstegringstendenserna forstarkas for
vart lands vidkommande dirav att de pa hosten 1949 inférda importsubven-
tionerna nu hilla pa att avvecklas. Detta innebir, att de av devalveringen
betingade prishdjningarna med drygt ett ars efterslipning komma att fram-
trada i den inhemska prisnivan samtidigt med prisstegringarna pa virlds-
marknaden. Hartill kommer att de 16nehdjningar, som kunna emotses sdsom
resultat av de nu inledda lonerérelserna, kunna vintas fa aterverkningar pa
den inhemska prisnivin. Namnda omstindigheter kunna samverka till en
betinklig uppdrivning av prisnivan inom landet. SAsom departementschefen
framhallit kan denna utveckling giva upphov till rubbningar i den samhills-
ekonomiska balansen och darmed omintetgora resultatet av de senaste arens
stabiliseringsstriivanden. Det gilller dirfor att frin borjan féra en inflations-
bekdmpande politik inriktad pa att halla efterfrigan i samhillet inom grian-
sen for de reala resurserna.

I likhet med departementschefen anser utskottet det angeliget att under
den niarmaste framtiden aterhallsamhet iakttages pa savil investerings- som
konsumtionsomradet. Betréffande investeringarna géres i propositionen gil-
lande, att tillstandsgivningen for byggnader och anliggningar anpassats till
det nu intradda laget, och att under radande férhallanden nagon 6kning av
byggnadsvolymen icke dr méjlig. For att éva inflytande p& de investeringar
som ligga utanfor byggnadsregleringen har en restriktivare kreditpolitik till-
lampats med stéd av den siarskilda lagstifiningen anglende affirsbankernas
kassareserver. Fragan om cn begrinsning av sidana investeringar som fi-

2 Bihang till riksdagens protfokoll 1950. 7 saml. Nr 63.
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nansieras med foretagens egna medel har, enligt vad i propositionen vidare
upplysts, upptagits till 6vervigande inom finansdepartementet. I detta sam-
manhang far utskottet vidare nimna, att enligt vad utskottet inhamtat en
overenskommelse rérande prisutjdmningsavgifter pa vissa exportvaror nu-
mera traffats mellan Kungl. Maj:t och vederbdrande branschorganisationer.
Vad hirefter angar fragan om moéjligheterna att halla tillbaka konsumtions-
efterfragan vill utskottet erinra om att en sirskild utredning tillsatts med
uppdrag att undersoka méjligheterna till besparingar i statsutgifterna. Dar-
est de i forevarande proposition féreslagna skatteskdrpningarna genom-
foras, kommer en ékad del av den privata kopkraften foér konsumtionsinda-
mal att indragas till statsverket. Dessa skatteskirpningar understiga emeller-
tid de samtidiga statliga utgiftsskningarna. Ytterligare atgirder kunna bliva
erforderliga i syfte att begrinsa den privata konsumtionsefterfragan. Er-
farenheterna fran tidigare perioder av bristande samhillsekonomisk jamvikt
belysa svarigheterna att aterstilla balansen sedan efterfragan i samhillet en
gang tillatits 6verstiga de produktiva resurserna. Enligt utskottets uppfatt-
ning ir det darfor i nu radande allvarliga lidge synnerligen angeliget, att upp-
komsten av ett efterfragedverskott férhindras eller, i den man ett sadant
redan kan anses vara fér handen, begréansas.

Sasom foérut omniamnts har i propositionen jamval behandlats de férand-
ringar i friga om budgetliaget som intritt under tiden efter det att
riksstaten for budgetaret 1950/51 faststilldes vid innevarande riksdags var-
session. I detta hénseende har i propositionen erinrats om att ett overskott
berdknades uppkomma i riksstaten fér namnda budgetar pa 159 miljoner
kronor, varav dock 97 miljoner kronor utgjordes av automobilskattemedel,
och att om hiansyn dven toges till férbrukningen av medel & dldre reserva-
tionsanslag — beriknad till 100 miljoner kronor — det reella budgetover-
skottet skulle stanna vid omkring 60 miljoner kronor och i sin helhet hinféra
sig till automobilskattemedel. Vidare har i propositionen behandlats dels
omfattningen av de nya medelsbehov -— fér férstirkande av férsvarsbered-
skapen och fér vissa andra dndamal — som framkommit sedan riksstaten
faststilldes och dels vilka inkomstokningar for statsverket, som kunde an-
tagas uppsta under aterstdende delen av innevarande budgetar.

Av vad i propositionen upplysts framgar med all tydlighet, att en férsim-
ring i budgetlidget intritt i jamférelse med de forhallanden som radde vid
detta budgetars ingang. De ulgiftsékningar som redovisas i propositionen
och som visentligen idro att hanfoéra till utgifter for stirkande av férsvars-
beredskapen torde, savitt utskottet kunnat finna, vara ofrdnkomliga. Nagon
okning pa riksstatens inkomstsida av samma storleksordning som nyss an-
tydda utgiftsokningar — utan att tillgripa en skarpt beskattning — synes
diremot icke vara att forvanta.

Enligt i propositionen framlagda berikningar skulle, under forutsattning
att inga skatteskirpningar nu genomférdes och att pa riksstatens utgiftssida
redovisades forbrukningen av ildre reservationsmedel till ett sammanlagt
belopp av (100 - 45 + 21 —) 166 miljoner kronor, ett reellt budgetunder-
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skott uppkomma pa omkring 50 miljoner kronor. Huruvida de siffror pa riks-
statens utgifts- och inkomstsidor, som angivits 1 propositionen och som ligga
till grund for framriknandet av nyssnimnda budgetunderskott, dven komma
att bliva definitiva kan icke fér nirvarande bedémas, da riksdagen dnnu icke
tagit stillning till de olika anslagsiiskanden och o6vriga forslag som finnas
omnimnda i propositionen. Emellertid anser utskottet sig kunna antaga, att
nagra andringar i dessa siffror av sadan storleksordning, att de paverka bud-
getberikningarna i stort, icke komma att intrdda i anledning av riksdagsbe-
handlingen av nyssberdrda anslagsidskanden och férslag; i varje fall synes
det icke troligt att ifrdgavarande siffror komma genom beslut fran riksda-
gens sida att jimkas eller dndras i sadan riktning att budgetunderskottet
minskas i jaimforelse med de i propositionen framlagda berikningarna.

I detta sammanhang ma i fraga om storleken av budgetunderskottet dven
hanvisas tili vad departementschefen anfért dirom, att budgetliget foér in-
nevarande &r komme att ytterligare forsimras direst, pa sitt Foreningen
Sveriges kronokamrerare yrkat, anstind med erliggande av kvarstiende
skatt skulle medgivas under ar 1951. Emellertid har for utskottet upplysts,
att nigon proposition med foérslag om sddant anstdnd icke ar att férvinta
till innevarande ars riksdag.

Med hinsyn till vad nu anférts bor enligt utskottets uppfattning det reella
budgetunderskottet for budgetaret 1950/51 berdaknas till ett belopp icke un-
derstigande 50 miljoner kronor.

I likhet med departementschefen anser utskottet, att det i nuvarande léige
med tendenser i inflationistisk riktning dr motiverat att atgirder vidtagas
som syfta till att 6ka statsinkomsterna och dirigenom eliminera budget-
underskottet. Enligt utskottets mening skulle det med hénsyn till infla-
tionsriskerna till och med varit énskvirt om en 6verbalansering av budge-
ten for innevarande budgetir kunnat uppnas. En sadan 6verbalansering
skulle varit lAmplig dven ur den synpunkten att — sdsom anmaérkts i fore-
varande proposition - vid riksdagens héstsession begirts nya bemyndigan-
den att utldgga materielbestédllningar under fjarde huvudtiteln inom en sam-
manlagd kostnadsram av 59 miljoner kronor, fér vilket belopp tidckning
sjalvfallet maste anskaffas pd inkomstsidan i kommande ars driftbudget.

1 motiveringen f6r sitt uttalande i propositionen, att en budgetbalans bor
efterstrivas — vilket uttalande 4r héanforligt till sdvial innevarande som
nistkommande budgetar - har departementschefen anfort, att preliminar
genomgang av inkomna anslagsdskanden tydde pa att man under budgetaret
1951/52 hade alt emotse visentliga utgiftsstegringar av automatisk karak-
tiar. I anslutning hirtill vill utskottet — som det cnligt riksdagsordningen
aligger att forbereda fragor om bevillnings ulgérande och foresli sittet att
genom bevillning avigabringa jamvikt i statsregleringen icke underlata
att framhalla, att utskottet, som med stark oro uppméirksammat tendenser-
na till stegring av statsutgifterna, finner det i hég grad angelidget att stor
forsiktighet iaktiages frin statsmakternas sida vid faltande av beslut som
féoranleda eller framdeles komma att medféra ckonomiska ansprak gentemot
statsverket.
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I fraga om sittet att erna ytterligare statsinkomster i syfte att forhindra
en underbalansering av budgeten fér innevarande budgetar har departe-
mentschefen anfort, att en skirpning av den direkta beskattningen kunde
av olika skil icke girna ifrigakomma; i stillet hade enligt departements-
chefen undersokningarna begrinsats till att avse mdjligheterna att skirpa
beskattningen av f6ljande slag av konsumtionsvaror, nimligen spritdrycker,
maltdrycker, liskedrycker samt choklad- och konfityrvaror.

Betriaffande den nidrmare omfattningen av de salunda forordade skatte-
skdrpningarna innebir propositionen, att — savitt angar omsattnings-
skatten & spritdrycker -— en héjning vidtages av grundavgiften fran 9 till
11 kronor for liter samt av procentavgiften fran 60 till 80 procent. I fraga
om maltdrycker och liskedrycker foreslas i propositionen foéljande skatte-
héjningar, namligen p& maltdrycker av andra klassen fran 39 till 42 ore,
p& maltdrycker av tredje klassen fran 72 till 78 ére, pa lagrat svagdricka
(klass 1) fran 9 till 12 6re samt pa liaskedrycker fran 18 till 21 é6re, allt for
liter riknat. Slutligen foreslis en skirpning av varubeskattning av choklad-
och konfityrvaror (med undantag av glass) fran 60 till 80 procent av be-
skattningsvirdet samt av essenser och extrakter, avsedda fér beredning av
alkoholhaltiga drycker, fran 100 till 120 procent av nyssnimnda virde. Vad
angér de inkomstékningar som kunna beriknas uppkomma for statsverket
vid ett genomférande av nu angivna skatteskidrpningar har i propositionen
anfoérts, att inkomstékningarna for helt ar riknat kunde uppskattas till
omkring 100 miljoner kronor, dirav belopte pa spritdrycker 68, maltdryc-
ker 4,3, liskedrycker 3,5 samt choklad- och konfityrvaror 25 miljoner kro-
nor. Enligt vad i propositionen vidare anférts kunde inkomstékningarna un-
der innevarande budgetar, direst skatteskidrpningarna tridde i kraft den 1
december 1950, beriknas till omkring 55 miljoner kronor.

I anslutning till framliggandet av dessa forslag har departementschefen
uttalat, att ett genomférande av berdrda skirpningar i den indirekta be-
skattningen skulle innebédra att budgetunderskottet & 50 miljoner kronor
bleve utjamnat.

For egen del dr utskottet - - i likhet med departementschefen — av den
uppfattningen, att da det giller att tillféra statsverket ytterligare inkomster
under innevarande budgetir i syfte att eliminera det forut berérda budget-
underskottet, inget annat val star till buds 4n att genomféra en skirpning av
den indirekta beskattningen. Vidare anser utskottet uppenbart, att erforder-
liga skatteskirpningar pa detta omrade i férsta hand béra drabba den mera
umbirliga konsumtionen.

Med den stdndpunkt som utskottet salunda tagit till frdgan om nédvin-
digheten av att tillféra statsverket ytterligare inkomster i syfte att hindra
en underbalansering av budgeten och om sittet fér att na detta syfte kan
utskottet icke bitrida motionen II: 642, diri yrkats att propositionen matte
avslas. Denna motion avstyrkes alltsa.

Sasom férut omniamnts innebira de i propositionen framlagda forslagen
att en skiarpning skulle genomforas av den indirekta beskattningen i fraga
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om spritdrycker, malt- och laskedrycker, choklad- och konfityrvaror samt
vissa essenser och extrakter.

Mot denna avgransning av omradet for erforderliga skatteskirpningar har
i de i drendet vickta motionerna icke framstillts annan erinran dn sivitt
angar den ifragasatta skdrpningen i beskattningen av choklad- och konfityr-
varor. I sistnimnda hinseendet har i motionen I: 538 yrkats, att riksdagen
matte, med avslag & propositionen i nu férevarande del, i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhéilla om en skyndsam utredning av fragan om beskattningen av
berérda varor. Vidare har i motionen II: 641 yrkats avslag & propositionen
betriffande den foreslagna skatteskirpningen a choklad- och konfityrvaror.

Enligt utskottets mening ar frigan om foérdelningen av den 6kade skatte-
belastningen pa olika slag av konsumtionsvaror i hég grad komplicerad.
D4 syftet med de ifragasatta skatteskirpningarna uttryckligen angivits vara
att tillféra statsverket ytterligare inkomster maste skdrpningarna avvigas
sa, att detta syfte icke dventyras genom en mera betydande konsumtions-
minskning eller en omliggning av hittills gdngse konsumtionsvanor. Sist-
niamnda synpunkt ir vird sarskild uppmarksamhet av den anledningen att
den indirekta beskattningen numera natt en sddan hdjd, att det icke utan vi-
dare kan antagas, att en skatteskirpning pa en konsumtionsvara ocksé med-
fér okade skatteintikter. Vid nya skidrpningar pa den indirekta beskatt-
ningens omrade ir det dvenledes nédvindigt att beakta de enskilda narings-
utévarnas intressen av att snedvridningar och icke onskvirda strukturfér-
dndringar inom industri och handel hindras. A andra sidan kan en skatte-
skirpning som berdr spritdrycker och maltdrycker svérligen genomforas
utan att samtidigt hiansyn tages till sociala skil som tala fér och emot skatte-
skirpningen.

Savitt utskottet kunnat finna synes i férevarande fall enighet i stort sett
foreligga diarom att de erforderliga skatteskdrpningarna bora drabba sprit-
drycker, malt- och liskedrycker samt férut omndmnda essenser och extrak-
ter. Betraffande fragan om skirpning i beskattningen av choklad- och kon-
fityrvaror #r det enligl utskottets uppfattning av vikt att den sektor av be-
skattningsomradet som kommer att drabbas av skatteskdrpningarna gores
sa vidstrickt som méjligt. Det kan ndmligen icke anses riktigt att den kade
beskattningen — som ju i huvudsak motiveras med att nya anslag erfordras
fér hojande av forsvarsheredskapen -— uttages endast av det befolknings-
skikt som konsumerar alkoholhaltiga och diarmed jamférliga drycker; aven
évriga befolkningsgrupper maste sjilvfallet bira sin andel i de nu aktuella
ulgiftsokningarna fér forsvarsberedskapen. De invindningar som motions-
vis eller i de till utskottet ingivna skrifterna anférts mot en skirpt beskatl-
ning av choklad- och konfityrvaror kan utskottet icke tillmata nagon av-
gérande betydelse. Det statisliska material som aberopats till stéd for atl
choklad- och konfityrvaror skulle undantagas fran den skiirpta beskattning-
en ar icke, enligt vad fér utskottet blivit upplyst, sa fullstindigt att eu ratt-
visande bild erhilles av liget inom ifragavarande bransch. Utskottel kan
forty ansluta sig till den i propositionen ultalade meningen att de crforder-
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liga skérpningarna pa den indirekta beskattningens omrade béra genomféras
icke endast med avseende a spritdrycker (inklusive essenser m. m.) samt
malt- och ldskedrycker utan dven savitt angar choklad- och konfityrvaror.

Jamvil betriffande fragan om den nirmare fordelningen av 6kningen i
skattebordorna mellan de olika konsumtionsvarorna inbérdes ha olika upp-
fattningar uttalats. Inom utskottet har salunda gjorts gillande att konsum-
tionsutvecklingen och férhallandena inom respektive branscher motiverade,
alt beskattningen av maltdrycker av andra klassen dvensom av laskedrye-
ker skirptes i hogre grad &n som foreslagits i propositionen. Vidare har ut-
skottet haft anledning att sirskilt diskutera, huruvida skidrpningen i be-
skattningen av spritdrycker borde vidtagas genom héjning av bade grund-
avgiften och procentavgiften eller pa annat sitt. Vid sina Overviganden
hdrutinnan har utskottet emellertid icke ansett att sidana omstiandigheter
torebragts som béra féranleda ett fringdende av de i propositionen fram-
lagda foérslagen till skatteskirpningarnas genomférande.

Utskottet tillstyrker alltsa Kungl. Maj:ts forslag i nu férevarande héanse-
enden och avstyrker de férut berérda motionerna I: 538 och II: 641.

I motionen II: 640 har hemstillts, att de ifragasatta skédrpningarna i be-
skattningen av choklad- och konfityrvaror m. m. skulle trida i kraft den 1
januari 1951 i stillet f6r den i propositionen féreslagna dagen den 1 decem-
ber 1950. Sdsom motivering hirfér har i huvudsak &beropats, att om ikraft-
triadandet skedde redan sistnimnda dag skulle betydande olidgenheter uppsta
fér julhandeln med choklad- och konfityrvaror; bland annat forelage risk
for att dubbla prisnivder skulle forekomma vid julforsaljningen av dessa
varor.

Fér egen del har utskottet den instillningen, att si kort tidrymd som méj-
ligt 1 allmédnhet bor forflyta fran den dag da planerna pa en skarpning pa
den indirekta beskattningens omrade blivit kinda till dagen for andringens
ikrafttradande; ju kortare tidrymden blir ju mindre framtrida de i motio-
nen patalade riskerna fér snedvridna produktionsférhallanden inom fabrika-
tionen och édndrade konkurrensférhallanden inom handeln. Denna synpunkt
lalar alltsa emot ett bifall till motionen. Ur rent fiskalisk synpunkt kan det
sjalvfallet icke vara av nigot intresse att tiden for ikrafttridandet sittes s
sent, att de skaltepliktiga tillverkarnas lager helt témmas och en lagerok-
ning #dger rum pa grossist- och detaljiststadiet, vilken icke har annan moti-
vering dn 6nskemailet att i det lingsta undga verkningarna av skatteskirp-
ningen. Inom utskottet har anférts, att de mindre foretagarna inom choklad-
och konfityrbranschen, exempelvis kioskéigare, pa grund av sin begriansade
tillgang pa rorelsekapital, icke hade samma méjligheter som de stérre och
mera kapitalstarka féretagarna att fére den 1 december fa varor till julhan-
deln levererade fran tillverkarna. Haremot ma emellertid framhallas, att
inom branschen i allminhet tillimpas en kredittid av minst en manad jamte
fri leveransmanad. Vidare har utskottet inhimtat att redan nu férekommer
1 viss utstrickning inom férevarande bransch — i varje fall i fraga om for-
saljningen fran de stérre fabrikerna — en kvotering av leveranserna, vilken
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i sin man ar dgnad att begrinsa mdjligheterna till 6kad lagerhallning inom
handeln av varor beskattade efter den ligre skattesatsen. Dessutom forutsiit-
ter utskottet, att statens priskontrollnimnd med sirskild uppmirksamhet
féljer prisutvecklingen inom denna bransch vid tidpunkten fér skatteskirp-
ningens ikrafttridande. Med hinsyn till vad salunda anférts ansluter ut-
skottet sig till Kungl. Maj:ts forslag jamvil savitt angir tidpunkten for
ikrafttradandet av skatteskidrpningen & choklad- och konfityrvaror m. n.

I enlighet hirmed avstyrker utskottet dven motionen I1: 640.

De vid propositionen fogade férfattningsforslagen foranleda ingen erinran
fran utskottets sida. Vad nu sagts giller dven de féreslagna éndringarna i
den vid tulltaxeférordningen fogade tulltaxan.

Utskottets hemstillan.

Under &beropande av vad sadlunda anfoérts far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen métte med bifall till Kungl. Maj:ts fore-
varande proposition nr 255

1) antaga det vid propositionen fogade forslaget till for-
ordning om éndrad lydelse av 2 § 1 mom. forordningen den
8 juni 1923 (nr 155) angdende omsittnings- och utskink-
ningsskatt a spritdrycker;

2) antaga det vid propositionen fogade forslaget till for-
ordning om #ndrad lydelse av 13 § forordningen den 15 de-
cember 1939 (nr 887) angdende tillverkning och beskatt-
ning av maltdrycker;

3) antaga det vid propositionen fogade férslaget till for-
ordning angiende dndrad lydelse av 2 § férordningen den
30 januari 1948 (nr 21) om tillféllig skatt & viss maltdryck
av forsta klassen;

4) antaga det vid propositionen fogade férslaget till for-
ordning angiende fndrad lydelse av 5 § férordningen den
22 december 1939 (nr 919) om skatt a laskedrycker;

5) antaga det vid propositionen fogade forslaget till for-
ordning angdende dndrad lydelse av den vid foérordningen
den 25 maj 1941 (nr 251) om varuskatt fogade varuforteck-
ningen; och

6) besluta, att den vid tulltaxeférordningen den 4 okto-
ber 1929 (nr 316) fogade tulltaxan skall fran och med den

1 december 1950 hava den i propositionen féreslagna lydel-
sen; samt

B) alt foljande motioner, ndmligen
1) motionen I: 538 av herr Carl Sundberg,
2) motionen II: 640 av herr Kollberg,
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3) motionen II: 641 av herr Christenson i Malmé m. fl.,
samt

4) motionen II:642 av herrar Persson i Landafors och
Karlsson i Stuvsta,

icke matte foranleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 7 november 1950.
Pa bevillningsutskottets viignar:

ADOLV OLSSON.

Ndrvarande:

frin forsta kammaren: herrar Sjodahl, Gustaf Elofsson, Velander, Heii-
man, Franzon, Niklasson, Wehtje, Falk, Petrén och Damstrom, samt

frdin andra kammaren: herrar Olsson i Géavle, Bjorklund, Sandberg,
Orgard, Kristensson i Osby, Sundstrom*, Hagberg i Malmo, Nilsson i Kristi-
nehamn, Persson i Svenskép och Vigelsbo.

* Icke nérvarit vid justering av betidnkandet.

Reservation

av herrar Gustaf Elofsson och Vigelsbo betraffande beskattningen av malt-
drycker och laskedrycker.

Sarskilda yttranden:

I) av herrar Velander, Wehtje och Hagberg i Malmo, vilka anfért fol-
jande:

»Den ekonomiska utvecklingen under senare tid har varit ur stabilitets-
synpunkt otillfredsstiallande. Den har aktualiserat och skirpt en brist pa
naturlig balans i svensk hushallning, om vars befintlighet ingen kunnat vara
okunnig. Den bristande motstandskraft mot utifrin kommande péfrest-
ningar, med vilken alla nu maste rikna, visar, att svensk samhaillsekonomi
icke ar tillrackligt stark i sjidlva grunden. Produktionslivet har dock givit
stindigt stigande utbyte och de tekniska framstegen ha skapat forutsatt-
ningar for en fortsatt utveckling i samma riktning.

Att vart Jand icke kunnat och ej heller kan vara oberért av den inter-
nationella utvecklingen ar sjalvklart. Uppgiften fér svensk ekonomisk po-
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litik borde dirtor ha varit att under de av denna utveckling givna forut-
siattningarna skapa grunden foér en hog och jamn sysselsattning och ett fast
penningvirde.

P& senare tid uppmiarksammade drag i den internationella konjunkturen
markera ytterligare behovet av ett sammanhingande program fér den eko-
nomiska politiken och av en malmedveten vilja att genomfdéra detsamma.
Det giller att gora det mojligt for svenska folket att utnyttja de faktiska
forutsattningar, som finnas for forbattringar i livsvillkoren utan att skapa
risker — sérskilt for den nidrmaste framtiden.

Nagot program i ovan antydd mening innehéller icke propositionen med
forslaget till skarpningar i den indirekta beskattningen. D& vi forvanta, ait
regeringen i annat sammanhang under denna hést kommer att giva riks-
dagen tillfalle att taga stidllning till ett sddant, anse vi, att bevillnings-
utskottet bort begriansa sig till den statsfinansiella och skattemissiga sidan
av problemet.

Det allvarliga statsfinansiella ldge, i vilket vi befinna oss, har icke upp-
kommit just nu. Det hinger samman med hela utgiftsutvecklingen under
senare ar, Det faktum -~ som i propositionen framhallits — att behovet
av okade statsinkomster icke kan tickas genom direkt beskattning éar en
foljd av den hittills forda skattepolitiken. Noédviandighelen att na balans
mellan statens l6pande utgifter och inkomster ar ofrankomlig. Att redan
betydande svarigheter foreligga i detta hinseende for budgetaret 1951/52
har konstaterats. Denna omsténdighet féranleder oss att understryka den
triangande angeligenheten av en planering pa lingre sikt av statens utgifter
och inkomster och att diarvid de s. k. automatiska utgiftsstegringarna bring-
as under kontroll. Atgarder béra salunda icke foreslas eller genomforas,
utan att de slutliga utgifterna hiarfér och sittet for finansieringen redan
vid beslutets fatiande kunna 6verblickas.»

II) av herrar Petrén, Sandberg, Kristensson i Oshy och Persson i Svenskop,
vilka anfort féljande:

»Vid riksstatens faststiallande for innevarande budgetar beriknades ett
budgetiverskott pa 159 milj. kronor framkomma. Genom de anslagsok-
ningar som nu genom sérskilda propositioner begirts kommer detta, trots
av den ekonomiska uilvecklingen och av andra skil betingade inkomst-
okningar, att nedga till cirka 120 milj. kronor. I proposition nr 255 goéres
emellertid en nedrikning av budgetutfallet med hansyn till beriknad for-
brukning av éldre reservationsanslag, och man erhdller med anledning harav
ett s. k. reellt budgetunderskott pa 50 milj. kr. Delta &r eit resonemang och
ett framstillningssitt som vi ej kunna godtaga, da dessa reservalionsmedel
iro upptagna i tidigare ars riksstater och avsikten givetvis ingalunda kan
vara all sd snart reservationsforbrukning foreligger av skattebetalarna pa
nytt utkriva medel {or samma édndamal. Enligt i propositionen ingiende
uppgifter éir budgelen dverbalanserad och kan inte heller enligt under ti-
digare ar liYliimpad praxis angivas annal éin som dverbalanserad och delln
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med en summa av 120 milj. kr. Det i propositionen redovisade budgetut-
fallet kan {éljaktligen i och for sig ej nu ge anledning till nagon skatte-
skidrpning. Att en sidan dnda i nuvarande lige av oss accepteras dr med
hinsyn till den utveckling samhillsekonomien tagit och den betydande re-
servationsmedelsférbrukning som férsvarsutbyggnaden foranleder. Det &r
alltsa icke pa grund av statsfinansiella balanseringssynpunkter utan med
hiansyn till jimvikten i samhéallsekonomien som vi ansluta oss till forslaget
om dessa skattehdjningar.

Vi vilja i detta sammanhang framhalla, att statskassans bidrag till en sta-
bilisering av samhaéllsekonomien under detta finansar blir stérre 4n vad som
framkommer av det siffermissiga budgetutfallet, vilket uppskattas till ett
overskott pa 175 milj. kr. eller nagot mer &n reservationsmedelsférbrukning-
en. De 6kade kéllskatteavdrag, som till f6ljd av nésta ars vantade inkomst-
héjningar for skattebetalarna géras under maj och juni méanader, inflyta
namligen i statskassan forst efter ingdngen av det nya budgetaret, men péa-
verka ska'tebetalarnas kopkraft redan under innevarande budgetar.

Vi hidvda bestamt atl radande skattetryck ar for hart och att det inte i
langden bor bibehallas. Under fredsekonomiska forutséttningar bor det med
iakttagande av sparsamhet med statsutgifterna vara mojligt att reducera
skatterna. Hénsyn bor darvid tagas saval till barkraft hos skattedragarna
som skatternas inverkan pa arbetsvilja, sparande och produktivitet. 1 den
man extra-ordinidra forsvarsutgifter iro nédvéndiga under en period av oro-
ligt virldslige minskas mdéjligheterna till omedelbar sinkning av skatte-
trycket, sarskilt i ett anstringt konjunkturlige. Vi anse att i nu intridda
lige och med radande tendenser kravet pd samhillsekonomisk halans och
en fast grund foér penningvirdet nédvandiggor vissa uppoffringar. Vi fast-
héalla det principiella kravet pd ett skattesystemy och en skattenivd som
battre &n vad nu ir fallet vaktar skattedragarnas och produktionens intres-
sen. De radande svarigheterna for samhillsekonomien béra icke féranleda
nagot uppskov med uppdragandet av riktlinjer for en skattepolitik pé langre
sikt av detta slag.» g
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