Bevillningsutskottets betinkande nr 51. 1

Nr 51.

Bevillningsutskottets betdinkande i anledning av Kungl. Maj:lts
proposition nr 237, sdvitt propositionen avser forslag
till férordning angdende dndrad lydelse av 1 § for-
ordningen den 3 maj 1929 (nr 62) om sdrskild skatt
d bensin och motorsprit, m. m., jimte i dmnet véickta
motioner.

I en den 31 mars 1950 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad pro-
position, nr 237, har Kungl. Maj:t, under &beropande av propositionen bi-
lagt utdrag av statsraddsprotokollet 6ver finansidrenden fér samma dag, fore-
slagit riksdagen — savitt propositionen upptages till behandling i féreva-
rande betdnkande — att

A) antaga vid propositionen fogade forslag till

1) férordning angdende dndrad lydelse av 1 § férordningen den 3 maj
1929 (nr 62) om séirskild skatt & bensin och motorsprit;

2) férordning om éndrad lydelse av 1 § férordningen den 3 maj 1935 (nr
142) angéaende skatt & vissa f6r drivande av automobil anvinda briannoljor;
samt

B) bemyndiga Kungl. Maj:t att betraffande sidan for férsaljning avsedd
bensin, for vilken bensinskatt erlagts enligt hittills gidllande bestimmelser,
meddela foéreskrifter om restitution med 20 6re for liter,

De ovannimnda forfattningsforslagen édro av féljande lydelse:

1) Forslag
till
forordning angiende iindrad lydelse av 1 § férordningen den 3 maj
1929 (nr 62) om sirskild skatt & bensin och motorsprit.

Hirigenom férordnas, att 1 § férordningen den 3 maj 1929 om sirskild
skatt 4 bensin och motorsprit' skall erhilla &ndrad lydelse pa sitt nedan
angives.

Gillande lydelse: Féreslagen lydelse:
1 8. 18.
For bensin, som till riket inféres For bensin, som till riket inféres

eller hir tillverkas, skall, i den ord- eller hir tillverkas, skall, i den ord-

! Senaste lydelse se 1945: 737 (omtryckt 1948: 368).
1 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 7 saml. Nr 51.



2 Bevillningsutskottets betinkande nr 51.

ning nedan stadgas, erlaggas sarskild
skatt av aderton ore for liter. Skatt
skall dock icke utga for mineralolje-
produkt, som inféres for att vid olje-
raffinaderi anvindas uteslutande sa-
som ravara vid tillverkning av ben-
sin. Fér motorsprit skall erliggas
sarskild skatt av sex o6re for liter.

I denna — — — sasom motorsprit.

ning nedan stadgas, erliggas sirskild
skatt av fjugufem ore for liter. Skatt
skall dock icke utgd for mineralolje-
produkt, som inféres for att vid olje-
raffinaderi anviandas uteslutande sa-
som ravara vid tillverkning av ben-
sin. For motorsprit skall erliaggas sar-
skild skatt av sex ore for liter.

I denna — — — sasom motorsprit.

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 1951.
Genom denna térordning upphéves férordningen den 5 mars 1948 (nr 81)

om tillaggsskatt & bensin.

2) Forslag
till
forordning om iAndrad lydelse av 1 § férordningen den 3 maj 1935
(nr 142) angéende skatt & vissa for drivande av automobil
anviinda brannoljor.

Hirigenom forordnas, att 1 § férordningen den 3 maj 1935 angdende skatt
4 vissa for drivande av automobil anvinda brinnoljor' skall erhdlla dndrad

lydelse pa sitt nedan angives.
Gdllande lydelse:

18.

For sddan  petroleumprodukt
(bridnnolja), som anvindes fér dri-
vande av automobil och for vilken
icke utgar skatt enligt 1 § férordning-
en den 3 maj 1929 (nr 62) om sar-
skild skatt & bensin och motorsprit,
skall, enligt vad nedan stadgas, er-
laggas skatt av fjorton ore for liter.

Med automobil — — — s&som au-
tomobil.

Féreslagen lydelse:
1 8.

IFFor sadan  petroleumprodukt
(brdnnolja), som anvéndes for dri-
vande av automobil och for vilken
icke utgar skatt enligt 1 § férordning-
en den 3 maj 1929 (nr 62) om sar-
skild skatt & bensin och motorsprit,
skall, enligt vad nedan stadgas, er-
liggas skatt av tjugu ore for liter.

Med automobil — — -— s&som au-
tomobil.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1951.
Genom denna férordning upphives forordningen den 5 mars 1948 (nr 83)
om tilliggsskatt 4 vissa for drivande av automobil anvanda brinnoljor.

! Senaste lydelse se 1945: 738.
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Till utskottets behandling ha éverlimnats foljande i anledning av propo-
sitionen vickta motioner, nimligen:

a) motionen II: 569 av herrar Jansson i Kalix och Staxding, vari hemstillts,
»att riksdagen matte besluta en sddan konstruktion av skattesatserna pa
bensin och brannoljor att de fran och med den 1 januari 1951 bliva

Bensin Brinnolja
ordinarie skatt........... 18 ore 14 ore
tillfallig skatt. . ........... 7 » 6 >

Summa 25 dre 20 ore

och att vederbérande utskott far i uppdrag att utarbeta den hirfér erfor-
derliga lagtexten»; samt

b) motionen II: 577 av herrar Vigelsbo och Pettersson i Ersbacken. vari
hemstillts, satt riksdagen matte besluta att nuvarande lydelse av paragraf
1 i férordningen den 3 maj 1929 om sarskild skatt a4 bensin och motorsprit
och av paragraf 1 i férordningen den 3 maj 1935 angéaende skatt & vissa for
drivande av automobil anvinda briannoljor ma férbli ofrindrade vid upp-
hdvandet av bestimmelserna om tillaggsskattens.

Till behandling i sammanhang med nu féreliggande proposition, till den
del densamma ar féremal for utskottets stallningstagande i férevarande be-
tinkande, har utskottet upptagit jamval foljande vid riksdagens boérjan
viackta motioner, nimligen:

1) de likalydande motionerna I:5 av herr Elon Andersson m. fl. och II: 5
av herr Ohlin m. fl., vari hemstallts, »att riksdagen métte besluta att senast
den 1 juli 1950 sinka tilliggsskatten & bensin med 20 6re samt att senast
fran samma datum sinka tilliggsskatten & vissa fér drivande av automobil
anvianda briannoljor med 14 6re»;

2) de likalydande motionerna I: 28 av herr forste vice talmannen Grdnebo
m. fl. och II: 32 av herr Hedlund i Radom m. fl., vari hemstillts, »att riks-
dagen matte besluta, att tilliggsskatten pa bensin och brannoljor avskaffas
och att skatten pa bensin faststilles till 25 6re och pa brannoljor till 20 6re
per liter senast fran den 1 juli 1950»;

3) de likalydande motionerna I: 322 av herr Andrén m. fl. och II: 374 av
herr Hjalmarson m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen matte dels besluta
att tilliggsskatten & bensin och brinnoljor sinkes med minst 20 resp. 14
ore senast vid ingangen av budgetaret 1950/51, dels uttala att den Atersts-
ende delen av tilliggsskatten snarast bor avskaffas»; samt

4) motionen I1: 113 av herrar Persson i Landafors och Hagberg i Lules,
vari hemstillts bl. a., att riksdagen matte upphiiva de vid 1948 ars riksdag
antagna férordningarna om skatteskirpning pa bensin och brinnoljor.

Betraffande de skil, som anforts till stod for de i motionerna framstiillda
yrkandena, fir utskottet, i den man redogérelse hirfor ej lamnas i det 5l-
jande, hiinvisa till motionerna I:5, 1: 28, 1I: 113, II: 374, 11: 569 och II:577.
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Vad angar fragan om tillkomsten av lagstiftningen réran-
de den skidrpta beskattningen av bensin (inklusive
brannolja) ma erinras om att denna beskattning ingitt i de skatte-
skarpningar, som vid 1948 ars riksdag beslutades i syfte att uppna en 6ver-
balansering av budgeten.

Betraffande fragan om dessa skatteskarpningars behandling vid 1948 drs
riksdag far utskottet hianvisa till sitt betinkande nr 50 (s. 3).

I frdga om den stillning som 1949 drs riksdag intog 1iill sporsmaélet om
den skéarpta bensinbeskattningens fortbestind ma féljande nimnas.

Déavarande departementschefen uttalade i propositionen nr 24 till 1949
ars riksdag med forslag till forordning om fortsatt giltighet av férordning-
en angdende omsittnings- och utskinkningsskatt & spritdrycker, att de vid
1948 4ars riksdag beslutade skattehéjningarna — med ett ur statsfinansiell
synpunkt ovisentligt undantag (totalisatormedlen) — borde fortbesta ofér-
indrade under budgetiret 1949/50. Héirvid framholl departementschefen,
att den i propositionen nr 24 behandlade fragan i sjalva verket innebure
att riksdagen finge taga stillning till huruvida ¢n fortsatt ¢verbalansering
av budgeten skulle anses erforderlig.

I anledning av propositionen nr 24 vicktes bl. a. féljande fyra motioner,
namligen dels de likalydande motionerna I: 232 av herr Niasgard m. fl. och
I1: 295 av herr Jonsson i Skedsbygd m. fl. samt de likalydande motionerna
I: 233 av herr Carl Eric Eriesson m. fl. och II: 298 av herr Birke m. fl.
med yrkande om upphidvande frin och med den 1 juli 1949 av tilldggsskat-
terna & bensin och brannoljor dels ock de likalydande motionerna I: 298
av herr Bergvall m. fl. och II: 379 av herr Ohlin m. fl., ddri hemstalldes —
f6rutom att den statliga inkomstskatten matte sinkas med 10 procent for
senare delen av budgetaret 1949/50 — att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t ville hemstilla om omedelbara atgarder foér bensinransoneringens
avskaffande.

1949 ars bevillningsutskott yttrade i sitt betinkande nr 38 bl. a. f6ljande:

Savitt utskottet kunnat finna skulle ett borttagande fran och med den
1 juli 1949 av den skérpta bensin- och brinnoljebeskattningen medfora ett
betydande inkomstbortfall f6r statsverket under néstkommande budgetar.
Enligt for utskottet tillgdngliga siffror kan totalkonsumtionen av bensin
under sagda budgetdr — med bibeh4llen ransonering -— berdknas till
750 000 kubikmeter, for vilken bensinméngd tilliggsskatten uppgar till 202,s
miljoner kronor. I statlig verksamhet — forsvaret, de affirsdrivande ver-
ken m. fl. — kan den kvantitet bensin, for vilken skatt utgar, beriknas
till omkring 60 000 kubikmeter; och fér denna kvantitet utgér tillaggs-
skatten négot 6ver 16 miljoner kronor. D4 tilliggsskatterna i bensin och
brannoljor kunna beridknas till totalt omkring 210 miljoner kronor, skulle
nettoinkomstbortfallet féor nistkommande budgetir genom tillaggsskatter-
nas upphivande frdn och med den 1 juli 1949 kunna uppskattas till om-
kring 190 miljoner kronor.

Enligt utskottets mening skulle ett inkomstbortfall av denna storleksord-
ning avsevart forsvéra strivandena att uppné en samhillsekonomisk balans.
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I nuvarande ldge synes det vara i hog grad angeliget att en betryggandc
Overbalansering av budgeten dger rum; enligt utskottet maste férdelen hir-
av vara storre dn de nackdelar, som adro féorenade med ett bibehallande un-
der ytterligare ett 4r av den skérpta bensin- och brannoljebeskattningen.
Hirvid har utskottet fiast avseende vid sarskilt den omstindigheten, att nu
berérda nackdelar uppenbarligen gora sig starkast géllande under tiden
narmast efter skatteskdrpningarnas ikrafttradande och framtridda med
mindre styrka efterdt sedan framfor allt prisférhallandena néagorlunda sta-
biliserats. Av olika skil torde det ej vara lampligt att vilja den 16sningen,
att ifrdgavarande tilliggsskatter borttagas i etapper och att skatterna sale-
des endast delvis upphévas fran och med den 1 juli 1949. Med hansyn hartill
— och oavsett frigan huruvida bensinransoneringen bér upphivas omedel-
bart eller icke — tillstyrker utskottet, att den vid 1948 ars riksdag genom-
torda skirpta beskattningen av bensin och brannoljor far fortbesta — helt
oforindrad — 4dven under tiden den 1 juli 1949—den 30 juni 1950.

Betraffande vidare det motionsvis framférda yrkandet om bensinranso-
neringens avskaffande avstyrkte 1949 ars bevillningsutskott detsamma.

Till samma utskotts betdnkande anférdes tva olika reservationer. I den
ena reservationen (av herrar Velander, Wehtje, Niklasson, Jonsson i Skeds-
bygd och Hagberg i Malmo) foreslogs upphidvande av tilliggsbeskattningen
4 bensin och brannoljor fran och med utgingen av juni méanad 1949. Den
andra reservationen (av herrar Petrén, Sandberg, Kristensson i Osby och
Persson i Svenskdp) avvek fran utskottets betinkande allenast ddrutinnan,
att i reservationen hemstalldes om skrivelse till Kungl. Maj:t med begiran
om atgiarder fér bensinransoneringens omedelbara avskaffande.

Riksdagen bif6ll utskottets hemstillan,

Vad angar frigan om fortbestandet av skatteskidrpning-
arna pad den indirekta beskattningens omréade under
tiden efter juni 1950 har i propositionen nr 237 lamnats en redo-
gorelse for ett av 1949 drs skatteutredning den 10 december 1949 avgivet bhe-
tinkande i dmnet. I fraga om innehallet i betinkandet i denna del hinvi-
sas till utskottets betinkande nr 50 (s. 5—8).

1949 ars skatteutredning har dérjimte sirskilt behandlat fragan om till-
laggsskatterna pa bensin och bridnnoljor. I detta hiinse-
ende har skatteutredningen anfért bl. a. foljande:

Skatteskirpningen ar 1948 p4 drivmedel till motorfordon anségs vid sin
tillkomst tjana ett dubbelt syfte. A ena sidan utgjorde den ett led i strivan-
dena att dstadkomma ett budgetéverskott fér att halla nere kopkraften och &
andra sidan syftade den till att dstadkomma en minskning av férbrukning-
en av drivmedel och didrigenom en besparing av utlindsk valuta.

Mot den skiirpta beskattningen av drivmedel ha riktats atskilliga anmirk-
ningar. Bland annat har gjorts gillande, att den verkat oriittvist sa till vida
att den hérdast drabbat befolkningen pa landsbygden, som pa grund av de
linga avstanden och simre kommunikationer ofta 4r mera beroende av bil-

transporter dn folket i tdtorterna. Beskattningen har dven givit anledning
till atskilliga restitutionssporsmal.

Skatleutredningen har hirefter anfort, att frimst med hinsyn till att till-
laggsskatterna pi bensin och brinnoljor i stor utslrickning drabbade den
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oumbirliga konsumtionen, funne utredningen, att en visentlig sinkning av
dessa skatter borde féretagas, s snart forhallandena det medgave. Utred-
ningen foéresloge, att en sddan nedsattning tekniskt genomfdrdes pa det
satt, att tillaggsskatterna helt avvecklades och de ordinarie skatterna pa
drivmedlen i stallet héjdes. Utredningen hade 6vervigt olika alternativ for
en dylik héjning och stannat for att foresld, att skatten pa bensin hojdes
fran nuvarande 18 6re till 25 6re och p& brénnoljor fran nuvarande 14 ére
till 20 6re. P4 samma satt som tilliggsskatterna i enlighet med sitt syfte
tillatits sld igenom i form av hoéjda konsumentpriser vore det vid en av-
veckling angeldget, att denna komme till uttryck i form av prissinkningar.
Utredningen forutsatte darfor, att i mojligaste man garantier skapades for
att siinkningen av den samlade drivmedelsbeskattningen sloge igenom i kon-
sumentpriserna. Aven i statsutgifterna borde en motsvarande nedsittning
komma till uttryck. Enligt uttalande av 1949 &rs bevillningsutskott kunde
den med skatt belagda bensinkvantitet, som forbrukades i statlig verksam-
het — forsvaret, de affirsdrivande verken m. fl. — beridknas till omkring
60 000 m® och tilliggsskatten déra till nagot mer dn 16 miljoner kronor.
Det borde tillses, att de anslagsdkningar, som uppkommit i f61jd hérav, vid
en avveckling bleve behérigen reducerade. Betraffande tidpunkten for for-
slagets forverkligande funne utredningen sig icke bora géra annat uttalande én
att det borde genomforas, s snart féorhallandena medgave detta. Flera om-
stindigheter vore hirvid av betydelse. Bl. a. finge beaktas fragan, huruvida
den nuvarande tillgdngen pa s. k. hardvaluta kunde anses medgiva en mot
den antagbara konsumtionsutvecklingen svarande 6kning av bensinimpor-
ten. Att med nagon sidkerhet berikna denna konsumtionsutveckling vore
icke mojligt. Om med bilbestindets nuvarande omfattning och utnyttjande
arsforbrukningen av bensin kunde antagas uppgé till 900 000 m® skulle en
skatt av 25 ore for liter giva en arsinkomst av 225 miljoner kronor. Om
hirtill lades dels skatt fér bridnnolja, som kunde uppskattas till omkring
10 miljoner kronor, och dels fordonsskattens belopp, berdknat till 100 mil-
joner kronor, skulle automobilbeskattningen inbringa tillhopa omkring 335
miljoner kronor att anvindas fér viagvisendets behov. Utredningen hade med
denna utrikning endast velat belysa den ungefirliga storleksordningen av
de medel, som -— om forslaget genomfoérdes — borde kunna sta till forfo-
gande for ifrdgavarande dndamal. I detta sammanhang hade utredningen
icke riknat med sddana 6kade medelsbehov, som i ett foriandrat konjunk-
turlige kunde uppkomma for att finansiera beredskapsarbeten i storre ska-
la for vigvisendets riakning.

Betriaffande frigan om moéjligheterna att sinka bensin-
skatten vid ndstkommande budgetars ingéang har i pro-
positionen nr 237 redogjorts fér viss utredning som inférskaffats fran for-
sorjningskommissionerna. Av denna utredning framgir f6ljande.

I en den 7 mars 1950 dagtecknad promemoria har stalens brinslekommis-
sion framlagt vissa berdkningar angdende férindringarna i forsérjningsliget
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tér flytande branslen vid en ifragasatt sinkning av skatten pa bensin. I den-
na promemoria har anforts, att for niastkommande budgetar kunde férbruk-
ningen av bensin — i férhallande till budgetaret 1949/50 — komma att
stiga fran 800 000 m® till 950 000 m*® med ofériandrad skatt och till 1 050 000
m® darest skatten skulle sinkas med 20 ore per liter. Vidare har i promemo-
rian framhallits, att for tillgodoseende av forsérjningen med bensin och litta
oljor under budgetaret 1950/51 komme att erfordras en ckad import for
tillhopa 42,4+ miljoner kronor vid oférindrad bensinskatt och 55,2 miljoner
kronor vid en med 20 gre sankt skatt. Dessa belopp méaste beriknas utgi i
dollar. Hartill kunna komma 5,3 respektive 6,8 miljoner kronor vid finansie-
ring med Marshall-medel och tillampande av 50 procent-regeln betriffande
tonnage.

Over nimnda promemoria har infordrat utldtande avgivits av statens han-
dels- och industrikommission den 15 mars 1950. I utlitandet har framhal-
lits att d4 en okning av bensinférbrukningen komme att medféra krav pa
O0kad import mot betalning i dollar, fragan huruvida valuta kunde stillas
till forfogande for en dylik importékning borde ses mot bakgrunden av
dollarlaget.

I utldtandet har vidare anforts, att ett beslut om att redan nu belasta
importplanen for tiden den 1 juli 1950—den 30 juni 1951 med ett ytter-
ligare utgiftsbelopp pa ca 14 miljoner kronor -—— som en sidnkning av ben-
sinskatten enligt brinslekommissionens berdkningar skulle medféra —
maste ur de synpunkter som handels- och industrikommissionen hade att
anligga mota stora betankligheter. Nagot hinder fér att inrymma belop-
pet i importplanen foreldge givetvis i och for sig icke, men en dylik atgard
komme savitt nu kunde ses att ytterligare forsimra mojligheterna till im-
port fran Amerikas foérenta stater av andra mycket betydelsefulla forno-
denheter. Det skulle darfér enligt kommissionens mening vara onskvart
om ett definitivt beslut rorande ifrdgavarande skattesinkning icke traf-
fades forran storre klarhet vunnes om véara inkomster och utgiftsbehov i
dollar under nésta budgetar. Lampligt syntes darfor vara att Kungl. Maj:t
utverkade riksdagens bemyndigande att vidtaga erforderlig sinkning forst
niar férhallandena bliva sadana, att verkan darav i ifrdgavarande samman-
hang mera klart kunde overblickas. Séarskilt betydelsefulla faktorer vore
hidrvidlag Marshall-hjéilpens blivande storlek och utformning samt de fort-
satta mojligheterna ‘att inképa bomull mot betalning i pund. For ett dylikt
uppskov talade dven ovissheten om de verkningar, som ett fristillande av
den genom den nuvarande skatten bundna kopkraften skulle kunna fa
for mojligheterna att fullf6lja péagdende liberalisering av importen i all-
miinhet.

I propositionen nr 237 har departementschefen anfért féljande:
»Foér egen del delar jag den asikt som handels- och industrikomiissionen
uttalat, nimligen att med héansyn till att valutaliget fér ndrvarande icke
med sikerhet mojliggoér en sadan 6kning av bensinimporten som torde bli
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erforderlig vid en sinkning av bensinskatten, det ur vissa synpunkter icke
synes limpligt att nu binda sig vid nagon viss tidpunkt fér en dylik skat-
tesinkning. D4 vissa invandningar emellertid kunna anféras mot ett beslut,
som skulle innefatba en fullmakt f6r Kungl. Maj:t att fatta beslut om tid-
punkten fér skattens sidnkning, har jag ansett mig béra narmare under-
soka mdjligheterna att bestdimma tidpunkten foér skattesankningen. Jag
har hirvid kommit till den uppfattningen, att det bor bli maojligt att i im-
portplanen fér nista 4r inrymma en viss 6kning av bensinimporten, under
forutsittning att planeringen av importen redan fran bérjan kan ske med
hinsynstagande hartill. Om tidpunkten bestimmes redan till Arsskiftet
1950/51 vinnes 4dven den fordelen att prissankningar kunna bli méjliga pa
en del omraden samtidigt som borttagandet av importsubventioner fa en
prisstegrande effekt. I fraga om de nya skatlesatsernas héjd ansluter jag
mig till de av 1949 ars skatteutredning framlagda férslagen. Jag foérordar
salunda att forslag framligges om att skattesatserna for bensin och brinn-
oljor fr. o. m. den 1 januari 1951 sinkes till 25 6re per liter bensin och 20
Ore per liter brannolja mot fér narvarande respektive 45 respektive 34 ore.

Den av mig foreslagna skattesinkningen innebar for helt ar en skatte-
minskning for statsverket paA omkring 185 miljoner kronor vid nuvarande
férbrukning. Konsumtionsékningen vid en skattesinkning skulle enligt
brianslekommissionens berdkningar utgéra ca 100 miljoner liter per ar,
motsvarande en inkomstékning pa 25 miljoner kronor. Under ett halvt ar
skulle intdktsminskningen darfor bli ca 80 miljoner kronor. Diarutéver kom-
mer inkomsttiteln att belastas med kostnaderna for skatterestitution for
vissa lager som finnas i landet vid skattesinkningens genomférande. Den-
na skatterestitution kan beriknas till ca 40 miljoner kronor. Inkomsttiteln
bor darfér minskas i forhallande till riksrdkenskapsverkets beridkningar
med 120 miljoner kronor eller fran 420 till 300 miljoner kronor.

Med denna beridkning av bensinskatteintikterna skulle de totala inkoms-
terna for nasta budgetdr komma att uppga till 4 998 miljoner kronor, vil-
ket innebir en minskning med 140 miljoner i forhallande till statsverks-
propositionen. I enlighet med tidigare anférda berikningar skulle utgif-
terna komma att uppga till 4 777 miljoner kronor. Overskottet skulle sa-
lunda bli 221 miljoner kronor mot 472 miljoner kronor i statsverkspropo-
sitionen. Av minskningen pa 251 miljoner kronor sammanhinger 130 mil-
joner med minskade bensinskatteintikter, 99 miljoner kronor med utgifter
for importsubventioner — vilka utgifter férutsattes i statsverkspropositio-
nen men utan angivande av beloppet — samt 22 miljoner kronor med si-
vil okade utgifter som minskade inkomster i 6vrigt.

I statsverkspropositionen genomfoérdes en uppdelning av budgetéverskot-
tet, som hanfordes dels till den extra bensinskatten, dels till 6vriga extra-
ordinira skatter samt dels till ett ordinarie budgetdéverskott. Beloppen voro
respektive 227, 240 och 5 miljoner kronor. En motsvarande uppdelning av
det nu berdknade overskottet, varvid subventionerna avriaknas pa overskot-
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tet for 6vriga extraordinara konsumtionsskatter, ger till resultat, att bud-
getoverskottet pa 221 miljoner kronor férdelar sig med 97 miljoner pa
bensinskatten och 140 miljoner pa 6vriga extraordinira konsumtionsskat-
ter, medan budgeten i ovrigt visar ett underskott pa 16 miljoner kronor.

Jag torde vidare fa berdra fragan om férbrukningen av reservationsmedel
pa driftbudgeten. Sasom nidrmare utvecklats i arets statsverksproposition
intrddde under de forsta aren efter krigets slut en betydande 6kning av re-
servationsmedelsbehallningarna. I anslutning till de inom finansdeparte-
mentet under hésten 1947 féretagna uiredningarna i reservationsmedels-
frdgan understréks i statsverkspropositionen till 1948 ars riksdag ange-
lagenheten av att komma fram till en avveckling av denna reservations-
anhopning. En dylik avveckling paborjades ocksa under budgetaret 1948/49
och har darefter fortsatt. I finansplanen till arets statsverksproposition for-
utsattes en fortsatt avveckling av reservationerna pa driftbudgeten under
l6pande budgetar, beriknad till uppéat 200 miljoner kronor. Sasom i det fore-
giende framhallits har riksrikenskapsverket nu uppskattat reservations-
medelsférbrukningen under innevarande budgetar till 260 miljoner kronor.
Hiarvid bor emellertid beaktas, att av ndmnda belopp viss del icke represen-
terar en motsvarande belastning av statsverkets kassa; sdlunda hinfor sig
den under finansdepartementet angivna medelsférbrukningen pa 45 mil-
joner kronor vasentligen till avskrivning av vissa tidigare lamnade utlands-
krediter. En reservationsmedelsférbrukning av den av riksriakenskapsverket
angivna omfattningen innebér, att den totala behallningen av reservations-
medel pa driftbudgeten per den 30 juni 1950 kan beridknas ha nedgatt till
omkring 1 miljard kronor (avskrivningar av nya kapitalinvesteringar ej
inrdknade). Dirav faller omkring hilften pd materielanskaffningsanslag
under fjarde huvudtiteln, vilka 4ro i huvudsak bundna genom vidtagna dis-
positionsatgirder. P4 Ovriga anslag férdela sig reservationsbehdllningarna
med relativt begrinsade belopp.

I 4rets statsverksproposition har forutsatts, att avvecklingen av reserva-
tionsanhopningen pa driftbudgeten kommer att fortsitta dven under nista
budgetar. Reservationsmedelsférbrukningen torde komma att uppga till
6ver 100 miljoner kronor — exklusive eventuell forbrukning av reserva-
tionsmedel pa viganslagen — och komma att huvudsakligen falla pa an-
slagen under fjarde huvudtiteln och avskrivning av nya kapitalinveste-
ringar. Med den sdlunda foérutsatta reservationsmedelsférbrukningen under
nista budgetar skulle alltsid driftbudgeten kunna beridknas bli ungefir re-
ellt balanserad under 1950/51, om man bortser fran automobilskattemedlen.»

Av innchélleti de forevarande motioncrna ma hir atergivas
foljande.

I de likalydande motionerna I: 5 och I1: 5 har anforts bl. a., att olagenhe-
terna av den skirpta skatten & drivinedel for motorfordon hade varit manga
och kiannbara {or virt trafikviisende och da siirskilt for landsbygden. Skatte-
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skarpningens tillfilliga natur hade starkt understrukits av riksdagen och se-
nast vid 1949 ars riksdag, nar beslut fattades om skattens uttagande dven un-
der budgetiret 1949/50. Inneborden av 1949 ars skatteutrednings forslag i
fraga om beskattningen av bensin och brinnoljor vore, att nu utgiende skat-
ter & bensin och brannoljor skulle sinkas med 20 resp. 14 6re per liter. Det
forhallandet att utredningen icke foreslagit sankning fullt upp till storleken
av tillaggsskatten vore féranlett av énskemalet att 6kade medel stilldes till
forfogande for underhdll och foérbattring av védgvidsendet. Motionirerna bi-
tridde utredningens forslag till en vasentlig sinkning av drivmedelsskatten.
De forhallanden som motiverade den extra drivmedelsskattens inférande
hade i visentlig man férandrats. Ett budgetéverskott erfordrades icke i sam-
ma utstrickning som hittills. Motiondrerna ansige, att en skatteldttnad pa
detta omrade vore sa angelédgen, att den borde trada i kraft senast den 1 juli
1950. I statsverkspropositionen syntes férbrukningen av bensin fér budget-
aret 1950/51 vara beridknad till ca 900 000 kbm. Vid en skattesinkning av
20 6re skulle skatteintikterna nedgd med 180 milj. kr. Den genom skatte-
sinkningen intriddande konsumtionsékningen vore svar att ange men skulle,
uppskattad till 10 & 20 procent, & andra sidan medfoéra en 6kning av skatte-
intdkterna med 25 4 50 milj. kr. Om vidare korrigering gjordes med hinsyn
till bensinforbrukningen i statens fordon och héinsyn toges till sinkningen
av skatten & briannolja, framkomme som slutresultat att skattesankningsfor-
slaget torde leda till en minskning av intdkterna med 115 4 140 milj. kronor
per budgetar. Vid foreslagen skattesinkning bleve de inflytande drivme-
dels- och fordonsskatterna #nda vil tillrackliga foér tickande av de i ut-
giftsstaten for nésta budgetir upptagna kostnaderna foér vigvisendet. Sank-
ningen av drivmedelsskatten skulle, enligt vad motiondrerna férutsatte, sla
igenom i konsumentpriserna. Skattelattnaderna komme dé att verka sinkan-
de pa den allminna kostnadsnividn och dirigenom minska behovet av sub-
ventioner. Den verkliga nettobelastningen pa budgeten bleve hirigenom
mindre dn den redovisade direkta nedgangen i skatteintikterna. Med hiansyn
till bilismens stora betydelse fér niringslivet hade man ritt att vinta att den
foreslagna betydande minskningen av bensinskatten komme att utéva ett
gynnsamt inflytande pa vart ekonomiska liv och genom sina kostnadssén-
kande verkningar i viss man underlatta en 6kning av exporten. P4 grund av
de forbattringar som intritt under senaste tid i vart valutalige syntes de
valutaméissiga synpunkterna icke behéva inge nagra stérre betdnkligheter
mot skattesinkningen.

I de likalydande motionerna 1: 28 och II: 32 har erinrats om departements-
chefens uttalanden i statsverkspropositionen angiende drivmedelsbeskatt-
ningen och i anslutning dirtill anférts bl. a. féljande.

Vad forst betraffade frigan om finansieringen av vigkostnaderna kunde
det ifragasattas, huruvida den principen godtagits, att automobilskattemed-
len skulle tiacka utgifterna for vigvisendet. Det torde sdlunda icke kunna be-
stridas, att atskilligt vagbyggande hade tillkommit i syfte att forbinda mera
avsides liggande bygder med landet i 6vrigt. Detta vagbyggande méste be-
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traktas som ett led i stridvandena att d4stadkomma den forbitiring av kom-
munikationerna for alla folkgrupper, varom enighet sedan linge ratt. Att en
ging for alla fastsla, att kostnaderna for ett vigbhyggande av mera socialt
priglad karaktir under alla omstindigheter skulle tickas av automobilskat-
temedlen, syntes icke tillfredsstillande. Samma synpunkter gjorde sig gil-
lande vad anginge finansieringen av beredskapsarbeten i form av viigbyggen
under en arbetsloshetskris. Det syntes rimligt, att dylika vigbyggen bekosta-
des av anslag till arbetsloshetens bekidmpande sasom andra beredskapsar-
beten. Aven om utgifterna for vigvisendet p& grund av en nédvindig och av
behoven starkt pakallad utékning av vigbyggandet komme att stiga med
avseviérda belopp de nidrmaste aren, behovde man knappast rikna med att
bilskattemedlen icke skulle ticka dessa 6kade viagkostnader. Om sisom mo-
tionérerna forordade skatten pa bensin och brinnoljor sinktes enligt 1949
ars skatteutrednings forslag, komme inkomsterna fran bilskatten att 6ka
dels genom en stegring av bensinférbrukningen och dels genom en 6kning
av fordonsbestidndet. Dirtill komme, att utredningens forslag innebure en
viss hojning av den ordinarie skatten bade p& bensin och pa brinnoljor,
vilket medforde att statens inkomster av drivmedelsskatten i vart fall bleve
stérre 4n vad som infléte fran den nu utgdende ordinarie bensinskatten.
Om man riknade med den av skatteutredningen foreslagna drivmedels-
skatten, komme intikterna fran bilskatten att dven vid en mattlig héjning
av bensinférbrukningen o&verstiga de for nista budgetdr beriknade vig-
kostnaderna. Av statsverkspropositionen framginge, att de kostnader for
viigvisendet, som skulle tickas av automobilskattemedel, utgjorde 303 milj.
kronor fér budgetaret 1950/51, medan inkomsterna fran den ordinarie auto-
mobilskatten uppginge till 272 milj. kronor. Om emellertid tilliggsskatten pa
bensin och oljor sinktes och bensinférbrukningen beriknades enligt skatte-
utredningens férslag, kunde inkomsterna fran bilskatten uppskattas till nér-
mare 350 milj. kronor. Detta visade, att risken for att bilskattemedlen icke
skulle riacka till for ett viigbyggande av den omfattning, som planerades f6r
niista budgetér, icke vore 6verhingande. For kommande ar torde man med
tdmligen stor sikerhet kunna anta, att bensinkonsumtionen och bilbestan-
det 6kade ytterligare med atféljande hojning av inkomsterna fran bilskatten.
Det syntes knappast realistiskt att rikna med att kostnaderna dven fér en
betydande och nddvindig 6kning av vigbyggandet icke skulle kunna téickas
av tillgingliga automobilskattemedel. Aven om utgifterna fér viigviasendet
skulle 6verstiga inkomsterna fran bilskatterna, funnes medel reserverade
f6r detta indamal, vilka lAmpligen borde anviindas inom de niarmaste aren.
Enligt motionirernas mening borde en avsevird littnad i beskattningen av
bensin och oljor komma till stind redan innevarande ar. Sinkningen av ben-
sinskallen borde komma fore varje annan sinkning av de extra konsumtions-
skatter som inférdes 1948. Den tyngsta boérdan av en allifér hog drivinedels-
skati finge otvivelaktigt biras av jordbruket och skogsbruket, enir de tunga
transporterna av dessa niringsgrenars produkter och fornédenheter si gott
som helt utfordes med motorfordon. Dirtill komme, att en hig bensinskatt
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vore till skada fér produktionen och hindrade en limplig spridning av néa-
ringslivet dven till landsbygden. Bilismen vore en av de faktorer, som bidra-
git att stirka den mindre och den mera avsides liggande industriens konkur-
renskraft gentemot storforetagen. Om den hdéga bensinskatten skulle bibe-
hillas dven for nista budgetar, kunde man befara, att tendenserna till en
battre differentiering av naringslivet férsvagades till nackdel for landsbyg-
den och omriden med samre férbindelser. Vidare borde papekas, att bygg-
nadskostnaderna avsevirt fordyrades genom den hdga drivmedelsbeskatt-
ningen, vilket framstode som i hég grad inkonsekvent, di staten samtidigt
genom subventioner och andra atgéirder s6kte halla dessa kostnader nere.
Motiondrerna foérutsatte, att sdnkningen av bensinskatten sloge igenom i
konsumentpriserna, sa att en littnad i det samlade skattetrycket ernaddes.

Till stod for de i de likalydande motionerna I: 322 och II: 374 framforda
yrkandena har anférts, att vart valutaldge under den senaste tiden forbiitt-
rats, och att det dven kunde féorméarkas en tendens till fortsatt 6kning av
valutareserven. & andra sidan beh6évde man icke rikna med att ett avskaf-
fande eller en betydande reduktion av den extra tilliggsskatten 4 bensin
skulle medféra stérre 6kning av importen #dn som motsvarade valutor &
10 a4 20 milj. kronor. Vid sadant férhallande syntes valutasituationen icke
kunna 4beropas sisom motiv fér ett bibehallande av en beskatining, som
till sina verkningar vore bade orittvis och skadlig. Icke heller utgjorde det
forhallandet att viganslaget 6kats en tillricklig grund for en fortsatt stor
cxtrabeskattning av motorismen. Det borde vidare erinras om att 1942 &rs
riksdag fastslagit att genom bilskatterna skulle betalas endast bilismens skii-
liga andel av kostnaderna for vigvasendet och att denna andel i vigkostnader-
na for tiodrsperioden 1929—1939 aldrig 6verstigit 70 procent. Fran regerings-
hall hade dessutom vid flera tillfillen framhallits att de medel som inflste
genom tilliggsskatt endast vore att betrakta sasom ett »lan» fran motoris-
men, som skulle aterbetalas genom 6kade viganslag. Denna bilismens ford-
ran uppginge redan nu till flera hundra miljoner kronor. Fran hégerhall
hade i savil motioner som utskottsreservationer flerfaldiga ganger fram-
hallits, att tilliggsbeskattningen av bensin och bridnnoljor maste anses inne-
bira en orattvisa fér motorismen och for alla dem som vore verksamma inom
detta avsnitt av féretagsamheten eller berérdes dédrav, aft den utdvade ett
ogynnsamt inflytande pa bl. a. transporten av jordbrukets och skogsbrukets
produkter och for samfardseln 6ver huvud taget, aft den sirskilt for dem
som bodde pé avligsna orter medférde mycket betydande kostnadsékningar
och olidgenheter, att den medverkade till en snedvridning av produktionens
inriktning inom det svenska néringslivet, atf den minskade exportniring-
arnas konkurrenskraft samt aft den frambragte sidana kostnadsokningar
att subventionsatgirder blivit nédvandiga inom andra néaringsgrenar for att
uppréatthalla en stabil prisniva.

I férevarande molioner har vidare anforts att om den reduktion av pri-
serna pa drivmedel, som bleve en f6ljd av en nedsittning av tillaggsskatten,
verkligen sloge igenom i konsumentpriserna, komme detta att verka sin-



Bevillningsutskottets betinkande nr 51. 13

kande pa den allminna kostnadsnivin. Av vad forut anférts framginge att
skillen for ett fullstandigt slopande av tilliggsskatten vore synnerligen star-
ka. Med hénsyn till det av 1949 &ars skatteutredning anférda motivet, att
ett bibehdllande av en viss mindre del av tilliggsskatten under nuvarande
forhallanden kunde anses behévligt ur budgetssynpunkt, ville motionirerna
emellertid inskrénka sig till att foresla att en sinkning av tilliggsskatten &
bensin och brinnoljor med minst 20 resp. 14 ére genomfordes senast den
1 juli 1950. Det syntes motionirerna dock vara av stdrsta vikt att dven ater-
stiende delen av tilldggsskatten snarast avskaffades.

I motionen II: 569 har anforts bl. a., att utredningar hade legat till grund
vid tidigare faststillanden av den ordinarie bensinskatten. D4 1949 Aars
skatteutredning icke gatt ndmnvirt pa djupet nir det gillt att angiva skatte-
satserna pi driviedel, syntes man, vid en sinkning av skatten pa bensin
och brannoljor fran och med den 1 januari 1951 till 25 6re per liter for
bensin och 20 ore per liter fér brinnolja, i avvaktan pa en grundlig utred-
ning om vigvisendets finansiering och motorismens beskattning bora kon-
struera skatten pa sadant satt, att de nuvarande ordinarie skattesatserna
bibehoélles samt adderades med en tillfallig skatt om 7 respektive 6 ore.

Till stod for det i motionen II: 577 framstillda yrkandet har anférts bl. a.
foljande. Den ar 1948 beslutade tilliggsskatten 4 bensin och vissa briann-
oljor hade avsetts att i sin helhet vara provisorisk. Niar den beslutades hade
den ingalunda avsetts ha till uppgift att limna bidrag till statsverkets 16-
pande utgifter. Skatten forestavades helt av striavandena att séka éstad-
komma jamvikt mellan képkraft och varutillgang. S fort det 6nskade jam-
viktslaget uppnétts, skulle skatten ater avskaffas. Nu syntes varumarkna-
dens tillgdngar ater ticka behov och efterfriagan, vilket vil ocksi wvarit
motivet till att visentliga lattnader i 1948 ars konsumtionsskattebeslut kun-
nat foreslas. Jamviktsliget hade nu i stort sett ater uppnatts, vilket med-
fort att bl. a. tillaggsskatten p& bensin, motorsprit och brinnoljor kunde
avskaffas. Detta vore for alla parter gladjande. Mindre gliddjande vore emel-
lertid att departementschefen nu med stéd av en verkstidlld sakkunnig-
utredning utnyttjade tillfdllet alt samtidigt héja den sérskilda skatten med
7 ore per liter 4 bensin samt 6 6re per liter for briannolja. Detta innebure de
facto, att tillaggsskatten icke borttoges till hela sitt belopp utan kvarstode
med 7 ore per liter for bensin och med 6 6re per liter for vissa briannoljor.
Lika vil som den 1948 inférda tillfilliga skatten & bensin och vissa brinn-
oljor varit en belastning fér niringslivet under de tvd géngna dren komme
dven den enligt férslaget bibehallna delen av 7 resp. 6 6re per liter att vara
detta for framtiden. Denna belastning hade i viss utstrickning neutraliserats
genom restitution for vikliga delar av néringslivet av tilliggsskatten. Resti-
tution maste darfor rattvisligen f4 dga rum édven i fortsittningen, om den
siirskilda skatten nu sattes till 25 resp. 20 dre per liter. Inférdes bestimmelse
om restitutionsritt for en del av den tillfilliga skatten, som féresloges bli
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konserverad genom hdéjningen av den sarskilda skatten 4 bensin och vissa
brannoljor, komme sannolikt kostnaderna fér kontroll och redovisning vid
restitutionen att bli av den storleksordning, att statsverkets vinst av den
foretagna hdjningen av den sirskilda skatten komme att bli ganska blyg-
sam. Hojde man daremot den sarskilda skatten och samtidigt borttoge resti-
tutionsriatten komme detta att hart drabba naringslivet, sarskilt den del dar-
av som foérut fatt restitution av hela den genom tillaggsskatten dstadkomna
skatteh6jningen. Vadorna for néiringslivets vidkommande syntes tillrackligt
ha poangterats i 1948 ars bensinskattedebatt i riksdagen. Hiar behévde sa-
ledes endast hinvisas till och understrykas vad som da anfordes. Alla dessa
svarigheter komme man ifrdn, om man bibehélle den sirskilda skatten a
bensin och vissa briannoljor oférandrad och helt borttoge den genom till-
laggsskatten dstadkomna skattehéjningen. Den individuella restitutionen av
bensinskatt med alla dess kostnader och kontrollitgirder komme di utan
vidare att kunna bortfalla.

Slutligen ma niamnas, att till utskottet 6verlamnats en inom kontrollsty-
relsen upprdttad, den 26 april 1950 dagtecknad promemoria. 1 denna prome-
moria har anforts féljande.

Enligt 1 § forordningen den 3 maj 1929 (nr 62) om sarskild skatt &4 ben-
sin och motorsprit med den lydelse paragrafen erhallit genom férordningen
den 30 november 1945 (nr 737) angdende dndrad lydelse av nimnda fér-
fattningsrum, vilken sistndmnda férordning tridde i kraft den 1 januari
1946 (kung. */, 1945, nr 739), utgar sirskild skatt pa bensin med 18 ore
for liter. Enligt férordningen den 5 mars 1948 (nr 81) om tilliggsskatt &
bensin, vilken forordning tradde i kraft den 1 april 1948, utgir tillaggsskatt
med 27 ore for liter. Bensin beskattas sdledes frdn och med den 1 april
1948 med sammanlagt 45 ore per liter (vid 20°).

For motorsprit faststilldes den sirskilda skatten genom ovannimnda
forordning den 3 maj 1929 (nr 62) till 6 ore for liter. Bestimmelserna om
denna skatt tridde i kraft den 1 juli 1948 (férordn. */; 1947, nr 107). Enligt
forordningen den 26 juni 1948 (nr 369) om tilldggsskatt 4 motorsprit, vilken
forordning tridde i kraft den 1 juli 1948, utgar tilliggsskatt med 9 ére for
liter. Motorsprit beskattas siledes sedan den 1 juli 1948 med sammanlagt
15 6re for liter (vid 20°).

Utlamningen av motorsprit fran spritfabrikerna var under ir 1948 15,7
miljoner liter' och under ar 1949 34,6 miljoner liter. Statsverkets inkomst av
skatten pa motorsprit utgjorde under budgetidret 1948/49 2,6 miljoner kro-
nor och beridknas for budgetaret 1949/50 uppga till 6 miljoner kronor.

Betriffande avvigningen av motorspritskattens storlek anforde chefen for
finansdepartementet i prop. den 14 maj 1948 nr 277, att beskattningen av
motorsprit borde avvigas sa, att utforsaljningspriset pd denna vara komme
att i stort sett motsvara utférsialjningspriset p& bensin.

Till grund for berdkningen av motorspritskatten lag ett pris pA motorsprit
av 43 ore per liter och ett pris pa bensin i svensk oceanhamn pd 11 o6re per
liter. Med tillagg av skatten, 45 ore, skulle saledes bensinpriset utgéra 56 ore
for liter. Med hansyn hirtill féreslogs att motorspritskatten skulle faststillas
till 15 6re per liter, varigenom priserna {ér motorsprit och bensin, bortsett

1 Detta ar utlimnades endast en forhallandevis ringa méangd motorsprit, enidr en stor del av
spritfabrikanternas produktion disponerades for fortdringsindamal.
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fran parti- och detaljisttilliggen, skulle uppga till (43 +- 15 =) 58 6re respek-
tive (11 -+ 45 =) 56 ore per liter.

I den for nuvarande bensinpris gillande priskalkylen ir, enligt uppgifter,
inhdmtade fran priskontrollnamnden, priset pa bensin i svensk oceanhamn
vid 7° (medeltemperaturen i landet) upptaget till 14,9 ore per liter. Priset
har emellertid p4 sista tiden stigit och utgor for nirvarande 15,75 6re. Det an-
ses sannolikt, att denna prisférhojning icke blir bestdende. Man synes dir-
for vid en jimférelse mellan priserna pa bensin och motorsprit kunna rikna
med ett bensinpris pa 15 6re per liter. Det didremot svarande priset pa motor-
sprit angives for narvarande till 54 ére pr kilogram. Det anses méjligt, att
detta pris lingre fram mot arets slut kan komma att sinkas nagot. En sum-
marisk kalkyl 6ver oljebolagens nuvarande anskaffningskostnader fér ben-
sin och motorsprit i 6re per liter vid 7° skulle te sig pa féljande sitt.

Bensin
Inképspris (cif svensk oceanhamn) ........... 150
Skatt och tull........... ... ... ... ... ... 451
Volymkorrigering, skatt pa svinn ete.......... 14
615
Motorsprit

Inkopspris (54 ore/kg) .......coviiiiin.... 43-3
att . . 150
Volymkorrigering ........................... 0-2
585

Det bor beaktas, att vid saluférandet av den i handeln vanligen férekom-
mande blandningen av bensin och motorsprit, d. v. s. littbentyl, som alltsa
innehdller tva varuslag i bestimda proportioner, oljebolagen #samkas kost-
nader fér varornas blandning och fi béara stérre distributions- och lagrings-
kostnader in for enbart bensin. Bolagens kostnader fér anskaffande av mo-
torsprit bor darfér i normala fall ligga nagot under motsvarande kostnad
fér bensin, om bolagen skola kunna tillhandahalla littbentyl till samma
pris som bensin.

Direst bensinbeskattningen dndras si, att bensin beskattas med 25 ore
for liter (vid 20°), finnes, sasom framgar av ovanstiende kalkyl, icke ut-
rymme fér ndgon motorspritskatt. Om bensinskatten vore 25 6ére och motor-
spritskatten helt slopades, skulle oljebolagens anskaffningskostnader i ére
per liter vid 7° bli f6ljande:

Bensin Motorsprit

Inkdpspris ....................... 150 43-3

skatt och tull ... ................ 251 —

volymkorr. ete. ................... 05 —
406 433

Vid denna prisrelation ir det tvivelaktigt, om littbentyl skall kunna siljas
till samma pris som bensin. Emellertid kan som ovan namnts prisct pa mo-
torsprit komma att sinkas, och det synes icke uteslutet, att en siadan jamk-
ning av priserna kan komma till stind att spritfabrikerna dven i fortsitt-
ningen skola kunna vinna avsittning fér sprit som motorbrinsle.

Pé grund av det anférda vill det framsta sasom motiverat, att den sirskilda
skatten jamte tilliggsskatten pa motorsprit i samband med den av Kungl.
Maj:t nu féreslagna sinkningen av bensinbeskattningen bortfaller, varige-
nom i stort sett jamvikt skulle uppnas mellan priset pa bensin och pa sprit-
blandat motorbrinsle (liattbentyl).
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Utskottets yttrande.

Sasom framgar av utskottets forut denna dag avgivna betinkande nr 50
har utskottet forordat, att de vid 1948 ars riksdag genomférda skirpning-
arna pa den indirekta beskattningens omrade i flertalet fall skulle kvarsté
oférindrade jamvil efter utgdngen av budgetaret 1949/50. I nyssnimnda
betinkande tog utskottet emellertid icke stdllning till fragan huruvida
skidrpningen i beskattningen av bensin (inklusive brdnnoljor) bdr besta
dven efter utgingen av innevarande budgetar. Nu berérda frdga kommer ut-
skottet att behandla i férevarande betidnkande.

Med hinsyn till att de vid 1948 ars riksdag inforda tilliggsskatterna &
bensin och brinnoljor — i motsats till flertalet ¢vriga skdrpta konsumtions-
skatter — i stor utstrickning drabba oumbérliga varor och éven i andra
avseenden kunna med visst fog kritiseras ha delade meningar férekommit
om dessa skatters berittigande bade da skatterna inférdes och vid de senare
tillfallen da fraga vickts om dndring eller foriingning av desamma. D4 i
allt fall saval 1948 som 1949 ars riksdagar accepterat forevarande beskatt-
ning av motorismen har detta ansetts motiverat ur olika synpunkter. Sa-
lunda har framhallits, att nimnda beskattning i betydande grad bidroge till
den Overbalansering av budgeten som ur penningpolitisk synpunkt varit
ofrankomlig under budgetaren 1948/49 och 1949/50. Darjamte har under-
strukits, att en hég beskattning av bilismens drivmedel begridnsade kon-
sumtionen, vilket vore fordelaktigt sarskilt ur valutasynpunkt. Vidare mé
erinras om att da 1949 Aars bevillningsutskott tillstyrkte férlingning av
denna beskattning under budgetaret 1949/50 utskottet forklarade sig fasta
avseende dven vid den omstdndigheten, att nackdelarna med drivmedels-
beskattningen uppenbarligen gjorde sig starkast gillande under tiden nér-
mast efter skatteskdrpningarnas ikrafttradande och framtridde med mindre
styrka efterat sedan framfér allt prisforhallandena ndgorlunda stabiliserats.

Betriiffande den statsfinansiella betydelsen av tilliggsskatterna & bensin
och brannoljor torde utskottet fA hanvisa till att dessa tillaggsskatter for
vart och ett av budgetiren 1948/49 och 1949/50 beriknats tillféra statsver-
ket en intikt av omkring 210 miljoner kronor.

Vid inférandet av nidmnda tillaggsskatter uttalade 1948 ars bevillnings-
utskott — liksom dévarande departementschefen — att dessa skatteskirp-
ningar, som ju férordades i syfte att &stadkomma en 6verbalansering av bud-
geten och icke for att ticka lopande statsutgifter, borde vara av endast till-
fallig natur. Ett uttalande av samma innehall gjordes av 1949 ars bevillnings-
utskott, som i samband didrmed forklarade sig forutsatta att jamval 1950 ars
riksdag erholle tillfalle att taga stdllning till fragan om dessa skatteskirp-
ningars fortbestind.

Efter det 1949 ars riksdag tagit stillning till fragan om fortsatt giltighet
av tilliggsskatterna 4 bensin och briannoljor under budgetaret 1949/50 har
sporsméilet om denna beskattnings fortbestdnd pniarmare behandlals av 1949
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ars skatteutredning. Enligt vad skatteutredningen anfért borde en visentlig
sankning av dessa skatter foretagas sa snart féorhallandena det medgave; och
utredningen hade stannat for att foresla att — samtidigt som tillaggsskat-
terna bortloges — den ordinarie skatten hiéjdes pa bensin frin nuvarande
18 ore till 25 ore for liter och pa briannoljor fran nuvarande 14 o6re till 20
ore for liter. Betridffande tidpunkten for férverkligandet av detta forslag
har utredningen icke ansett sig béra gora annat uttalande 4n att det borde
genomforas sd snart forhallandena medgave detta.

I statsverkspropositionen till innevarande ars riksdag har departements-
chefen betriffande forenamnda tilliggsskatter framhallit, att han delade
skatteutredningens mening om 6nskvirdheten av att skatterna avskaffades
s snart mojligheter dartill foreldge. En Aatergang till den férutvarande
skattesatsen for bensin, 18 6re for liter, syntes dock enligt departementsche-
fen knappast mojlig, bl. a. med hiinsyn till de stegrade kostnaderna for
vagvisendet sedan denna skattesats faststilldes. Departementschefen har
vidare erinrat om att en bensinskatt pa 18 ére for liter skulle vid tillimp-
ning av gillande finansieringsprinciper innebira att utgifterna for vagvi-
sendet for framtiden skulle fi reduceras i forhallande till de for budget-
aret 1950/51 beriknade anslagen. Departementschefen vore dock icke for
det davarande beredd att taga definitiv stindpunkt till fragan om storle-
ken av bensinskatten. Betriffande tidpunkten fér sinkningen av bensin-
skatten borde enligt departementschefen denna tidpunkt bedémas bl. a.
med hinsynstagande till verkningarna pa konsumtionen av bensinransone-
ringens upphiévande och till utvecklingen av valutaliget; och givetvis kunde
man ej heller bortse fran skattens kopkraftsuppsugande verkan, i synnerhet
sa linge subventioner maste utga fér att neutralisera verkningarna av den
svenska kronans devalvering. Av dessa skil vore departementschefen icke
beredd att da taga stindpunkt till frigan om tidpunkten fér skattens sink-
ning.

I enlighet hirmed ha i statsverkspropositionen tilliggsskatterna & bensin
och brannoljor jimvil for nistkommande budgetar beriknats till samma
belopp som f6r innevarande budgetar eller alltsa till 210 miljoner kronor.

Harefter har departementschefen i propositionen den 31 mars 1950, nr
237 — i samband med framliggandet av forslaget till komplettering av
riksstaten for budgetaret 1950/51 — anyo behandlat sporsméilet om sink-
ning av tilliggsskatterna 4 bensin och brannoljor. I detta hinseende har de-
partementschefen - efter att ha hinvisat till ett av statens handels- och in-
dustrikommission avgivet utlatande den 15 mars 1950 - uttalat, att det
med hénsyn till att valutaliget for nirvarande icke med sikerhet mojlig-
gjorde en sddan 6kning av bensinimporten som syntes bli erforderlig vid en
sankning av bensinskatten, det ur vissa synpunkter icke vore laimpligt att
nu binda sig vid nagon viss tidpunkt fér en dylik skattesdnkning. DA vissa
invandningar emecllertid kunde anféras mot ett beslut, som innefattade en
fullmakt fér Kungl. Maj:t att besluta om tidpunkten for skattens sinkning,
hade departementschefen ansett sig béra niarmare undersiéka méjligheterna

2 Bihang till riksdagens prolokoll 1950. 7 saml. Nr 51.
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att bestimma tidpunkten for skattesinkningen. Departementschefen hade
dirvid kommit till den uppfattningen, att det borde bli mojligt att i import-
planen for nista ar inrymma en viss 6kning av bensinimporten, under for-
utsittning att planeringen av importen redan fran borjan kunde ske med
hansynstagande hirtill. Om tidpunkten bestidmdes redan till arsskiftet 1950/
51 vunnes iven den fordelen att prissinkningar kunde bli mojliga pa en del

omraden samtidigt som borttagandet av importsubventionerna finge en pris-
stegrande effekt. I fraga om de nya skattesatsernas hojd anslét departe-

mentschefen sig till de av skatteutredningen framlagda forslagen.

Under aberopande hirav och med beaktande av den o6kning i bensin-
konsumtionen som kunde beriknas uppkomma vid en skattesinkning har
departementschefen beriknat minskningen i intikterna av tilliggsskatterna
4 bensin och brinnoljor under ett halvt ar till 80 miljoner kronor. Med
hansyn hirtill och da kostnaderna for restitution av erlagd bensinskatt vid
skattesinkningens genomférande beriknades till 40 miljoner kronor har i
propositionen nr 237 inkomsttiteln »Bensinskatt> i det slutliga forslaget
till riksstat for budgetaret 1950/51 upptagits till — i stallet for ett av riks-
rikenskapsverket beriknat belopp om 420 miljoner kronor — ett belopp om
300 miljoner kronor.

Fragan om upphévandet av tillaggsskatterna & bensin och brinnoljor har
— sasom i det foregdende omnimnts — berorts i ett flertal motioner, som
vickts antingen vid riksdagens borjan eller sedermera i anslutning till pro-
positionen nr 237. Betraffande dessa motioner m& har sammanfattningsvis
niamnas foljande.

I de likalydande motionerna I:5 av herr Elon Andersson m. fl. och II: 5
av herr Ohlin m. fl. har yrkats, att riksdagen matte besluta att senast den
1 juli 1950 sinka tilliggsskatten & bensin med 20 6re och tilliggsskatten 4
brannoljor med 14 ore for liter. Yrkanden av samma innehdll ha fram-
stillts i de likalydande motionerna I: 322 av herr Andrén m. fl. och II: 374
av herr Hjalmarson m. fl, i vilka motioner emellertid tillika hemstillts att
riksdagen matte uttala att den aterstiende delen av tilliggsskatterna borde
snarast avskaffas.

I de likalydande motionerna 1: 28 av herr forste vice talmannen Grine-
bo m. fl. och 11: 32 av herr Hedlund i Radom m. fl. har yrkats, att tilliggs-
skatterna pa bensin och briannoljor méatte avskaffas och att de ordinarie
skatterna pa dessa drivinedel matte faststallas till 25 ore for liter f6r bensin
och 20 ore for liter f6r brannoljor senast den 1 juli 1950, Vidare har i motio-
nen II: 577 av herrar Vigelsbo och Pettersson i Ersbacken hemstillts, att
ifragavarande tilliggsskatter matte upphivas utan att de nuvarande ordi-
narie skatterna 4 bensin och brinnoljor héjdes.

I motionen 1I: 569 av herrar Jansson i Kalix och Staxédng har yrkats, att
den nuvarande beskattningen av bensin och brinnoljor maétte fran och med
den 1 januari 1951 dndras endast i s4 métto, att tilliggsskatterna & bensin
och brannoljor nedsattas fran 27 ore resp. 20 ore till 7 6re resp. 6 ore, allt
for liter raknat.
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Slutligen har i motionen II: 113 av herrar Persson i Landafors och Hag-
berg i Luled yrkats upphivande av de vid 1948 irs riksdag antagna férord-
ningarna om skatteskdrpning p& bensin och brénnoljor.

I likhet med departementschefen anser ulskottet det onskvirt, att den
sedan ar 1948 gillande skirpta beskattningen av bensin och briannoljor av-
vecklas sd snart mojligheter dartill foreligga.

Vad sarskilt angir fragan, huruvida en sinkning av berérda drivmedels-
beskattning bor avse tilliggsskatterna i deras helhet eller endast en del dér-
av, maste denna fraga enligt utskottets mening bedémas framst under hén-
synstagande till kostnaderna for vigvidsendet. For utskottet tillgédngliga
uppgifter utvisa, att om de nuvarande kostnaderna fér viagvisendet skola
helt tickas av automobilskattemedlen, bér bensinbeskattningen uppga till
omkring 24 ore for liter. Utskottet vill vidare erinra om att vigunderhallet
for niarvarande ar i hog grad eftersatt och att behovet av nya vaganligg-
ningar dr mycket stort. I jimforelse med forhallandena hosten 1945, da den
ordinarie skatten & bensin faststilldes till 18 6re for liter, har penningvar-
det fallit och omkostnaderna for vigviasendet stigit. Med hinsyn hértill an-
ser utskottet, att da en sankning av den totala drivmedelsbeskattningen bér
genomforas sankningen bor begriansas pa si sitt att den kvarstiende be-
skattningen uppgar till 25 6re fér bensin och 20 ére fér brinnoljor, allt for
liter riknat.

Betriffande hirefter sporsmalet, huruvida efter en skattesankning pa
forevarande omrade de ordinarie skatterna & bensin och brinnoljor bora
héjas till belopp som nyss angivits eller huruvida de ordinarie skatterna
bora bibehéillas oférandrade och de éverskjutande skatterna fortfarande ru-
briceras sasom tillaggsskatter, i4r denna fraga av mera teknisk natur. Oav-
sett skatternas rubricering ir riksdagen givetvis of6rhindrad att nir sa an-
ses pikallat — exempelvis om inkomsterna av bensinbeskattningen pa
grund av konsumtionsékning komma att uppga till hogre belopp 4n som
beriknats — upptaga till omproévning fragan om drivmedelsbeskattningens
hojd. I £61jd hirav och d4, savitt nu kan 6verblickas, en beskattning av ben-
sin med 25 o6re for liter far anses ofrankomlig under de nirmaste aren for
att ticka vigvisendets kostnader ansluter utskottet sig till det i proposi-
tionen nr 237 forordade alternativet, att bestimmelserna om tilliggsskatter
4 bensin och briannoljor skola helt upphivas och att samtidigt dirmed de
ordinarie skatterna & bensin och briannoljor héjas fran 18 ore till 25 6re
respektive 14 ore till 20 ore, allt for liter riknat.

Betraffande fragan om tidpunkten for sdnkningen av den nuvarande be-
skattningen a4 bensin och briinnoljor har i propositionen nr 237 — liksom i
motionen II: 569 — forordats, att siankningen skulle trida i kraft den 1 ja-
nuari 1951, medan déremot i 6vriga motioner (fransett motionen II:113)
yrkats att denna sinkning matte genomféras redan fran och med ingéngen
av budgetaret 1950/51.

Enligt utskottets mening maste nu forevarande spérsmél bedémas huvud-
sakligen frin tva utgangspunkter, niamligen dels med hinsynstagande till



20 Bevillningsutskottets betinkande nr 51.

valutaliget och dels under beaktande av i vad man inkomstbortfallet ge-
nom skattesdnkningen aterverkar pa balanseringen av driftbudgeten under
niastkommande budgetar.

Under nu rddande férhallanden foreligger ett samband mellan valutaliget
och drivinedelsbeskatiningen i sa matto, att en sdnkning av beskattningen
medfor en 6kad bensinférbrukning och samtidigt ddrmed krav pa 6kad ben-
sinimport, som icke kan ske pa annat sitt &n mot betalning i dollars. Av
brianslekommissionens beridkningar i mars 1950 framgér, att om skatte-
sinkningen genomfordes fran och med den 1 juli 1950, skulle f6r den ckade
bensinimporten under nistkommande budgetir erfordras ett belopp om
cirka 14 miljoner kronor eller icke fullt 3 miljoner dollars. I férevarande
hinseende har utskottet icke kunnat undga att fiasta siarskild vikt vid han-
dels- och industrikommissionens utlatande rérande mojligheterna ur valu-
tasynpunkt av en 6kad belastning utav importplanen med nyssnidmnda be-
lopp. Enligt detta utlitande anférde kommissionen —— dari ingar ett flertal
representanter for niringslivet — att en 6kad bensinimport av nyss angi-
ven omfattning maste mota stora betiankligheter, sirskilt didrutinnan att en
sddan itgard komme att ytterligare férsimra mojligheterna till import fran
Amerikas forenta stater av andra mycket betydelsefulla férnédenheter. Sa-
vitt utskottet kunnat finna méaste dessa uppgifter och uttalanden frin kom-
missionens sida anses utgéra ett mycket allvarligt motiv for att icke lata
skattesinkningen trida i kraft sa tidigt som den 1 juli 1950. Om déiremot
tidpunkten for ikrafttradandet bestimmes till arsskiftet 1950/51 torde han-
dels- och industrikommissionen erhalla erforderligt radrum f6r att bittre
anpassa importplanen efter den berdknade 6kningen i bensinimporten. Har-
till kommer uppenbarligen, att anspraken pa valuta i dollars minskas till
hilften darest skattesidnkningen intrader forst vid ndstkommande arsskifte.

Sasom nyss antytts ar fragan om tidpunkten for skattesdnkningens ge-
nomférande dven beroende av budgetliget. Enligt vad i propositionen nr
237 upplysts skulle statsverkets inkomster av drivsmedelsbeskattningen un-
der nistkommande budgetir minskas med omkring 80 miljoner kronor,
darest tidpunkten for ikrafttriddandet flyttades fran den 1 januari 1951 tili
den 1 juli 1950. Bortfallet av ett si betydande inkomstbelopp ar givetvis
icke utan aterverkningar pa driftbudgeten foér budgetiret 1950/51.

I fraga om driftbudgetens balansering vill utskottet erinra om de berik-
pingar hédrutinnan som framlagts av departementschefen i propositionen
nr 237. I ndmnda proposition ha intdkterna av bensinbeskattningen — med
utgangspunkt fran en skattesinkning vid nista arsskifte — nedsatts fran det
forut angivna, av riksrakenskapsverket beridknade beloppet om 420 miljo-
ner till 300 miljoner kronor, och det beriknade — sifferméssiga — 6ver-
skottet 4 statsregleringen har beridknats till 221 miljoner kronor. Fér att
komma fram till det reella Gverskottet bor det siffermissiga éverskottet
4 driftbudgeten minskas dels med reservationsmedelsférbrukningen under
nistkommande budgetar, vilken bortsett fran férbrukningen av reserva-
tionsmedel pa viganslagen uppskattats till 100 miljoner kronor, dels ock
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med de i driftbudgeten ingiende automobilskaltemedlen. Nettot av sist-
namnda medel uppgar enligt propositionen till 400 miljoner kronor (d. v. s.
de sammanlagda fordons- och bensinskatterna), minskat med de & sjatte
huvudtiteln upptagna viaganslagen 303 miljoner kronor eller alltsa till
97 miljoner kronor. I enlighet hirmed uppgér det reella 6verskottet & drift-
budgeten till (221 — 100 —97 =) 24 miljoner kronor, varfér driftbud-
geten kan anses ungefir reellt balanserad.

Vid dessa berdkningar har emellertid hdnsyn icke kunnat tagas till de
slutliga anslagsidskandena for jordbruksregleringen (se propositionen nr 237
s. 14). Enligt till utskottet limnad uppgift kan det numera antagas, att drift-
budgeten for nistkommande budgetar kommer att belastas med ytterligare
omkring 60 miljoner kronor i och fér jordbruksregleringens genomférande.
Direst jimvil denna belastning pa driftbudgeten medriknas, kommer det
beriknade siffermissiga overskottet a statsregleringen — sidan densamma
framlagts i propositionen nr 237 — att reduceras fran 221 till 161 miljoner
kronor. Efter avdrag for reservationsmedelsférbrukningen utgér det reella
overskottet 61 miljoner kronor.

En siankning av skatterna pa bensin och brinnoljor redan vid nistkom-
mande budgetirs inging skulle betyda dels att inkomsterna av bensinskat-
ten skulle nedga fran 300 till 220 miljoner kronor och dels att det beriknade
— siffermissiga — overskottet 4 driftbudgeten skulle reduceras frin nyss
angivna belopp om 161 miljoner kronor till 81 miljoner kronor. Med be-
aktande av reservationsmedelsforbrukningen, 100 miljoner kronor, skulle
driftbudgeten utvisa ett reellt underskott pa 19 miljoner kronor.

Slutligen mé némnas, att vid de nu atergivna berikningarna hansyn icke
tagits till reservationsmedelsférbrukningen pa viéganslagen. Denna férbruk-
ning beriknas under nista budgetar komma att uppga till omkring 16 mil-
joner kronor. Direst driftbudgeten belastas #ven med denna utgiftspost,
kommer det i det foregdende redovisade reella 6verskottet resp. underskottet
att i motsvarande man éndras.

Enligt utskottets uppfattning maste det ur penningpolitisk synpunkt an-
ses i hog grad betinkligt att godtaga en underbalansering av driftbudgeten
for nastkommande budgetdr i den omfattning som skulle bliva fallet, direst
den skiirpta beskattningen av bensin och brinnoljor upphiivdes redan vid
budgetdrets ingang. En mera betydande underbalansering av namnda drift-
budget kan si& mycket mindre anses tillridlig som den under flera ar
rddande hiogkonjunkturen alltjaimt dr bestdende och kan férvintas komma
att bestd dtminstone under den niarmaste framtiden. Med hinsyn hirtill fin-
ner utskottet, att &ven budgetsynpunkter bidraga till att hindra en avveckling
av den skiirpta beskattningen 4 bensin och brannoljor redan den 1 juli 1950.

I enlighet med det nu anforda tillstyrker utskottet det i propositionen nr
237 framlagda férslaget, alt avvecklingen av den skirpta beskattningen &
bensin och brinnoljor skall ske forst med utgangen av december méanad
1950. Utskottet avstyrker forty samtliga de i det foregdende omnamnda
motionerna, dock alt betriaffande motionen H: 113 avstyrkandet i delta
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sammanhang icke avser annat d&n motionirernas yrkanden rérande beskatt-
ningen av bensin och bridnnoljor.

I samband harmed vill utskottet understryka, att det uppenbarligen ar
angeliaget att de forordade skattesinkningarna rérande bensin och brinn-
oljor resultera i en motsvarande sinkning av de konsumentpriser pa alla
omraden, vilka héjdes vid tilliggsskatternas inforande. Utskottet forutsatter,
att priskontrollnimnden édgnar erforderlig uppmérksamhet at detta spors-
mal.

I den till utskottet ingivna promemorian fran kontrollstyrelsen har ifra-
gasatts, huruvida icke beskattningen av motorsprit — som sedan den 1 juli
1948 uppgatt till sammanlagt 15 6re for liter — borde upphdvas i samband
med sinkningen av bensin- och brinnoljebeskattningen. Emellertid finner
utskottet den foreliggande utredningen icke lamna tillrackligt underlag for
bedémade av fragan om eller i vad man en éndring i detta sammanhang
bor ske betriaffande motorspritbeskattningen. Da enligt utskottets forslag
sinkningen av bensin- och brinnoljebeskattningen skall trida i kraft forst
den 1 januari 1951, torde det icke vara nodvindigt att nu taga stéllning
till fragan om motorspritbeskattningen. Enligt utskottets mening kan med
sistndamnda fragas avgorande ansta antingen till innevarande ars riksdags
hostsession eller till 1951 Ars riksdag. Nagon sirskild framstédllning till
Kungl. Maj:t rérande eventuella dndringar i beskattningen av motorsprit
synes icke erforderlig.

De vid propositionen nr 237 fogade forslagen till dels férordning angien-
de dndrad lydelse av 1 § férordningen den 3 maj 1929 (nr 62) om sirskild
skatt 4 bensin och motorsprit och dels forordning om éndrad lydelse av 1 §
forordningen den 3 maj 1935 (nr 142) angaende skatt & vissa for drivande
av automobil anvdnda brinnoljor féranleda icke nagot sarskilt uttalande
fran utskottets sida.

I propositionen har hemstillts, att riksdagen matte bemyndiga Kungl.
Maj:t att betriffande sidan for foérsialjning avsedd bensin, for vilken bensin-
skatt erlagts enligt hittills gallande bestimmelser, meddela foreskrifter om
restitution med 20 ore for liter. Utskottet tillstyrker, att sadant bemyndigan-
de ldamnas Kungl. Maj:t.

Under aberopande av vad i det foregaende anforts far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen maitte, med bifall till Kungl. Maj:ts pro-
position nr 237, till de delar propositionen behandlats av
utskottet i forevarande betdnkande,

1) antaga det vid propositionen fogade férslaget till for-
ordning angiende éndrad lydelse av 1 § forordningen den
3 maj 1929 (nr 62) om sarskild skatt & bensin och motor-
sprit;
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2) antaga det vid propositionen fogade forslaget till for-
ordning om #ndrad lydelse av 1 § forordningen den 3 maj
1935 (nr 142) angdende skatt 4 vissa fér drivande av auto-
mobil anvanda briannoljor; och

3) bemyndiga Kungl. Maj:t att betriaffande sddan for for-
siljning avsedd bensin, for vilken bensinskatt erlagts enligt
hittills gillande bestammelser, meddela féreskrifter om resti-
tution med 20 6re fér liter; samt

B) att féljande motioner, ndmligen: .

1) de likalydande motionerna I: 5 av herr Elon Andersson
m. fl. och II: 5 av herr Ohlin m. fl.;

2) de likalydande motionerna I: 28 av herr férste vice tal-
mannen Grinebo m. fl. och II: 32 av herr Hedlund i Rddom
m. fl.;

3) de likalydande motionerna I: 322 av herr Andrén m. fl.
och 1I: 374 av herr Hjalmarson m. fl.;

4) motionen II: 113 av herrar Persson i Landafors och
Hagberg i Lule, till de delar motionen upptagits till be-
handling i nu féreliggande betinkande;

5) motionen II: 569 av herrar Jansson i Kalix och Staxiing;
samt

6) motionen II: 577 av herrar Vigelsbo och Pettersson i

Ersbacken,
métte av riksdagen limnas utan atgird.

Stockholm den 4 maj 1950.
P& bevillningsutskottets viagnar:

ADOLYV OLSSON.

Ndrvarande:

frain forsta kammaren: herrar Sjodahl, Gustaf Elofsson, Velander,
Heiiman, Niklasson, Falk, Ramberg, Petrén och Damstrom, samt

fran andra kammaren: herrar Olsson i Givle, Bjérklund, Sandberg,
Jonsson i Skedsbygd, Kristensson i Osby, Hagberg i Malmé, Sjolin, Bladh,
Allard och Kirrlander.
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Reservation

av herrar Gustaf Elofsson, Velander, Niklasson, Petrén, Sandberg, Jonsson
i Skedsbygd, Kristensson i Osby, Hagberg i Malmé och Sjélin, vilka ansett,
att utskottets utlatande bort ha féljande lydelse:

»Sasom framgir — -—— — (= utskottet s. 16 rad 2 uppifrdn—s. 19 rad 15
nedifran) — — — fragan om drivinedelsbeskattningens hojd.

Betraffande fragan om tidpunkten for sinkningen av den nuvarande be-
skattningen a4 bensin och brannoljor har i propositionen nr 237 — liksom i
motionen II: 569 — férordats, att sinkningen skulle trida i kraft den 1 janu-
ari 1951, medan didremot i 6vriga motioner (fransett motionen II: 113) yr-
kats att denna sinkning matte genomféras redan frdn och med ingdngen av
budgetiret 1950/51.

Utskottet, som forut erinrat om att den extra bensinskatten ursprung-
ligen tillkommit fér att astadkomma en i davarande lige sdsom nédvindig
ansedd atgard for att beskidra det da befintliga képkraftsoverskottet, vill
papeka, att denna skatt angavs vara endast av tillfillig natur. Utskottet for-
utsatte uttryckligen, atl den tillfilliga skatten skulle avvecklas sd snart det
angivna syftet med denna skatteskidrpning uppnétts.

Sarskilt har denna form av beskattning traffat landsbygdens befolkning,
dir motorfordonen numera utgbéra transportmedel av visentlig betydelse.
Verkningarna av den hoéga drivmmedelsbeskattningen traffar i sirskild grad
de tunga transporterna sasom transporter av kreatur till slakterierna, mjélk
till mejerierna, transporter av virke frin skogarna, materialier vid bygg-
naders uppférande, transporter av kalk och gédningsdmnen m. m. Samma
ar forhallandet nir det giller de nodvandiga resor, som invanarna i de glest
befolkade bygderna méiste foretaga.

Givetvis maste varupriserna i de fall, dar varorna iransporteras med au-
tomobil, paverkas av de hdgre transportkostnaderna liksom den enskildes
livsféring i dessa orter med langa avstand férdyras.

Hartill kommer att nagot restitutionsférfarande, som befriar jordbrukets
och fiskets utovare fran att betala bensinskatt, hittills icke ansetts kunna
genomforas. Aven om en viss restitution utgatt till jordbruket efter schablon-
missiga grunder, har denna icke skapat rittvisa i detta avseende. Till
fiskets utovare har endast en liten del av den av fiskarena erlagda bensin-
skatten aterburits genom kollektiv restitution. Féljden av detta system har
blivit, att endast ett mindre antal av de fiskare, som erlagt bensinskatt,
kunnat erhalla del av dessa restitutionsmedel.

Den extra bensinskattens allmént varuférdyrande inverkan har gjort sig
gillande pa praktiskt taget alla omrdden och motverkat strivandena att
sinka varupriserna. Genom subventioner har man sokt att halla dessa priser
nere, samtidigt som man genom att uttaga en hogre skatt dn vad som varit
erforderligt for vagviasendets underhdll, dstadkommit en prisstegring.
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Utskottet havdar, att det i nuvarande lige icke kan vara riktigt att anvén-
da bensinskattemedel for att astadkomma en Sverbalansering av driftbud-
geten. En pé detta satt astadkommen o6verbalansering motverkar sitt d4nda-
mal genom att orsaka fordyrade produktionskostnader under en tid, da
allas strivanden béra inriktas pa att forbilliga dessa.

I foreliggande proposition har departementschefen beridknat overskottet
a drifthudgeten foér 1950/51 till 221 milj. kr. Aven om detta 6verskott kom-
mer att minskas i foljd av ytterligare anslagsiskanden fér jordbruksregle-
ringen med cirka 60 milj. kr. kvarstar ett budgetéverskott a cirka 161 milj.
kr. Departementschefen har berdknat skattebortfallet avseende bensin- och
briannoljor till cirka 80 milj. kr. per halvar vid den avsedda sinkningen av
skatten, varav framgar att budgetliget medger ifrdgavarande reduktion fran
den 1 juli innevarande ar.

Av statens brinslekommissions i propositionen étergivna kalkyler kan
utlisas att ett ikrafttridande av skattelittnaden redan den 1 juli 1950 skulle
erfordra en ytterligare import av omkring 50 000 kbm bensin. Kostnaden
hirfor uppgdr till omkring 7 milj. kr. eller inte fullt 1,5 milj. dollars. Med
hianvisning till det foérbattrade valutaldget, varom niarmare omformiles &
s. 31 och 32 i propositionen, vill utskottet som sin mening framhalla, att
hinder av valutamassig natur ej torde foreligga fér nimnda importékning.

I samband hidrmed vill utskottet understryka, att det uppenbarligen ir
angelaget att de forordade skattesinkningarna rérande bensin och briann-
oljor resultera i en motsvarande sinkning av de konsumentpriser pa alla
omraden, vilka hdjdes vid tillaggsskatternas inforande. Utskottet forutsat-
ter, att priskontrollndmnden &4gnar erforderlig uppméirksamhet at detta
sporsmal.

I propositionen har hemstillts, att riksdagen matte bemyndiga Kungl.
Maj:t att betriaffande sddan for forsiljning avsedd bensin, fér vilken bensin-
skatt erlagts enligt hittills gallande bestdmmelser, meddela foéreskrifter om
restitution med 20 ore for liter, Utskottet tillstyrker, att sidant bemyndi-
gande limnas Kungl. Maj :t.

I den till utskottet ingivna promemorian fran kontrollstyrelsen har ifra-
gasatts, huruvida icke beskatiningen av motorsprit — som sedan den 1 juli
1948 uppgatt till sammanlagt 15 6re per liter — borde upphivas 1 samband
med sdnkningen av bensin- och bridnnoljebeskattningen. En sidnkning av
bensinskatten enligt utskottets forslag skulle stilla motorspriten i svart kon-
kurrensldge, om ej dven skatten hiard siankes. Utskottet anser darfor, att
tilliggsskatten & 9 6re per liter f6r motorsprit bor borttagas fran och med
den 1 juli innevarande ar. Desslikes forutsitter utskottet, att Kungl. Maj:t
skall finna lampligt att snarast lata utreda fragan om motorspritens be-
skatining och framlidgga forslag i drendet.

Under 4beropande av vad i det foregdende anforts far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen matte, med formélan att Kungl. Maj:ts proposition nr
237, till de delar propositionen behandlats av utskottet i férevarande be-
tiinkande icke kunnat av riksdagen ofdrindrad bifallas och i anledning av

8 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 7 saml. Nr 51.
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de likalydande motionerna I:5 av herr Elon Andersson m. fl. och II: 5 av
herr Ohlin m. fl.,, de likalydande motionerna I: 28 av herr forste vice tal-
mannen Grinebo m. fl. och II: 32 av herr Hedlund i Raddom m. fl., de lika-
lydande motionerna I:322 av herr Andrén m. fl. och II: 374 av herr Hjal-
marson m. fl., motionen II: 113 av herrar Persson i Landafors och Hagberg
i Lule4, till de delar motionen upptagits till behandling i nu féreliggande
betinkande, motionen Il: 569 av herrar Jansson i Kalix och Staxéing samt
motionen II: 577 av herrar Vigelsbo och Pettersson i Ersbacken,
1) antaga foéljande

Forslag
till

férerdning anghende dindrad lydelse av 1 § f6rordningen den 3 maj
1929 (nr 62) om siérskild skatt & bensin ech metorsprit.

Harigenom foérordnas, att 1 § forordningen den 3 maj 1929 om sérskild
skatt 4 bensin och motorsprit’ skall erhalla dindrad lydelse pa satt nedan

angives.
Gdllande lydelse:

18.

For bensin, som till riket infores
eller har tillverkas, skall, i den ord-
ning nedan stadgas, erliggas sarskild
skatt av aderton ore for liter. Skatt
skall dock icke utga for mineralolje-
produkt, som inféres for att vid olje-
raffinaderi anvandas uteslutande sa-
som ravara vid tillverkning av ben-
sin. For motorsprit skall erlidggas
sarskild skatt av sex ore for liter.

I denna -—— — — sasom motorsprit.

Féreslagen lydelse:
18.

For bensin, som till riket infores
eller har tillverkas, skall, i den ord-
ning nedan stadgas, erlaggas sirskild
skatt av tjugufem ore for liter. Skatt
skall dock icke utga for mineralolje-
produkt, som infores for att vid olje-
raffinaderi anvindas uteslutande sa-
som ravara vid tillverkning av ben-
sin. Foér motorsprit skall erliggas
siarskild skatt av sex ore for liter.

I denna — — — sasom motorsprit.

Denna férordning triader i kraft den 1 juli 1950.
Genom denna férordning upphéves férordningen den 5 mars 1948 (nr 81)

om tillaggsskatt 4 bensin.

! Senaste lydelse se 1945: 737 (omtryckt 1948: 368).
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2) antaga foljande

27

Forslag
till

forordning om idndrad lydelse av 1 § térordningen den 3 maj 193
(nr 142) angdende skatt & vissa for drivande av automobil
anviinda brannoljor.

Hirigenom férordnas, att 1 § férordningen den 3 maj 1935 angaende skatt
4 vissa for drivande av automobil anvinda brinnoljor' skall erhilla indrad

lydelse pa satt nedan angives.
Gdllande lydelse:
18.

For  saddan  petroleumprodukt
(brannolja), som anvindes foér dri-
vande av automobil och for vilken
icke utgir skatt enligt 1 § forordning-
en den 3 maj 1929 (nr 62) om sir-
skild skatt & bensin och motorsprit,
skall, enligt vad nedan stadgas, er-
laggas skatt av fjorton ore for liter.

Med automobil —— — — siasom au-
tomobil.

Féreslagen lydelse:
18.

For sAdan  petroleumprodukt
(brinnolja), som anvindes for dri-
vande av automobil och fér vilken
icke utgar skatt enligt 1 § forordning-
en den 3 maj 1929 (nr 62) om sar-
skild skatt 4 bensin och motorsprit,
skall, enligt vad nedan stadgas, er-
laggas skatt av tjugu ore for liter.

Med automobil - — — sdsom au-
tomobil.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 1950.
Genom denna férordning upphives forordningen den 5 mars 1948 (nr 83)
om tilliggsskatt a4 vissa for drivande av automobil anvinda brinnoljor.

3) bemyndiga Kungl. Maj:t att betriffande sidan fér forsiljning avsedd
bensin, for vilken bensinskatt erlagts enligt hittills gillande bestimmelser,
meddela foreskrifter om restitution med 20 6re for liter; samt

! Senaste lydelse se 194H: 738.
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4) antaga foljande

Férslag
till

férordning angiende upphiévande av férordningen den 26 juni 1948
(nr 369) om tilliggsskatt & motorsprit.

Hirigenom forordnas, att férordningen den 26 juni 1948 om tilldggsskatt
4 motorsprit skall upphora att gilla med utgangen av juni manad 1950.

B) att féljande motioner, nimligen:

1) de likalydande motionerna I:5 av herr Elon Andersson m. fl. och
11: 5 av herr Ohlin m. fl,,

2) de likalydande motionerna I: 28 av herr forste vice talmannen Grénebo
m. fl. och II: 32 av herr Hedlund i Rddom m. fl.,

3) de likalydande motionerna I: 322 av herr Andrén m. fl. och II: 374
av herr Hjalmarson m. fl.,

4) motionen II: 113 av herrar Persson i Landafors och Hagberg i Lule4,
till de delar motionen upptagits till behandling i nu féreliggande betinkande,

5) motionen II: 569 av herrar Jansson i Kalix och Staxdng, samt

6) motionen I1: 577 av herrar Vigelsho och Pettersson i Ersbacken,

matte, i den man de icke kunna anses besvarade genom vad utskottet
under punkten A) hemstallt, av riksdagen lamnas utan atgird.»

507608, Stockholm. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag, 1950.



