Bevillningsutskottets betinkande nr 50. 1

Nr 50.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 237, sdvitt propositionen avser férslag
till forordning om fortsatt giltighet av férordningen
den 8 juni 1923 (nr 155) angdende omsdttnings- och
utskankningsskatt d spritdrycker m. m., jimte i dm-
net vdckt motion.

I en den 31 mars 1950 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad pro-
position, nr 237, har Kungl. Maj:t, under iberopande av propositionen bilagt
utdrag av statsradsprotokollet 6ver finansirenden fér samma dag, foreslagit
riksdagen att

1) besluta, att statlig inkomstskatt for skattskyldiga, som avses i 10 §
1 mom. férordningen om statlig inkomstskatt, skall inga i preliminir skatt
for hela budgetaret 1950/51 med 100 procent av grundbeloppet;

2) antaga vid propositionen fogade forslag till

a) forordning om fortsatt giltighet av férordningen den 8 juni 1923 (nr
155) angéende omsilttnings- och utskinkningsskatt a spritdrycker;

b) férordning angdende éndrad lydelse av 1 § férordningen den 3 maj
1929 (nr 62) om sirskild skatt & bensin och motorsprit; och

¢) forordning om indrad lydelse av 1 § foérordningen den 3 maj 1935
(nr 142) angéende skatt & vissa for drivande av automobil anvinda brinn-
oljor;

3) bemyndiga Kungl. Maj:t att betraffande sadan for forsaljning avsedd
bensin, fér vilken bensinskatt erlagts enligt hittills gillande bestimmelser,
meddela foreskrifter om restitution med 20 ére for liter; samt

4) upptaga inkomsterna a driftbudgeten fér budgetaret 1950/51 enligt
en vid propositionen fogad specifikation.

Ovannimnda under 2 a) angivna férfattningsforslag ar av fol-
jande lydelse.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 7 saml. Nr 50.
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Forslag
till

forordning om fortsatt giltighet av forordningen den 8 juni 1923
(nr 155) angiende omsittnings- och utskinkningsskatt
a spritdrycker.

Hirigenom forordnas, att férordningen den 8 juni 1923 angdende omsatt-
nings- och utskinkningsskatt 4 spritdrycker,’ vilken jamlikt forordning den
27 maj 1949 (nr 236) giller intill utgingen av juni manad 1950, skall aga
fortsatt giltighet intill utgédngen av juni minad 1951.

Sasom av det foljande framgar kommer utskottet att behandla proposi-
tionen nr 237 i tre sdrskilda betinkanden. I forevarande betin-
kande kommer utskottet att taga stillning till endast féljande tva i propo-
sitionen behandlade sporsmal, nimligen dels fragan om fortsatt giltighet av
férordningen angiende omsittnings- och utskinkningsskatt & spritdrycker
och dels fragan om bibehallande av nu gillande skirpningar i fraga om
beskattningen av vin, maltdrycker, lidskedrycker och tobaksvaror samt no-
jesskatten for biografférestillningar och varuskatten dvensom betriffande
statsverkets andel i totalisator-, tips- och lotterimedel.

Kungl. Maj:ts forslag i nu foreliggande proposition angaende beskattning-
en av bensin och brinnoljor behandlar utskottet i sitt samtidigt hirmed
avgivna betinkande nr 51.

Vad slutligen betriffar propositionen savitt angar forslaget om det pro-
centtal, varmed statlig inkomstskatt for skattskyldiga, som avses ii0§1
mom. férordningen om statlig inkomstskatt, skall inga i prelimindr skatt
for budgetaret 1950,/51 samt forslaget till berdkning av inkomsterna a drift-
budgeten for samma budgetir kommer utskottet att senare behandla dessa
forslag i sitt betinkande angiende berikning av bevillningarna for bud-
getaret 1950/51 m. m.

Till behandling i sammanhang med férevarande proposition har utskot-
tet upptagit den vid riksdagens borjan vickta motionen II:113 av
herrar Persson i Landafors och Hagberg i Luled, vari hemstillts, »att riks-
dagen matte upphiva de vid 1948 ars riksdag antagna férordningarna
om skatteskirpning pé spritdrycker, vin, maltdrycker, liskedrycker, tobaks-
varor, néjen, chokladvaror, kemisk-tekniska preparat m. m., bensin, brinn-
oljor, papper, tipsmedel, lottsedlar och totalisatormedel».

Betriffande det i motionen framférda yrkandet om upphivande av till-
liggsskatterna & bensin och brinnoljor redovisar utskottet sitt stillnings-

1 Senaste lydelse av forordningen se 1938: 399, 1937:246, 1941: 2564, 1943: 257 och 316 samt
1948: 18.
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tagande till detsamma i sitt nyssnimnda betinkande nr 51. Yrkandet i ¢v-
rigt kommer utskottet att taga stillning till i detta betinkande.

Rérande de skil, som anférts till stéd f6r det i motionen framstillda yr-
kandet, far utskottet hinvisa till motionen.

I propositionen har limnats en redogérelse for vissa Spors-
mél angédende den indirekta besk attningen. Av denna re-
dogorelse framgar foljande:

Vid 1948 drs riksdag (varsessionen) behandlades ett flertal forslag till
skatteskiarpningar pa den indirekta beskattningens omrade, genom vilka
skatteskirpningar ésyftades att uppni en 6verbalansering av budgeten for
budgetiret 1948/49. Dessa forslag hade i férsta hand utarbetats inom 1947
ars konsumtionsskatteberedning. Enligt direktiven f6r denna beredning bor-
de efterstravas att ernd en Overbalansering av budgeten f6r budgetiret 1948/
49 av sidan storleksordning, att utgifterna a kapitalbudgeten dirigenom
tacktes. I beredningens férslag, vilka framlades i sirskilda skrivelser till
Kungl. Maj:t den 20 december 1947 och den 18 mars 1948, uttalades under
hinvisning till vad i direktiven sialunda anférts, att beredningen vid full-
gorandet av sitt uppdrag ansett, att ett belopp om cirka 500 miljoner kronor
borde for budgetaret 1948/49 tillféras statsverket genom skidrpt indirekt be-
skattning.

Betriaffande den ndrmare innebérden av de ar 1948 pa grundval av kon-
sumtionsskatteberedningens férslag genomférda skatteskdrpningarna tilla-
ter sig utskottet hanvisa till propositionen (s. 14—16).

Av nedanstdende tabldi — som finnes intagen i 1949 ars bevillningsut-
skotts betinkande nr 38 (s. 13) — framgar dels de varuslag och skaite-
titlar som avsdgos med ifrdgavarande skarpningar P4 den indirekta beskatt-
ningens omréde dels ock storleken av den inkomstokning for statsverket
som skatteskdrpningarna enligt berikning den 1 juni 1948 skulle medféra
for budgetiret 1948/49.

_——

Inkomsgﬁkning (for helt
Varuslag m. m. butrlg:tgali‘ ;::ig&&eg)ak
milj. kr.
1) Spritdrycker..........covvnennnn... 56
D Vino..o e 6
8) Maltdrycker (inkl. lagrat svagdricka). 17
4) Liskedrycker ................0vun.. 104
B) Tobaksvaror ...................... 50
6) Nojesskatt. .......coonvieinnnnn... 23
7) Varuskatt................oc0eeeun.. 39
8) Bensin och brinnoljor.............. 20925
9) Totalisatormedel.................... 7
10) Tipsmedel...............ovvvvnnn... 10
11) Lotterimedel........................ 25
12) Pappersskatt ...................... 48
Summa 50065
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Da vid 1948 ars riksdag framlades forslag till omférmilda skatteskarp-
ningar framhdlls sirskilt av vederbérande departementschef att skdrpning-
arna, som asyftade att astadkomma den 6verbalansering av budgeten som
i ddvarande lige finge anses ofrankomlig, vore av tilifillig natur och att fra-
gan om skatteskidrpningarnas fortbestind med hansyn hirtill borde provas
av 1949 A&rs riksdag. Vid riksdagsbehandlingen av nu ifrdgavarande for-
slag understrok 1948 ars bevillningsutskott detta uttalande, och riksdagen
godkiande vad utskottet anfért hirutinnan.

1 statsverkspropositionen till 1949 drs riksdag uttalade dadvarande chefen
t6r finansdepartementet i fridga om den samhillsekonomiska balansen och
budgeten, att de vid 1948 ars riksdag beslutade extraordinidra skattehoj-
ningarna — med ett ur statsfinansiell synpunkt ovisentligt undantag (to-
talisatormedlen) — borde bibehallas, varemot nagra ytterligare héjning-
ar av dessa skatter icke foresloges i statsverkspropositionen.

1 propositionen den 28 januari 1949 (nr 24) med férslag till forordning
om fortsatt giltighet av férordningen angiende omséattnings- och utskink-
ningsskatt & spritdrycker — i vilken proposition nirmare behandlades fra-
gan huruvida skdrpningarna i den indirekta beskattningen borde bestd dven
tor tiden efter juni 1949 — anférde davarande chefen for finansdeparte-
mentet, att enligt hans uppfattning borde de vid 1948 &rs riksdag beslutade
skattehdjningar — med undantag av totalisatormedlen — oférdndrade fort-
besta under budgetaret 1949/50. De ifragavarande skatteskidrpningarna vore
i flertalet fall formellt icke tidsbegrinsade utan hade faststillts att gilla
tills vidare. Endast skatterna & spritdrycker och papper vore tidsbhegrinsa-
de och gillde till och med den 30 juni 1949. Med undantag for sistndmnda
bada skatter erfordrades salunda intet formligt beslut av riksdagen for ett
fortsatt uttagande av de skirpta skatterna. I enlighet med vad som foérut-
sattes av 1948 &rs riksdag borde emellertid 1949 ars riksdag — i samband
med provning av forslaget om fortsatt uttagande av skirpt skatt & sprit-
drycker jamvil taga stillning till frdgan om bibehallande under nistkom-
mande budgetaret 1949/50 av de skattehdjningar, som formellt vore fast-
stallda att gilla tills vidare. De ifragavarande skattehdjningarna genomfor-
des for att fa till stdnd en sédan Gverbalansering av budgeten, som i dava-
rande lige ansdgs nddvindig. Den fraga, som riksdagen hade att taga still-
ning till, avsage salunda i sjilva verket huruvida for budgetaret 1949/50 en
overbalansering av budgeten av den storleksordning, som forutsatts i stats-
verkspropositionen, skulle anses erforderlig.

Vidare ma namnas, att Kungl. Maj:t i propositionen den 25 februari 1949
(nr 72) férordade bl. a. att férordningen den 11 juni 1948 (nr 283) om
pappersskatt skulle erhalla fortsatt giltighet intill utgdngen av juni méanad
1950.

1949 ars bevillningsutskott tillstyrkte i utlitanden den 10 maj 1949 nr
38 och 39 de i propositionerna nr 24 respektive nr 72 framlagda férslagen
om fortsatt giltighet av nu ifrdgavarande indirekta beskattning under bud-
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getaret 1949/50. I utlatandet nr 38 understrék utskottet bl. a., att de vid
1948 ars riksdag beslutade skirpningarna pa den indirekta beskattningens
omrade vore av endast tillfallig natur och &syftade att bidraga till 6verba-
lanseringen av budgeten. Den omstindigheten att ifragavarande skatte-
skirpningar — dérest utskottets féreliggande forslag godkindes av riks-
dagen — komine att erhalla en giltighetstid av nagot mer édn tva ar, kunde
icke foéranleda att beskattningen borde karakteriseras pa annat siitt dn nyss
angivits. I enlighet hirmed férutsatte utskottet, att jamval 1950 ars riks-
dag bereddes tillfdlle att taga stillning till frigan om den skirpta beskatt-
ningens fortbestind. I samma betinkande har utskottet dirjamte hanvisat
till att Kungl. Maj:t den 22 april 1949 bemyndigat chefen for finansdepar-
tementet att tillkalla sakkunniga med uppdrag att verkstilla en éversyn av
skatterna till staten och deras verkningar. I direktiven for dessa sakkun-
niga, som sedermera tillkallats, hade anforts bl. a., att de sakkunniga hade
att taga stdndpunkt till frigan om avvecklingen av de extraordinira kon-
sumtionsskatter som av 1948 ars riksdag beslutades sdsom led i atgirderna
till skydd for penningvirdet. Av ndmnda direktiv framginge salunda, att
fragan om fortbestiandet av skatteskirpningarna for tiden efter den 30 juni
1950 redan aktualiserats.

Bevillningsutskottets forenimnda betinkanden nr 38 och 39 godkiindes
av 1949 ars riksdag (skrivelserna nr 252 och 253).

Vad hirefter angar fragan om skatteskidrpningarnas fort-
bestand under tiden efter juni 1950 har i den nu féreliggande
propositionen nr 237 omniamnts bl. a. féljande:

Sasom framgar av statsverkspropositionen till innevarande ars riksdag
(Bilaga 1 s. 13) har 1949 drs skatteutredning avgivit ett den 10 december
1949 dagtecknat betinkande rérande fragan om avveckling av de ar 1948
beslutade extraordinira konsumtionsskatterna.

I nidmnda betinkande har skatteutredningen till en bérjan limnat en
6versikt oOver de extraordinira konsumtionsskatterna (betinkandet s.
1—15).

Vidare har skatteutredningen anfort vissa allméinna synpunkter
pa nu féreliggande fraga. Salunda har utredningen framhallit att den en-
ligt sitt uppdrag hade att underséka den statliga beskattningens verkningar.
'T'ydligt vore dock, att vid en sddan undersokning statsskatterna icke kunde
betraktas isolerade utan maste ses i sammanhang med &vriga skatter. Det
statliga skattetryckets skilighet finge bedémas med hinsyn till det totala
skattetrycket. Undersékningen komme diirigenom att beréra dven de kom-
munala skatterna. Betriffande kommunalbeskattningen hade utredningen
haft att samrada med ortsavdragskommittén och att beakta de forslag den-
na kommitté avsige att framligga,

Skatteutredningen har vidare anfort.

For utredningen har statt klart, att en littnad i den direkta beskattning-

cn for narvarande dr ett samhillsintresse av utomordentligt stor betydelse.
Uppenbarligen iro dock méjligheterna att tillgodose detta intresse begrin-
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sade. Departementschefen har givit uttryck hirat, da han i direktiven fér
utredningen yttrar, att énskemalet att komma fram till en littnad i den nu-
varande skattebelastningen ér lika sjalvklart som nédvindigheten att viga
detia 6nskemal mot vikien av de behov, som foranleda att skatterna uttagas.

Skattebehovets avgorande roll for utredningen har dven féranlett, att dess
uppdrag kommit att vidgas till en granskning av ramen for de statliga ut-
gifterna. Salunda yttrade bevillningsutskottet i sitt av riksdagen godkinda
utlatande, som lades till grund fér hemstillan om utredningen, bl. a., att
den oversyn av nu radande skattesystem, som utskottet ville férorda, inte
kunde undga att i viss man vidgas till att omfatta ocksa Gverviganden om
ramen for statliga utgifier. Det vore sannolikt att pa detta sitt riskerna for
skiljaktiga meningar bleve stérre, 4n om utredningen stringt begrinsades
till skattefragan. Men da det praktiska syftet med utredningen uppenbarli-
gen vore att underséka mojligheterna till ett liagre samlat skattetryek och
hur en rimlig fordelning av detta skattetryck skulle ha sa litet ogynnsam-
ma verkningar som mdjligt pa produktionen, syntes enligt utskottets me-
ning det totala omfanget av skatteintikierna och dirmed av statsutgif-
terna inte kunna limnas asido. I enlighet hiarmed har utredningen prelimi-
nirt genomgait statsutgifterna pa de olika huvudtitlarna och sokt bilda sig
en uppfattning om mdéjligheterna att uppdraga riktlinjer fér en dylik ut-
giftsram. Utredningen dr {or niarvarande icke beredd att avgiva nigot ut-
latande hiarom utan kommer att behandla dessa fragor i senare samman-
hang. Emellertid vill uiredningen sisom ett resultat av sin preliminira
granskning framhalla och starkt understryka, att om 6ver huvud taget det
med utredningen avsedda syftet skall kunna praktiskt forverkligas, det ar
ett oeftergivligt villkor att statsmakterna i nuvarande lige aldgga sig den
storsta aktsamhet vid beslutande av nya statsutgifter eller av atgiarder, som
1 andra hand kunna leda till 6kade anslagskrav.

Enligt vad skatteutredningen framhallit bleve det av avgérande betydelse
for utsikterna ati na fram till vissa lattnader i den direkta beskattningen,
hur fragan om de extraordinira konsumtionsskatternas fortbestind eller
avveckling komme att l6sas. Av den tidigare redogérelsen framginge, att
dessa skatter ansetts vara av tillfallig natur och att de darfor borde avveck-
las sa snart de fylll sin uppgift, d. v. s. nir det ekonomiska liaget icke lingre
kunde anses pakalla en mot dem svarande Gverbalansering av budgeten.
Emellertid kunde med hinsyn till det tringande behovet av lattnader pa
den direkta beskattningens omrade fragan om avvecklingen numera icke
bedémas fristdende fran 6vriga skattefriagor. Omstindigheter hade tillkom-
mit, som talade fér att en total avveckling icke lingre borde villkorslgst
fullfoljas. Skall en lindring av niagon betydelse i den direkta beskattningen
kunna forverkligas inom &verskadlig tid, vore det ofrankomligt att d4lmins-
tone delvis lata skatteskirpningarna fran ar 1948 besta. Avvecklingen finge
alltsd nu ses i annat sammanhang &an tidigare, namligen sisom ett alter-
nativ till en sinkning av direkta skatter. Man hade att mot varandra viga
intresset av att lala de exiraordinira konsumtionsskatterna helt férsvinna
och behovet av littnader i den direkta beskattningen. Ett oeftergivligt vill-
kor for att atminstone delvis bibehalla de extraordindra konsumtionsskat-
terna borde salunda vara, att de medel som dirigenom erholles, icke an-
vandas for utgiftsékningar utan reserverades for skattesinkningar. Man
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skulle dirigenom kunna forverkliga de mest tringande reformerna pa den
direkta beskattningens omrade. Endast ur denna synpunkt kunde det anses
motiverat att forlinga giltighetstiden f6r ifragavarande konsumtionsskatter,
sedan deras egentliga syfte icke lingre dr fér handen. Sasom departements-
chefen i direktiven for utredningen anmirkt hade en littnad i kommunal-
beskattningen {6r huvudmassan av mindre inkomststagare ansetts mera
tringande in 6vriga skattefragor. Utredningen delade denna mening. Tyd-
ligt vore, att de kommunala ortsavdragen for niarvarande vore helt otill-
rickliga och att en bittre Overensstimmelse mellan dem och de statliga
vore i hég grad pakallad. En reform 1 denna riktning kunde emellertid icke
genomforas utan att staten pa ett eller annat siitt triadde emellan och sva-
rade for vissa kostnader. Losningen av dessa spoérsmal vore en ortsavdrags-
kommitténs uppgift. Enligt vad utredningen inhimtat av ortsavdragskom-
mittén kunde det forutsittas, att vid en dylik omarbetning av de kommu-
nala ortsavdragen familjeavdragen f6r barn skulle bortfalla och kompen-
seras genom en okning av de statliga barnbidragen. I svagare inkomstligen
hade familjeavdragen for barn vid den kommunala taxeringen for nérva-
rande icke alltid kunnat utnyttjas. En férhéjning av de statliga barnbidra-
gen pa bekostnad av bibehallna extraordindra konsumtionsskatter kunde
darfor 1 viss man uppviga de mindre limpliga verkningar, dessa konsum-
tionsskatter kunde medféra for dylika inkomstligen. Enligt vad ortsav-
dragskommittén meddelat utredningen berdknades en omliggning av de
kommunala ortsavdragen i foérening med 6kade barnbidrag (fran 260 till
300 kronor) draga en kostnad for statsverket av omkring 200 miljoner kronor.

Enligt vad utredningen vidare anfért forutsatte utredningen salunda, att
de medel, som erhoélles genom att de extraordinara konsumtionsskatterna
tilliites helt eller delvis fortbesta, i forsta hand anvandas till att héja de
skattefria ortsavdragen vid den kommunala inkomstbeskattningen, sa att
dessa bringades i bittre 6verensstimmelse med de statliga avdragen. Den
stora gruppen mindre inkomsttagare skulle dirigenom beredas kompensa-
tion for de extraordinira konsumtionsskatter, som bibeholles. Utover en
sadan kommunal skattereform, vars skattelindrande effekt komme att in-
skrianka sig (ill de ligre inkomstskikten, erfordrades emellertid jimkningar
av den direkta statsbeskattningen innebirande littnader av mera allmin
omfaltning. Pa vad sitt och i vilken utstrickning dylika lattnader Limp-
ligen kunde och borde genomforas skulle utredningen i ett kommande sam-
manhang nirmare yttra sig om, varvid utredningen fiven komme att redo-
visa resultatet av sina undersékningar rérande den direkta slatsbeskatl-
ningens verkningar. Redan pa detta stadium ville utredningen emellertid
ha deklarerat sin uppfattning om dessa skattelittnaders primiira betydelse.
Av del nu sagda framginge, att utredningen funne en sinkning av de di-
rekta skatlerna, savial kommunala som statliga, vara ett intresse, som borde
gi fore 6nskemadlet om alt helt avveckla de extraordiniira konsumtionsskat-
terna. Eft villkorsldsl aterféorande av den indirekla beskatiningen till dess
lige fore ar 1948 tedde sig fOr nirvarande mindre nidviandigt din tidigare.
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Vad utredningen silunda uttalat gillde dock icke samtliga de extraordinira
konsumtionsskatterna. En avvigning av detta slag uteslote icke ett partiellt
avskaffande av dem. Betriffande vissa av dem kunde behovet av en ater-
gang helt eller delvis till férhallandena fore ar 1948 te sig sa starkt, att det
maste givas foretride. 1 detta hinseende hade utredningen funnit sig bora
draga en skiljelinje mellan sadana extraordindra konsumtionsskatter, som
i stor utstrackning traffade en oumbarlig konsumtion och sddana, som drab-
bade en mera umbirlig. Tilliggsskatterna pa bensin och brannoljor liksom
dven pappersskatten intoge i detta avseende en sarstillning, som gjorde att
villkoret om en framtida avveckling hade stérre tyngd for dem in for de
andra skatterna.

Till grund fér skatteutredningens férslag har utredningen
hérefter verkstillt en uppdelning av nu férevarande indirekta skatter i dels
sidana skatter, som enligt utredningen borde bibehdallas, och dels sddana
skatter som foresloges skola helt eller delvis avvecklas.

Till den férstndmnda gruppen har skatteutredningen héanfort de extra-
ordinira konsumtionsskatterna pa spritdrycker, vin, maltdrycker, liske-
drycker, tobak, biografférestillningar (ndjesskatt), choklad- och konfityr-
varor samt vissa kemisk-tekniska preparat (varuskatt) dvensom totalisator-,
tips- och lotterimedel. Enligt vad skatteutredningen anfért vore nu nimnda
skatter sddana vilka finge anses triffa en icke oumbirlig konsumtion. Ut-
redningen foresloge, att de bibehdlles oforindrade. De for utredningen till-
gangliga uppgifterna rorande influtna skattebelopp m. m. hade icke synts
utredningen giva skil fér annat stillningstagande. Betriffande tobaksskat-
ten hade skattens konstruktion foranlett 6nskemal om en dversyn och om-
arbetning. Utredningen hade emellertid ur sin synpunkt icke haft anled-
ning ingd pa fragan om skattens tekniska utformning. Det belopp, som ge-
nom skatternas bibehéllande borde kunna disponeras for nedsittning av
direkta skatter, kunde berdknas till omkring 230 miljoner kronor.

Vad angar beskattningen av bensin och brannoljor dvensom pappersskat-
ten har skatteutredningen foreslagit dels att tilliggsskatterna pa bensin och
brannoljor avvecklades och i samband dirmed de ordinarie skatterna pé des-
sa drivmedel faststilldes till 25 6re litern for bensin och 20 oére litern for
brannoljor samt tillika fragan om en skidrpning av fordonsskatten for vissa
tyngre fordon toges under Sverviagande dels ock att pappersskatten avveck-
lades och i samband dirmed en sirskild skatt infordes pa tidskrifter med
huvudsaklig forstroelsekaraktar.

I anslutning hértill ma nidmnas, att Kungl. Maj:t i propositionen nr 193
till innevarande ars riksdag framlagt forslag till férordning angéende upp-
hivande av forordningen om pappersskatt. Sistnimnda proposition, som be-
handlats i bevillningsutskotiets betinkande nr 41, har bifallits av riksdagen.

Vad hirefter angar fragan om fortsatt giltighet av férord-
ningen angadende omsidttnings- och utskdnknings-
skatt &4 spritdrycker far utskottet hinvisa till nu férevarande pro-
position nr 237 (s. 24).



Bevillningsulskollets betdnkande nr 50. 9

Istatsverkspropositionen till 1950 ars riksdag (Bi-
laga 1 s. 13 {f.) har departementschefen berért 1949 ars skatteutrednings-
forslag i fraga om de ar 1948 inférda extra konsumtionsskatterna och dir-
vid redogjort for grunderna for uttagandet av dessa skatter. I anslutning
dartill har departementschefen anfort bl. a. foljande:

»Vid inforandet av de extra konsumtionsskatterna betonades, att de vore
avsedda som ett led i vidtagna atgarder till skydd fér penningvirdet och
intikterna skulle i 6verensstimmelse hirmed icke fa anvédndas foér bestri-
dande av statsutgifter utan uteslutande avses for 6verbalansering av bud-
geten. Denna forutsiattning understroks, da en férlangning av giltighetstiden
for de extra konsumtionsskatterna beslots vid 1949 ars riksdag. Det nya
lage, som uppkom efter devalveringen i september 1949, féranledde dock ett
i viss man andrat stillningstagande, och de vid héstsessionen beslutade sub-
ventionerna komma salunda att ta i ansprdk en del av intikterna av de
extra konsumtionsskatterna. Detta kan dock icke anses strida mot den pen-
ningpolitiska motiveringen foér skatterna, di4 ju subventionerna ha till upp-
gift att skapa forutsattningar fér en fortsatt inkomststabilisering. Betraf-
fande intakterna av de extra konsumtionsskatterna torde dven for nista
budgetar bora gilla, att de icke fa tas i ansprak for andra dndamaéal 4dn sub-
ventioner av nyss namnd karaktar. Da i riksstatsforslaget icke upptagits
nagra anslag fér dylika subventioner, endr dskanden hirom ansetts bora
foreldggas riksdagen forst vid en senare tidpunkt ndr medelsbehovet nir-
mare kan bedémas, bora intikterna av de extra konsumtionsskatterna tills
vidare motsvaras av en lika stor éverbalansering. Riksstatsférslaget har si-
lunda utarbetats med utgangspunkt fran att ingen del av intidkterna av de
extra konsumltionsskatterna far tas i ansprak for bestridande av utgifter,
som dro uppforda i det nu framlagda forslaget till riksstat.»

Inu foreliggande proposition nr 237 har departements-
chefen — efter en allmin redogérelse for budgetliget — behandlat frigan
om en sidnkning av bensinskatten och aterverkningarna pi budgeten av en
skattesinkning i nimnda hinseende. Héarefter har departementschefen an-
fort foljande:

I detta budgetliage finner jag icke anledning att nidrmare ga in pa frigan
om sidnkning av Ovriga indirekta skatter eller de direkta skatterna. Jag an-
ser sadlunda budgetliget icke nu mojliggora ytterligare skattesinkningar ut-
Over borttagandet av pappersskatten och sinkningen av bensinskatten. Vi-
dare forordar jag denna dag — i proposition med férslag till lag om and-
ring i kommunalskattelagen — att atgirder vidtagas i syfte att sinka kom-
munalskatterna, vilket bl. a. medfér betydande utgifter for stalsverket. Moj-
ligheterna till ytterligare skattesinkningar bli beroende pa den fortsatta
utvecklingen av statens inkomster och utgifter, som f. n. ar mycket svar
att berikna. S4 mycket star dock klart, att fortsatta skattesinkningar kunna
uppnas endast om en stor aterhallsamhet iakttages i friga om nya stats-
utgifter.
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Utskottet. I den nu foreliggande propositionen den 31 mars 1950 nr 237
har forslag framlagts till slutlig reglering av riksstaten fér budgetaret 1950/
51. Vid sina éverviganden réorande den narmare utformningen av riksstaten
har féredragande departementschefen dven tagit stillning till bl. a. fragan,
huruvida de vid 1948 ars riksdag genomfdrda skirpningarna pa den in-
direkta beskattningens omride i syfte att ¢verbalansera budgeten bora av-
vecklas med utgdngen av innevarande budgetar eller helt eller delvis besta
jamvil under budgetaret 1950/51.

Av den forut limnade redogorelsen framgar att utskottet i detta betéin-
kande kommer att behandla endast fragan rérande den ar 1948 inforda
skirpta indirekta beskattningen, dock med undantag for skdrpningarna i
beskattningen av bensin och brinnoljor. I anslutning hirtill ma erinras om
att pappersbeskattningen genom beslut av innevarande ars riksdag upphivts
med utgangen av april manad 1950.

I propositionen har limnats en nidrmare redogorelse for de skatteskirp-
ningar som i penningpolitiskt syfte genomfordes vid 1948 ars riksdag och
som i huvudsakliga delar fortfarande bestid. Omfattningen av dessa skatte-
skiarpningar och storleken av de beriknade inkomstokningarna for statsver-
ket — cirka 500 miljoner kronor — framgar av den i detta betinkande in-
tagna tablan a s. 3.

Utskottet har salunda att nu taga stillning till fradgan, huruvida 1948
ars skatteskirpningar skola fortbesta dven efter utgangen av budgetaret
1949/50 savitt angar foljande pé riksstatens driftbudget upptagna varuslag
och inkomsttitlar, namligen

1) spritdrycker,

2) vin,

3) maltdrycker, inklusive lagrat svagdricka,

4) liskedrycker,

5) tobaksvaror,

6) nojesskatt,

7) varuskatt,

8) totalisatormedel,
9) tipsmedel, samt

10) lotterimedel.

Betriffande den statsfinansiella betvdelsen av de extra konsumtionsskatter,
varom i detta betinkande ir fraga, torde utskottet fa hinvisa till att sagda
skatter for vart och ett av budgetaren 1948/49 och 1949/50 beriknats till-
fora statsverket en intikt av 240 miljoner kronor.

Vid inférandet av den extra konsumtionsbeskattningen uttalade 1948 ars
bevillningsutskott — liksom davarande departementschefen — att denna
beskattning, som ju férordats i syfte att astadkomma en Sverbalansering av
budgeten och icke for att ticka l6pande statsutgifter, borde vara av endast
tillfallig natur. Ett uttalande av samma innehall gjordes av 1949 ars bevill-
ningsutskott, som i samband dirmed forklarade sig forutsitta att jamvil
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1950 ars riksdag erholle tillfille att taga stillning till fragan om den skiirpta
beskattningens fortbestand.

I statsverkspropositionen till innevarande &ars riksdag har departements-
chefen betriffande de extra konsumlionsskatterna framhallit, att intikterna
av dessa skatter visserligen vore avsedda uteslutande fér 6verbalansering av
budgeten men att det nya lige, som uppkom efter devalveringen i september
1949, foranledde ett i viss man indrat stillningstagande. Enligt vad depar-
tementschefen vidare anférde komme salunda de vid 1949 ars riksdag un-
der hostsessionen beslutade subventionerna att taga i anspridk en del av
intakterna av berérda skatter, vilket dock icke kunde anses strida mot den
penningpolitiska motiveringen for skatterna di ju subventionerna hade
till uppgitt att skapa forutsittningar fér en fortsatt inkomststabilisering.
Intdkterna av de extra konsumtionsskatterna under budgetaret 1950/51
borde enligt departementschefen icke fa tagas i ansprak fér andra #ndamal
in subventioner av nyss niamnd karaktar.

I enlighet hiarmed ha i riksstaten fér ndstkommande budgetar upptagits
intidkter av de extra konsumtionsskatterna (med undantag av papperskat-
ten samt tilliggsskatterna & bensin och brinnoljor) till ett beriknat belopp
om 240 miljoner kronor.

I samband med framliggandet av forslaget till slutlig reglering av rikssta-
ten fér budgetaret 1950/51 har departementschefen i propositionen nr 237
sirskilt behandlat fragan om borttagandet av pappersskatten och sinkning
av bensin- och brinnoljeskatterna; och hiirvid har departementschefen un-
derstrukit, att budgetliget icke mojliggjorde nagra skattesinkningar pa andra
omréaden. Nagon édndring i fraga om uttagandet av nyssnamnda inkomstbe-
lopp om 240 miljoner kronor har alltsa icke ifragasatts i propositionen nr
237.

Pa sitt framgar av den forut Limnade redogorelsen har i motionen II: 113
av herrar Persson i Landafors och Hagberg i Lulea yrkats, att samtliga
extra konsumtionsskatter som infordes ar 1948 matte upphivas.

For egen del vill utskottet framhalla, att fran bevillningsutskottets sida
stddse understrukits att de vid 1948 ars riksdag beslutade extra konsum-
tionsskatterna vore av tillfiallig natur och icke hade annat syfte an att bi-
draga lill budgetens 6verbalansering. Sisom departementschefen {framhallit
har emellertid liget numera fordndrats i anledning av den under hésten
1949 genomférda devalveringen, som i sin lur nédviindiggjorde inférandet
av statliga subventioner till betydande belopp. Diirjimte har tillkommit den
omstandigheten, att med hinsyn till behovet av littnader pa den direkta be-
skattningens omrade fragan om avvecklingen av den extra konsumntions-
beskattningen numera maste ses i annat sammanhang #n tidigare, namligen
sasom ectt alternativ till en siinkning av de direkta skatterna. Sasom fram-
gar av den ovan limnade redogérelsen har 1949 ars skatteutredning ansett
en siankning av de direkta skatterna vara ett intresse, som borde gi fore
onskemilet om att helt avveckla de extra konsumtionsskatterna. Aven ut-
skottet har samma uppfattning. I anslutning hiirtill vill utskottet erinra om
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att redan innevarande ars riksdag har att taga stillning till frdgan om sank-
ning av den direkta beskattningen genom héjning av de kommunala orts-
avdragen.

Utskottet avstyrker forty motionen II: 113, till de delar densamma upp-
tagits till behandling i detta betinkande.

De extra konsumtionsskatter som avses i detta betinkande dro, med un-
dantag for beskattningen av spritdrycker, formellt icke tidsbegrinsade utan
ha faststillts att gilla tills vidare. Vad angar beskattningen av spritdrycker
har utskottet icke funnit anledning till erinran mot det vid propositionen
nr 237 fogade forslaget till forordning om fortsatt giltighet av férordningen
den 8 juni 1923 (nr 155) angiende omsittnings- och utskankningsskatt &
spritdrycker. Betriffande o6vriga skatter som nyss nimnts erfordras icke
nagot formellt beslut av riksdagen for ett fortsatt uttagande av desamma;
dock bor fran riksdagens sida goras ett sarskilt uttalande att riksdagen icke
har néagot att erinra emot ett bibehallande av nu berérda skatter.

Under 4beropande av vad i det foregaende anforts far utskottet hemstilla,
A) att riksdagen métte, med godkinnande av Kungl. Maj:ts
proposition nr 237 i de delar propositionen behandlas i detta

betinkande,

1) antaga det vid propositionen fogade foérslaget till for-
ordning om fortsatt giltighet av férordningen den 8 juni
1923 (nr 155) angdende omséittnings- och utskdnkningsskatt
a spritdrycker,

2) forklara sig icke hava nagot att erinra emot ett bibe-
hallande av de under innevarande budgetar gillande skéarp-
ningarna i den indirekta beskattningen m. m. i den man
dessa skirpningar avse

a) beskattningen av vin,

b) beskattningen av maltdrycker,

¢) beskattningen av laskedrycker,

d) beskattningen av tobaksvaror,

e) nojesskatten,

f) varuskatten,

g) statsverkets andel i totalisator-, tips- och lotterimedel;
samt

B) att motionen II: 113 av herrar Persson i Landafors oclr
Hagberg i Lulea, i de delar motionen upptagits till behand-
ling i detta betinkande, icke matte foranleda nagon riks-
dagens atgard.

Stockholm den 4 maj 1950.
P4 bevillningsutskottets vignar:

ADOLYV QOLSSON.
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Ndrvarande:

frin forsta kammaren: herrar Sjodahl, Gustaf Elofsson, Velander,
Heiiman, Niklasson, Falk, Ramberg, Petrén och Damstrom samt

frin andra kammaren: herrar Olsson i Gévle, Bjorklund, Sandberg,
Jonsson i Skedsbygd, Kristensson i Osby, Hagberg i Malmo, Sj6lin, Bladh,
Allard och Kirrlander.



