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Nr 46.

Bevillningsutskottets betdinkande i anledning av védckta motio-
ner angdende dndrade bestimmelser rorande taxe-
ringsférfarandet m. m.

(2:a avd.)

Till bevillningsutskottet ha hinvisats féljande av utskottet till behand-
ling i ett sammanhang upptagna motioner niimligen:

1) de likalydande motionerna I: 236 av herr Nordenson och II: 290 av
herr Edstrom, vari hemstillts, »att riksdagen ville i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla om utredning och férslag rérande sadan idndring av taxe-
ringsférordningen med tillhérande forfattningar att taxeringsforfarandet
matte forsigga i for den enskilde mer betryggande formers;

2) de likalydande motionerna I:320 av herr Spetz samt II: 375 av herrar
Svensson i Ljungskile och Utbult, vari hemstillts, »att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t matte begira utredning om moéjligheten att effekti-
visera taxeringsnimndernas arbete med tanke savil péa angeldgenheten av
att granskningen blir si grundlig och allsidig att deklarationsfusk i gor-
ligaste man upptickes som pa att den skattskyldiges ritt bevakas»; dven-
som

3) motionen II: 286 av herrar dquist och Gunnarsson, vari hemstillts,
»att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om utredning an-
gdende revision av skatteprocessen och dirmed sammanhingande spors-
mals.

Betriffande de skil, som anforts till stod for de i motionerna framstillda
yrkandena, fir utskottet, i den man redogérelse hirfor icke limnas i det
foljande, hinvisa till motionerna II: 290, 1: 320 och II: 286.

I nu gillande taxeringsférordning ha sedan dess tillkomst &ar 1928 vid-
tagits visentliga dndringar syftande till ett férbattrat taxeringsforfarande.
Sélunda genomférdes genom beslut vid 1943 ars riksdag ett flertal orga-
nisatoriska foérindringar betriffande beskattningsnimnderna, och samti-
digt erhéllo landskontorens taxeringsavdelningar en betydande personalfor-
starkning.

1947 drs taxeringssakkunniga ha i ett den 8 december 1949 dagtecknat
betinkande (SOU 1949: 62) framlagt forslag om inrittande av en riksskatte-
namnd, vilken skulle handhava uppgifterna att verka for likformighet vid
taxeringen och att pi begiiran av skattskyldig meddela forhandsbesked i

1 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 7 saml. Nr 46 —47.
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skattefragor. Nimnden féreslds erhalla en sidan sammansittning, att i
densamma blir representerad savil juridisk och skatteteknisk erfarenhet
som sakkunskap pa olika omraden av naringslivet och 6vrig forvirvsverk-
samhet.

Av innehallet i de forevarande motionerna ma hir atergivas féljande.

I de likalydande motionerna I: 236 och II: 290 har anforts bl. a., att det
nuvarande taxeringsférfarandet sedan manga ar tillbaka varit foremal for
stark kritik. Salunda hade bristerna i detta forfarande blivit kritiskt be-
lysta vid ett av de s. k. landskamrerarmétena samt vid andra samman-
komster mellan i taxeringsforfarandet verksamma forvaltningstjanste-
mién, domare och foredragande i forvaltningsdomstolarna. Frigan hade dven
tagits upp som o6verliggningsdmne vid ett drsmoéte inom Sveriges advokat-
samfund (ar 1946) och hade vid olika tillfallen behandlats i sdval facktid-
skrifter som dagspressen. Kritiken hade blivit sirskilt stark efter genom-
forandet av den allminna processreformen. Anledningen till att taxerings-
forfarandet blivit s uppmarksammat lage givetvis i det forhallandet, att det
icke funnes nigot rittsligt eller eljest forfattningsmissigt forfarande som
hade si ekonomiskt genomgripande betydelse for allmidnheten och med vil-
ket den sa ofta komme i beroring som just taxeringsforfarandet. Det borde
darfor vara ett ovillkorligt krav att detta forfarande forsigginge under be-
tryggande rittsliga former. Jamforelser mellan taxeringsforfarandet och
t. ex. det processuella férfarandet inom civilriattens omrade utfolle emellertid
genomgéende till nackdel for taxeringsforfarandet.

Betecknande for taxeringsproceduren vore att den i alla instanser vore
skriftlig. Visserligen dgde den skattskyldige ritt att pad egen begidran infor
beskattningsnimnderna lamna muntliga upplysningar rérande taxeringen.
Man befunne sig dock dirvid icke pa jamstalld fot med sin motpart, kro-
nans ombud. Denna senare behdvde icke utveckla sin talan i den skattskyl-
diges nirvaro utan kunde uppskjuta detta tills den skattskyldige avtratt.
Da den skattskyldige eller dennes ombud sélunda icke hade mdjlighet att
direkt beméta motparten, vore det icke givet att han komme att inrikta sin
talan pa de sporsmal, som i hans fall hade sarskild betydelse. Nigon ga-
ranti foér att han infor nadmnden eller eljest finge tillfredsstillande kanne-
dom darom foéreldge ndmligen icke. Den ansats iill muntligt férfarande —
i bristfallig utformning — vartill taxeringsférordningen give mojlighet till-
lampades endast i undantagsfall. Det normala och fér férfarandet karakte-
ristiska vore skriftvixling mellan den skattskyldige och beskattningsnamn-
derna respektive beskattningsdomstolarna. For denna skriftviaxling funnes
icke nagra fasta bestimmelser. Som en f6ljd darav dgde den skattskyldige
icke ovillkorlig ritt till att f4 del av allt vad motparten anférde — skatte-
processen vore med andra ord icke kontradiktorisk. Dértill komme att
avgoérandena i de olika instanserna ofta ej vore sa fullstindigt motiverade,
att den skattskyldige dirav kunde utlisa de grunder pa vilka utslaget vi-
lade. Den skattskyldige visste d4 icke vad han borde utreda eller bevisa.
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Méhinda lade han ned ett omfattande arbete och dryga kostnader pa att
utreda sporsmal som icke vore av betydelse for malets avgorande med
forbigdende av det for vederborande nimnd eller domstol visentliga och
rdkade som fo6ljd dirav ut fér rittsforlust. I vart fall féranleddes han
att hellre gora for mycket &n for litet. Det skriftliga forfarandet och bris-
terna i kommunikationen med de skattskyldiga hade den givna féljden, att
ett stort antal skattskyldiga underliate att genom besvir séka fa rittelse i
en felaktig taxering eller att de inskrinkte sig till att féra sin talan fram till
provningsndmnden. Svéarigheterna att i skriftlig form prestera nédig be-
visning pa ett sa svirbedombart och av sa invecklade bestimmelser omgir-
dat omride som beskattningen tedde sig for flertalet skattskyldiga alltfér
avskriackande.

Ett anmérkningsvirt forhallande i taxeringsforfarandet vore att den skatt-
skyldige ofta pidlades bevisskyldigheten for ett sitt pastiende att han haft
lagre inkomst dn beskattningsnidmnden »ansetts. De skdnsmissiga avgs-
randena hade i taxeringsférfarandet fatt en vidstridcktare tillimpning och
dven en annan innebdrd dn som vore fallet i det vanliga processforfarandet.
I ett sddant lige hade den skattskyldige ofta sma méjligheter att prestera
nodig bevisning, helst dar namnden eller domstolen endast lamnat ofull-
stindig motivering.

Det hade pa sina hall kunnat férmérkas en bestimd misstro mot beskatt-
ningsndmnderna. Till en del bottnade detta i férhallanden som redan be-
rorts. Ett icke obetydligt inflytande hade emellertid dven det férhallandet
att motparten — kronan — hade ombud i ndmnderna med uppgift ati till-
varataga det fiskala intresset. Foér provningsndmndens del torde &ven ha
bidragit, att landskamreraren, ehuru ordférande i nidmnden, hade chef-
skapet 6ver taxeringsintendenten -— som ndrmast betraktades sasom akla-
gare — och dirmed 6ver taxeringsforfarandet & landskontoren.

De hir pétalade forhallandena syntes motionirerna vara av den art, att
en andring sivil organisationsmissigt som med avseende & reglerna for
taxeringsforfarandet framstode som i hég grad pakallad. En dylik and-
ring torde icke kunna komma till stind utan féregiende utredning. Mo-
tionirernas uppfattning betriffande direktiven for en sadan utredning torde
framgd av vad ovan anforts. Dirutdéver ville motiondrerna framhalla

sdsom onskvirt att vid provningsnimnd —— sasom motvikt mot kronans
ombud —— funnes en tjénsteman eller annan person, som hade till uppgift

att bevaka de skattskyldigas intressen.

Till stéd for de i motionerna I: 320 och II: 375 framférda yrkandena har
uttalats, att bland de viktigaste {érutsittningarna for en god deklarations-
moral torde vara, att de skattskyldiga hade fortroende till den goda viljan
hos de instanser, i férsta hand taxeringsnimnderna, som hade att granska
deklarationerna och fasistilla taxeringen med ledning av dessa. Det torde
icke vara gverdrift att pasta, alt sddant fortroende i hog grad saknades.
Darom bure bl. a. diskussionen rérande processférfarandet i taxeringsmal
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vittne. I denna hade gjorts gillande, att kronan hade tvenne ombud i taxe-
ringsnamnden, medan den skattskyldige vore utan ombud, och att det fiska-
liska intresset dominerade hos nimnda ombud. Nu foreskreve visserligen
taxeringsférordningen, att beskattningsnimnd — ingen av dess ledaméter
undantagen — skulle ovillkorligen stilla sig till efterrittelse, vad skatte-
lagarna innehélle, samt efter samvetsgrann prévning och efter bésta for-
stand asitta taxering s att den bleve i gorligaste man likformig och ratt-
vis. Bestimmelsen maste ju innebdra en allvarlig maning till ovédld och
objektivitet. Ordféranden alage bl. a. att kostnadsfritt limna den skatt-
skyldige upplysning i fragor, som berérde hans deklaration. Granskning
av lamnade deklarationer skulle verkstillas i férsta hand av ordféranden,
som darvid, darest icke kommunal tjinsteman sarskilt fatt sidant uppdrag,
icke finge undandraga sig kontroll av nedsummering, éverforing o. d. samt
skyldigheten att ritta till formella fel savil i ena som andra riktningen.
Sa snart friga uppstode om avvikelse fran deklaration skulle ordférande
»dar sa kan ske» bereda den skattskyldige tillfille att inkomma med for-
klaring. Givetvis kunde dirvid »forklaring> behovas ytterligare kanske flera
ganger. Jiamte ordférande och kronans ombud skulle granskning av dekla-
rationer verkstiillas dven av den kommunvalda ledamot av taxeringsnamn-
den, som nimnden dirtill utsage. Denna ledamot skulle kunna anses vara
ett ombud foér de skattskyldiga, forutsatt att granskningen icke stannade
vid en formell och flyktig blick i deklarationen vid taxeringstillfillet, da
alltid stor bradska radde. Skulle det vara nagon mening med granskningen,
borde vederbérande framfér allt £a tid att i lugn och ro sitta sig in i dekla-
rationen. Genom ordféranden eller direkt fran granskningsmannen borde
den skattskyldige gdéras uppmirksam pa ev. brister, t. ex. uteglomda all-
minna avdrag. Taxeringsnimndsordféranden skulle »oférdrdjligen i re-
kommenderat brev med allmidnna posten tillsinda den skattskyldige un-
derrattelse om vilka uppgifter i deklarationen som fringatts samt om ské-
len darférs. Samtliga dessa foreskrifter syftade till att ge den skattskyl-
dige full sikerhet for att hans fall behandlades med tillborlig opartiskhet.
Tyviarr méaste konstateras, att bestimmelserna icke alltid d4gnades uppmark-
samhet. De formella fel, som kvarstode efter taxeringsnimndens gransk-
ning, vore alltfér manga. Brevvixling foére taxeringen utebleve ofta. Un-
derrittelsen slutligen, om den over huvud taget komme den skattskyldige
till handa, inneholle si knapphéndiga upplysningar, att den skattskyldige
lamnades i okunnighet om skilen till avvikelsen.

Det kunde uppenbarligen icke vara rimligt eller rationellt, att den prév-
ningsnimnden aliggande skyldigheten att granska arets taxering skulle ske
genom en fullstindig genomgang av hela materialet pA taxeringsavdel-
ningen. Det grundlaggande arbetet masle sidlunda utféras i taxeringsnamn-
derna. Uppenbarligen méste en strivan att ratta till rddande missforhal-
landen ta sikte pa en effektivisering av arbetet i taxeringsndmnden. Gransk-
ningen dir maiste bliva si grundlig och sa formellt riktig, att befogade
anmirkningar icke kunde framstéllas, och samtidigt s organiserad, att den



Bevillningsutskoltets betinkande nr 46. 5

skattskyldige finge en kénsla av att hans ritt bleve i lika man som kronans
beaktad. Det radde intet tvivel om att taxeringsnimndsordférandena i
regel vore besjilade av en allvarlig 6nskan att géra allt, som rimligen kunde
begiras i detta avseende. Men da for behandling av det jittelika materialet
av deklarationer, 16neuppgifter, férfragningar och anmaningar, upplysning-
ar och andra uppgifter endast stode den korta tiden av omkring 8 arbets-
veckor — for rérelsedeklarationer foga mer dn 4 — till forfogande, maste
arbetet forceras pa ett sitt, som gjorde det omgjligt att igna nédig om-
sorg 4t alla detaljer. Dessa arbetsférhallanden vore en bidragande orsak till
svirigheten att med nuvarande ersittning for taxeringsarbetet férméa per-
soner, sysselsatta inom néringslivet, att ataga sig uppdraget som ordférande
i taxeringsnimnd. Det vore icke till gagn fér taxeringen nir ordféranden i
namnden byttes vart eller vartannat dr. Utan dkning av tiden for taxerings-
arbetet syntes nigon férbittring av resultatet icke méjlig. Tvenne utvigar
darfor kunde tinkas. Den ena att beskattningsaret liksom tidigare vore
fallet finge sammanfalla med mantalsskrivningsaret. En dylik andring, som
i vissa avseenden kunde synas limplig, torde dock stota pé svarigheter be-
traffande killskatten. Enklare skulle mahinda en indring lata sig gora
betriffande taxeringsarbetets avslutande. Aven om debetsedeln & slutlig
skatt icke skulle kunna utséndas forrin i bérjan av januari manad féljande
ar, forefolle det som ett mindre ont &n forceringen av taxeringsarbetet. En
oversyn av frigan om ersattningen fér taxeringsarbetet torde dven bliva
nodvindig. Fragan om och huruvida den skattskyldiges ritt skulle kunna
pa ett sirskilt sitt bevakas i taxeringsnimnden, om genom den kommun-
valda ledamotens granskning eller pa annat sitt, torde béra overvigas.

Det kunde pa goda grunder pastas att de flesta skattebetalare icke hade
mdjlighet att kontrollera sin skattsedel for slutlig skatt. Sikerligen skulle
allminhetens fortroende och lojalitet i skattehiinseende stirkas, diirest en
sddan mojlighet kunde erbjudas genom det allmiinnas férsorg.

I motionen II: 286 har erinrats om att atskillig kritik riktats och fort-
farande riktades emot den processordning, som gillde vid skattelvister, sir-
skilt i den man denna processordning avveke fran den vid civil- eller straff-
process vanliga. Uppenbart vore dven, att vid ett visentligt hogre skatte-
tryck allméinhetens krav pa riittvisa och likformighet i beskattningen skarp-
tes. Den i svensk rilt gillande proceduren for skattetvisters avgorande
hade utbildats under skeden, da skattetrycket varit visentligt ligre dn fér
nirvarande. Vissa dndringar och kompletteringar hade under arens lopp
tillkommit, men i stort vore organisationen av skattedomslolarna densam-
ma som sedan médnga decennier tillbaka. For vissa slag av skattemal, s. k.
rutinérenden, vore sikerligen organisationen tillricklig; for andra mal av
mer invecklad beskaffenhet torde emellertid niringslivet stilla krav pa
storre rittssikerhet och framfor allt storre snabbhet i avgérandena. Kravet
pa rittssiikerhet hade sirskilt skiirpts efter de avgoranden som skett pa
grundval av krigskonjunkturskatteforfattningarna. Kravet pa stérre snabb-
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het anslot sig till det allminna kravet, att om nagon hade ett ansprak pa
nagon annan, si borde detta anspraks storlek och rittsgrund s snart som
mojligt fixeras, och pa att den skattskyldige finge forskottera beloppet till
kronan pa de grunder, som kronans representanter funne skaliga.

Att taxeringsnimnderna och provningsnidmnderna vore en hybrid av for-
valtningsorgan och domstol hade till f6ljd, att allminheten icke hade det
fortroende fér dessa organs objektivitet i skattefragor, som vore &nskligt.
Taxeringsintendenten hade att 6vervaka taxeringsnidmndernas arbete samt
lamna ordférandena i dessa rad och upplysningar. Han dgde dven deltaga
i namndernas overlaggningar. Eftersom taxeringsintendenten bevakade den
ena partens, kronans, ansprik, vore detta avgjort olampligt. Det inflytande,
som utévades av namndernas vanliga ledaméter, vore som bekant synner-
ligen obetydligt. Stort annorlunda vore det ej 1 provningsndmnderna, dir
taxeringsintendentens anmirkningar finge form av yrkanden, over vilka
den skattskyldige hade att avgiva skriftliga invindningar eller forklaringar.
Néagon muntlig process i modern mening infér nimnden férekomme ej. Re-
sultatet bleve, att savil taxeringsnimnderna som provningsnidmnderna i det
overvigande flertalet fall foljde taxeringsintendenten. Den inom nirings-
livet radande uppfattningen vore ocksd, att nigon mer ingdende provning
i skattefragor ej féorekomme forrin i kammarritten.

Vad man framfér allt borde sdéka fa till stind vore en snabbare gang
genom den mellaninstans, som kammarritten utgjorde. Det forefolle, som
man borde ha antingen en utdkad kammarritt, om processen skulle vara
skriftlig som hittills, eller ett utékat antal domstolar i mellaninstansen, dir
processen kunde vara muntlig eller skriftlig efter den skattskyldiges val.

Skatteprocessen utmiirktes av synnerligen bristfillig motivering fér be-
sluten. Detta hade bland annat medfért stor svarighet att ur de avgjorda
malen fa fram prejudikat fér den framtida rittstillampningen. Man borde
kunna begira, att i varje fall regeringsrittens utslag motiverades sa pass,
att domskilen inte vore hemliga for alla utom fér domstolens ledamoter.

Atskilliga andra anmirkningar mot det nuvarande skatteférfarandet hade
framforts. Hit horde franvaron av mojligheten till bindande férhandsut-
talanden om planerade atgirders beddmande ur skattesynpunkt samt olik-
formigheten i olika underinstansers tillampning av skatteférfattningarna.
Dessa anmarkningar bleve emellertid avhjilpta, nir 1947 ars taxeringssak-
kunnigas férslag genomforts. Kunde dven ovriga hir ovan angivna 6nske-
mal beaktas, torde skatteprocessen bli befriad fran den obestimda och
slumpartade karaktiir, som nu vidladde densamma, och mera komma att
nirma sig det vanliga civilprocessférfarandet.

Efter darom i grundlagsenlig ordning framstilld begiran har utskottet
emottagit yttranden 6ver motionerna av kammarrdtten, verstathdllarimbe-
tet, linsstyrelserna i Stockholins, Kristianstads, Géteborgs och Bohus samt
Norrbottens lin, Tareringsnimndsordférandenas riksforbund, Svenska
landskommunernas férbunds styrelse och Svenska stadsforbundets styrelse.
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Yttrandenas innehall aterfinnes i vasentliga delar i en vid detta betdnkande
fogad Bilaga, till vilken utskottet far hanvisa.

Betriffande remissinstansernas stidllningstagande till de av motionirerna
framstillda yrkandena ma hir framhallas, att i flertalet yttranden en utred-
ning av fragan om taxeringsférfarandet ansetts motiverad.

Kammarritten har salunda anfért, att angeligenheten for savil det all-
minna som de enskilda skattskyldiga av att taxeringsférfarandet fungerade
dndamalsenligt vore av den vikt, att en utredning av fragan finge anses pé-
kallad. Denna utredning borde emellertid vara forutsattningslés och all-
sidig.

Lénsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin har forklarat sig i likhet med
motiondrerna anse onskligt, att en utredning kunde verkstéllas for att till-
rittaldgga divergenser i uppfattningen om vad som inom bestiende orga-
nisation eller genom dess utbyggnad eller andra &ndringar vore mojligt att
pé detta omrade astadkomma till forbattringar i taxeringsférfarandet. Vid
denna utredning borde utnyttjas sakkunskap och intresse, som i dessa 4m-
nen numera syntes férefinnas.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin har ansett, att atgirder fér att effektivi-
sera taxeringsnimndernas arbete vore bade nédvindiga och mojliga samt att
en utredning didrom med det snaraste borde féretagas. Vad angar skattepro-
cessen har linsstyrelsen framhallit, att en forbéttring av densamma torde
vara mojlig utan alltfér stora organisatoriska dndringar. For att na fram
till det bista mojliga resultatet torde dock en utredning angéende revision
av skatteprocessen och dirmed sammanhingande sporsmél vara erforderlig.

Linsstyrelsen i Kristianstads lan har uttalat, att en effcktivisering och
forbittring av taxeringsviisendet vore synnerligen 6nskvird bade fran det
allminnas och fran den enskildes synpunkt.

Aven Svenska landskommunernas forbunds styrelse har tillstyrkt en ut-
redning i syfte att underséka mojligheterna av en effektivisering av taxe-
ringsarbetet. Styrelsen kunde ddremot icke anféra nagra erinringar gent-
emot organisationen av prévningsnimnderna. Forst si sminingom torde det
komma att visa sig i vad man en reformering av taxeringsnimndsarbetet pa-
kallade en omorganisation av beskattningsdomstolarna. Sistnimnda fraga syn-
tes darfor kunna ansta, i synnerhet om de skattskyldiga, sdsom foéreslagits,
kunde beredas mojlighet att erhalla bindande forhandsuttalanden i skatte-
fragor.

Svenska stadsférbundels styrelse har forklarat sig icke ha nagot att erinra
emot att den begirda utredningen rorande effektivisering av taxeringsnamn-
dernas arbete komme till stand.

Taxeringsnimndsordférandenas riksférbund har icke uttryckligen uttalat
sig anglende fragan huruvida utredning om {laxeringslorfarandet bor #ga
rum. Forbundet har emellertid framhéllit 6nskviardheten av dndring med av-
seende 4 vissa detaljspérsmadl. Sdlunda har ifragasatts bl. a., att sddana rorel-
seidkare, vilkas riikenskapsar gilt till 4nda senast den 31 december iret nist
fore taxeringsarel, skulle avlimna sina sjilvdeklarationer senast den 1 mars.
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Overstathillarimbetet och linsstyrelsen i Stockholms lin synas anse, att
— innan en utredning rérande taxeringsforfarandet igangsittes — resultatet
av den av Kungl. Maj:t den 17 mars 1950 beslutade utredningen, avseende
en teknisk revision av inkomstskattelagstiftningen, bér avvaktas.

Utskottet. De nu géillande reglerna rérande taxeringsférfarandet hos taxe-
ringsnimnderna och taxeringsmalens behandling hos prévningsnamnderna
ha tillkommit genom beslut vid 1943 ars riksdag, varvid jamvail vissa dnd-
ringar skedde betriffande prévningsndmndernas organisation. Syftet med
denna lagstiftning var att vinna storre effektivitet i taxeringsférfarandet och
en mera allsidig behandling av taxeringsmalen hos prévningsnimnderna.
Vid 1942 ars riksdag genomfordes vissa organisatoriska forandringar betrif-
fande kammarritten.

Formerna for taxeringsforfarandet hos beskattningsnidmnderna och for
taxeringsprocessen hos beskattningsdomstolarna — kammarritten och rege-
ringsriatten — torde tidigare icke ront nigon storre uppmirksamhet i den
offentliga debatten. Under de senaste dren ha emellertid taxeringsforfaran-
det och taxeringsprocessen i olika sammanhang utsatts for stark kritik, vil-
ken atminstone till en del torde ha tillkommit under intrycket av den nu
tillaimpade nya rattegangsordningen vid de allminna domstolarna. De darvid
framfoérda huvudsakliga invindningarna mot taxeringsforfarandet och taxe-
ringsprocessen ha anfoérts jamval i de nu vickta motionerna.

De ifrdgavarande motionerna innebira i huvudsak féljande.

I de likalydande motionerna I: 236 (av herr Nordenson) och II: 290 (av
herr Edstrom) har yrkats skrivelse till Kungl. Maj:t med hemstallan om
utredning och férslag rérande sddan andring av taxeringsforordningen att
taxeringsforfarandet komme att forsigga i for den enskilde mer betryggande
former. Till stdd harfér har anforts bl. a., att jimforelser mellan taxerings-
forfarandet och det processuella forfarandet inom civilrdattens omrade genom-
glende utfolle till nackdel for taxeringsférfarandet. Sasom brister i taxe-
ringsproceduren har av motionirerna framhallits, att denna i alla instanser
vore skriftlig, att for skriftvixlingen ej funnes nigra fasta bestimmelser, i
foljd varav den skattskyldige icke dgde ovillkorlig ratt att fa del av allt vad
motparten anfort, att avgérandena i de olika instanserna ofta ej vore s&
fullstindigt motiverade, att den skattskyldige dirav kunde utlisa de grun-
der pa vilka utslaget vilade, samt att det fiskaliska intresset vore alltfor
starkt foretratt hos beskattningsndmnderna.

I motionen II: 286 (av herrar Aqvist och Gunnarsson) har yrkats skri-
velse till Kungl. Maj:t med hemstéillan om utredning angéende revision av
skatteprocessen och dirmed sammanhidngande spérsmal. Diarvid har fram-
hallits, att den nuvarande organisationen siikerligen vore tillrdcklig for de
s. k. rutindrendena men att for andra mal av mer invecklad beskaffenhet
niringslivet torde stélla krav pa stérre rattssikerhet och framfor allt pa
storre snabbhet i avgérandena. Det foreflle motionirerna, som om man bor-
de ha antingen en utékad kammarritt, om processen skulle vara skriftlig
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som hittills, eller ett utékat antal domstolar i mellaninstansen, dir processen
kunde vara muntlig eller skriftlig efter den skattskyldiges val. Att prov-
ningsnamnderna vore en hybrid av férvaltningsorgan och domstol hade till
foljd att allménheten icke hade det fortroende for dessa organs objektivitet
som vore onskligt. Aven i denna motion har gjorts gillande, att taxerings-
processen utmirktes av en synnerligen bristfallig motivering fér besluten.

Syftet med motionerna I: 236 och II: 290 samt med motionen II: 286 ar
siledes att genom atgarder av olika slag s6ka vinna ett 6kat skydd for den
skattskyldiges rattssikerhet vid taxeringsproceduren och taxeringsmalens
behandling i alla instanser.

I de likalydande motionerna I: 320 (av herr Spetz) och II: 375 (av herrar
Svensson i Ljungskile och Utbult) ir utgdngspunkten delvis en annan. Med
dessa motioner asyftas skrivelse till Kungl. Maj:t fér vinnande av storre
effektivitet i taxeringsnimndernas arbete med tanke pa angeligenheten av
sivil att deklarationsgranskningen skall bliva s4 grundlig och allsidig att
deklarationsfusk i gorligaste man upptickes som att den skattskyldiges ratt
bevakas. For erhallande av ett forbattrat taxeringsresultat ha motionirerna
ansett en 6kning av tiden f6r taxeringsarbetet vara erforderlig. Motionarerna
ha vidare framhadllit, att frdgan huruvida den skattskyldiges ritt skulle
kunna bevakas i taxeringsnimnden genom ett sdrskilt ombud borde 6ver-
vigas.

I de 6ver ifrdgavarande motioner avgivna remissyttrandena har det fore-
liggande spérsmalet erhallit en nidrmare belysning ur olika synpunkter. Dessa
yttranden, vilkas innehall i huvudsakliga delar redovisas i den vid detta
betinkande fogade bilagan, finner utskottet innefatta ett for fragans be-
démande virdefullt material. Utskottet vill i detta hinseende sarskilt fasta
uppmirksamheten vid de yttranden, som avgivits av kammarratten samt av
linsstyrelserna i Kristianstads och Norrbottens lin.

Den i motionerna framférda kritiken synes i frimsta rummet gilla pro-
ceduren hos beskattningsnimnderna.

Vid ett stidllningstagande till fragan, huruvida vart nuvarande taxerings-
viasen fungerar pa ett fullt tillfredsstillande sitt, bér icke forbises, att ar-
betsbelastningen, sirskilt hos prévningsndmnderna, sedan ett flertal ar till-
baka torde ha varit avsevirt stérre dn som kunnat férutses vid tiden for
1943 ars taxeringsreform. Med hénsyn till den stora arbetsbelastningen hos
beskattningsndimnderna maste det anses forklarligt, om de sporsmal, til}
vilka nimnderna ha aft fatta stindpunkt, stundom icke blivit foremal for
en sa ingdende behandling som varit 6nskvard. Den begrinsade tid, som star
till nimndernas férfogande for taxeringsarbetet, maste givetvis medfora
svarigheter hiarutinnan. A andra sidan torde emellertid av remissyttrandena
fran de lansstyrelser, som ingatt pa ett ndrmare bemoétande av de i motio-
nerna framstillda invindningarna mot taxeringsférfarandet, otvetydigt fram-
gd, att dven med nuvarande taxcringsorganisation atskilligt kan géras och
jamvil gores savil for tillgodoseende av den cnskildes rittssikerhet i taxe-
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ringsproceduren som fér vinnande av en stérre effektivitet i taxeringsarbe-
tet. Vid ett bedomande av den féreliggande fragan med utgangspunkt fran
vad som i dessa yttranden anférts méste den framkomna kritiken mot be-
skattningsnidmndcrnas handliggning av taxeringsfragorna anses till en icke
ringa del vara oberittigad eller i varje fall éverdriven.

En annan omstdndighet boér i detta sammanhang #4ven beaktas. Sasom
framhallits av kammarratten har taxeringsférfarandet rént stark inverkan
av den direkta beskattningens karaktir av repartition, d. v. s. en férdelning
enligt vissa regler 4 de skattskyldiga av belopp, som fér besiridande av sam-
hillets utgifter skoia utlagas genom airekta skatter. Resultatet av taxe-
ringsférfarandet liksom varje sarskild taxering ar sdlunda i princip av be-
tydelse savil for samhillet sdsom sadant som for samtliga skattskyldiga. I
enlighet hirmed har i 109 § taxeringsférordningen beskattningsndmndernas
uppgift forklarats innefatta aliggande att, efter samvetsgrann prévning av
meddelade uppgifter och for 6vrigt kiinda férhallanden, efter basta férstand
asatta taxering, si att densamma varder i méjligaste méatto likformig och
rattvis. Forfarandet i de bada forsta instanserna har — siasom kammar-
ritten papekat — i huvudsak utformats med hinsyn till angivna uppgift
och salunda icke sasom en process for avgorande av tvister mellan skatt-
skyldiga och det allmiinna. Forst i de tvA hogsia instanserna fér prévning
av taxeringar, kammarritien och regeringsritten, har férfarandet givits
en mera processliknande karaktir. Att férfarandet hos beskattningsnidmn-
derna i betydande utstrickning avviker frdn vad som giller inom civilpro-
cessens omride behdver {6rdenskull icke i och for sig innebira, ait detta
forfarande 4r behiftat med brister. D4 i de nu foreliggande motionerna, lik-
som ofta dven i den offentliga debatten, kritiken mot férfarandet hos be-
skatiningsnimnderna grundar sig pa en jamfdrelse med processférfarandet
vid de allménna domstolarna, utgar alltsi denna kritik fran férutsiattningar,
som icke dro hir lillampliga.

Aven om den skildring av taxeringsproceduren hos beskattningsndmnder-
na, som givits i de nu vickta motionerna, saledes, savitt utskottet kunnat
finna, i fiera hinseenden mastie anses §verdriven eller grunda sig pa oriktig-
ga {oruisittningar, lirer det enligt utskottets mening icke kunna férnekas,
att motionerna gilla ett imne av synnerligen stor betydelse. Den omstindig-
heten, att reglerna pa civilprocessens omréade icke kunna tagas till ritte-
snore vid drendenas bchandling hos beskatiningsnimnderna, innebidr sjélv-
fallet icke, att kravet pa tillgodoseende av den enskildes réttssikerhet skulle
vara mindre befogat hos beskattningsnimnderna dn hos de allminna dom-
stolarna. Skillnaden bestar endast dari att med hinsyn till taxeringsproce-
durens speciella karaktir rittssdkerhetskravet diar maste tillgodoses pa ett
annat sitt. Taxcringsproceduren maste niamligen, sdsom framgar av vad
ovan anférts, vara si utformad, att den — férutom den enskildes rittssa-
kerhet — jamvil frimjar stérsta mojliga effektivitet i taxeringsarbetet.
Béda dessa intressen iro lika viktiga, och en sidan reglering bor efterstré-
vas, dir intetdera intresset blir asidosatt.
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I detta sammanhang ma med nigra ord beréras betydelsen av att taxe-
ringsarbetet bedrives effektivt. DA effektiviteten i taxeringsarbetet féres pa
tal, betraktas detta ofta sisom ett uttryck foér det allminnas »fiskaliska in-
tresse». Sisom framgar av det ovan atergivna uttalandet av kammarratten ar
detta betraktelsesitt i viss man vilseledande. Det adagaligger i varje fall
icke hela sanningen. P4 grund av den direkta beskattningens karaktir av
repartition dr varje sérskild taxering i princip av betydelse ej allénast for
samhillet sisom sidant utan dven for samtliga skattskyldiga. Eftersom stat
och kommun maéste genom bidrag fran de skattskyldiga erhélla tickning for
de kostnader, som foranledas av samhillets verksamhet, innebédr ett undan-
dragande av inkomst fran beskattning en Overflyttning av skatteboérdan péa
andra skattskyldiga.

Redan med vir nuvarande taxeringsorganisation asyftas att i mojligaste
man tillgodose savil rittssiikerheten foér den enskilde som effektiviteten i
taxeringsarbetet. Sdsom ovan ndmnts torde detta dven vid tillimpning av nu
gillande bestimmelser kunna ske i betydande utstriackning. Till stor del be-
ror emellertid resultatet av taxeringsproceduren hos beskattningsnimnderna
pa huruvida arbetskrafter till tillrdckligt antal och med erforderlig kompe-
tens sta till férfogande. Undanrdjandet av de brister, som mé férefinnas vid
taxeringsirendenas behandling, &r siledes atminstone delvis en anslags-
fraga.

Den fragan kan emellertid stillas, huruvida var nuvarande taxeringsorga-
nisation dr si anordnad och reglerna foér dess verksamhet dro sa avfattade,
att kraven pd rittssikerhet och effektivitet bliva tillgodosedda pi bista
mojliga satt. DA ett stdllningstagande till denna fraga icke lirer kunna ske
utan en ingdende utredning och en omsorgsfull préovning av alla de faktorer,
vilka inverka pa fragans bedomande, anser sig utskottet i sakens nuvarande
lage icke bora gora ndgra mera bestimda uttalanden i detta hiinseende. Ut-
skottet maste fordenskull inskrinka sig till ett fastsliende av att, s&som
framgér av det ovan anférda, hinsynstagandet till den enskildes rittssiker-
het och till énskvirdheten av effektivitet i taxeringsarbetet bor vara led-
molivet i var taxeringsprocedur. Da skattetrycket natt en siddan héjd, som
det nu har, ar det givetvis av sdrskilt stor betydelse, att taxeringsorganisa-
tionen fungerar pa bista mojliga sétt. Genom en utredning skulle kunna
klarliggas, vilka forbattringar, som skulle kunna genomféras pa detta om-
ridde. En utredning skulle dven kunna bidraga till att de missférstdnd, som
nu foérefinnas angdende taxeringsprocedurens karaktér, bleve undanrdjda.
Utskottet vill i detta samimanhang framhélia, att utskottet finner det vara
en angelidgenhet av vikt att fértroendet fér taxeringsmyndigheterna icke un-
dergraves genom en kritik, som utgar fran oriktiga férutsitiningar.

Vad angér de i motionerna framstéllda kritiska erinringarna mot taxe-
ringsmaélens behandling hos beskatiningsdomstolarna synas dessa erinringar
i framsta rummet taga sikte pa avsaknaden av muntligt férfarande, den
stundom knapphiindiga motiveringen i utslagen och dréjsmalet med avgo-
randena. Utskottet anser sig ej heller hiar kunna ingd pi ctt niirmare bedo-
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mande av de silunda framstillda 6nskemalen. I detta sammanhang ma alle-
nast framhéllas, att ett muntligt férfarande i beskattningsmélen naturligtvis
skulle kunna vara av virde, och detta icke endast vid prévning av beskatt-
ningsfragor av mera invecklad och omfattande natur. Aven vid handliggning
av smirre taxeringsmal, dir den skattskyldige stundom icke foérstar att ritt
utféra sin talan, kunde mojligheten till ett muntligt férfarande vara av be-
tydelse. I friga om muntligt férfarande i beskattningsmalen ir emellertid
utgdngsliget avsevirt ogynnsammare dn vid rittegdngen hos de allmiinna
domstolarna, i det att redan den efter beskattningsnimnderna nirmaste 6ver-
instansen, kammarritten, Ar gemensam fér hela riket. Betriffande de 6v-
riga mot taxeringsprocessen hos beskattningsdomstolarna framstillda er-
inringarna vill utskottet sidrskilt understryka onskvirdheten av sadana re-
former, varigenom stérre snabbhet kunde vinnas med malens avgérande. I
samband med en utredning betriffande taxeringsproceduren hos beskatt-
ningsnimnderna bér férdenskull dven taxeringsprocessen hos beskattnings-
domstolarna tagas under omprévning.

I detta sammanhang bér emellertid uppmérksammas, att, sdsom papekats
1 vissa remissyttranden, chefen fér finansdepartementet med st6d av Kungl.
Maj:ts bemyndigande den 17 mars 1950 tillkallat sakkunniga fér verkstil-
lande av en teknisk revision av inkomstskattelagstiftningen. Syftet med den-
na revision har angivits vara att erhalla en anpassning av beskattningsreg-
lerna till det nya uppbordssystemet, varvid en férenkling av skattelagstift-
ningen ansetts nédvindig. I direktiven fér denna utredning har departements-
chefen dven berort frigan om en dversyn av taxeringsorganisationen. De-
partementschefen har nimligen i direktiven forklarat det vara hans av-
sikt att sedermera nar resultaten av utredningen rorande inkomstskatte-
lagstiftningen férelige och det silunda blivit klarlagt i vad man arbetsupp-
gifter av enklare beskaffenhet pa denna vig kunde avlastas fran taxerings-
myndigheterna - — upptaga fragan om en 6versyn av taxeringsorganisationen
i syfte att mera effektivt inrikta denna pa kvalificerat taxeringsarbete med
dirav féljande battre taxeringsresultat.

Séasom framhallits av depariementschefen kan den nu tillsatta utredning-
en rorande inkomstskattelagstiftningen téinkas resultera i sidana andringar
1 denna lagstiftning, som skulle komma att medféra en minskning i taxe-
ringsmyndigheternas nuvarande arbetsuppgifter. Med hinsyn hirtill bor
mahéinda med en utredning rérande taxeringsférfarandet och taxeringspro-
cessen limpligen ansti nagon tid i avvaktan pa de foérenklingar i beskatt-
ningsreglerna, som kunna befinnas méjliga att genomféra. Det ar emellertid
enligt utskottets mening 6nskvirt, att en utredning angiende taxeringsvi-
sendet kommer till stind sa snart mdjlighet hirtill foreligger. Da den av
utskottet asyftade utredningen dessutom avser jimvil andra spérsmal dn
sddana, som sammanhinga med taxeringsarbetets effektivitet, anser sig ut-
skottet bora i anledning av de ifrdgavarande motionerna foresla riksdagen
att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om en utredning rérande de i det-
ta betinkande berérda spérsmalen. Utredningen bér enligt utskottets me-
ning vara allsidig och forutsittningslés.
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Direst det skulle visa sig dréja en mera avsevird tid, innan resultaten av
den nu férordade utredningen foéreligga, kan det mahinda ifragasittas att
vissa detaljreformer betriffande taxeringsarbetet hos beskattningsndmnder-
na tagas under omprévning. Flera uppslag i detta hinseende ha framkom-
mit i remissyttrandena, till vilka utskottet far hinvisa.

Under aberopande av vad silunda anférts far utskottet hemstilla,

att riksdagen matte — i anledning av de likalydande mo-
tionerna 1:236 av herr Nordenson och Ii: 290 av herr Ed-
strom, de likalydande motionerna I: 320 av herr Spetz samt
I1: 375 av herrar Svensson i Ljungskile och Utbult dvensom
motionen II: 286 av herrar Aqvist och Gunnarsson — i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t ville, med
beaktande av vad utskottet i detta betinkande anfért, lata
verkstélla en allsidig och férutsittningslés utredning réran-
de taxeringsforfarandet och taxeringsprocessen samt for riks-
dagen framligga de forslag, som ma av utredningen féran-
ledas.

Stockholm den 9 maj 1950.

P4 bevillningsutskottets vignar:

ADOLV OLSSON.

Ndrvarande:

frain forsta kammaren: herrar Sjodahl, Gustaf Elofsson, Velander,
Heiiman, Franzon, Wehtje, Falk, Ramberg, Werner och Spetz samt

frin andra kammaren: herrar Olsson i Givle, Bjérklund, Jonsson i
Skedsbygd, Sundstrom, Hagberg i Malmé, Nilsson i Kristinehamn, Bladh,
Gunnarsson, Strandh och Aqvist.
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Bilaga.

Remissytirandena i anledning av motionerna om taxerings-
férfarandet.

Kammarritten.

Den i motionerna framférda kritiken mot det nuvarande taxeringsférfa-
randet grundas delvis pa jimfoérelser mellan nidmnda foérfarande och pro-
cessforfarandet vid de allménna domstolarna utan att diarvid beaktats, i vad
man férutsattningar for jamforelser éver huvud taget foreligga. Ifragavaran-
de rittsliga forfaranden férete emellertid sd avsevirda skiljaktigheter med
avseende 4 dndamal och dirav betingad utveckling, att direkta jamforelser
enligt kammarrittens uppfattning aro av timligen begrinsat virde.

Forfarandet vid de allmidnna domistolarna innebir, vad betriaffar civilpro-
cessen — och annat processférfarande torde, trots taxeringsprocessens i vi-
sentliga avseenden offentligritisliga karaktdr, knappast kunna komma i
fraga for jamforelse — i huvudsak handlaggning och avgéranden av mellan
enskilda parter uppkomna Ltvister, betraffande vilkas utging samhillet och
dess i de sarskilda tvisterna ej indragna medlemmar i allménhet icke hava
annat iniresse an det i ett rattssamhalle sjilvfallna, att parterna skola hava
mojlighet att forebringa all utredning av betydelse samt att avgérandena
skola ske objektivt och i 6verensstimmelse med géillande ratt. Detaljerna i
processforfarandet hava utbildats med hiansyn hartill.

Taxeringsférfarandet ater har rént stark inverkan av den direkta beskatt-
ningens karaktir av repartition, d. v. s. férdelning enligt vissa regler a de
skattskyldiga av belopp, som for bestridande av samhaéllets utgifter skola ut-
tagas genom direkta skatter. Resultatet av taxeringsférfarandet liksom varje
siarskild taxering ar salunda i princip av betydelse savil f6r samhillet sdsom
sadant som for samtliga skattskyldiga. I enlighet harmed har i 109 § taxe-
ringsférordningen beskattningsnamndernas uppgift forklarats innefatta alig-
gande att, efter samvetsgrann prévning av meddelade uppgifter och fér 6v-
rigt kanda foérhallanden, efter bista forstand asitia taxering, sa att densam-
ma varder i mdjligaste matto likformig och rittvis. Férfarandet i de bada
forsta instanserna har i huvudsak utformats med hénsyn till angivna upp-
gift och salunda icke sasom en process for avgérande av tvister mellan skatt-
skyldiga och det allménna. De uppgifter att iakttaga kronans eller det all-
mannas intresse, somn forfattningsenligt alagts den sasom kronoombud be-
tecknade ledamot av taxeringsndmnd, som utses av lansstyrelsen, och taxe-
ringsintendenten kunna principiellt icke anses konstituera nagot partsfér-
hallande i vanlig mening mellan det allmdnna och de skattskyldiga. Ovan
Atergivna foreskrift i 109 § taxeringsférordningen om beskattningsniamnds
aliggande giller ndmligen dven den medlem av taxeringsnimnd, som be-
namnes kronoombud, och taxeringsintendents uppgift med avseende & prov-
ningsndmndsarbetet férklaras i 93 § nyssnidmnda férordning vara att un-
dersoka, huruvida taxeringarna dro med skatteférfattningarna éverensstam-
mande, likformiga och rittvisa.

Forst i de tva hogsta instanserna fér prévning av taxeringar, kammarrit-
ten och regeringsrilten, har forfarandet givits en mera processliknande ka-
raktdr, och dar iakttagas jimvil i tillampliga delar gingse grundliggande,
i rittegangsbalken angivna processregler.

Méjligen kan man teoretiskt tdnka sig taxeringsforfarandet redan i de
bada férsta instanserna anordnat efter monster av domstolsférfarandet. En
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sddan anordning skulle emellertid forutsitta en sa vidlyftig organisation for
undersokning, kontroll och utredning samt sadana aligganden fér medbor-
garna i fraga om bokforings- och uppgiftsskyldighet, personlig instillelse,
vittnesplikt m. m., att genomfoérandet darav icke kan betecknas sdsom en
praktisk mdojlighet.

Av det anforda framgar, att forefintliga skiljaktigheter mellan taxerings-
och domstolsférfarandena enligt kammarrittens uppfattning i och for sig
icke motivera den kritik, som riktats mot taxeringsforfarandet. Detta forfa-
rande bor bedomas med hinsyn till den uppgift, detsainma har att fylla,
och de krav, som i anslutning dértill bora stillas pa detsamma. Aven med
denna utgangspunkt ar dock enligt kammarrittens mening kritik i viss man
berattigad.

Orsakerna till att under de senaste aren kritik i alit storre omfattning rik-
tats mot taxeringsforfarandet torde frimst kunna sékas i skiarpningen av de
direkta skatterna och vissa statliga skatters kraftiga progressivitet. Penning-
virdets fall samt diarav och av andra orsaker féranledda inkomstékningar
ha medfort, att progressionen blivit kinnbar for allt stérre grupper av skatte-
betalare. Av anforda skil betyda avvikelser fran de skatiskyldigas yrkanden
avsevart mycket mera for de skattskyldiga nu an tidigare. Delvis torde miss-
nojel med taxeringsforfarandet alitsd kunna héinféras till missnéje med
skatterna 6ver huvud taget. Under tidigare skeden med visentligt ligre skat-
ter avhordes icke nimnvird kritik mot nidmnda foérfarande, oaktat taxe-
ringsvisendets formdga att ratt fylla sin uppgift da otvivelaktigt var mindre
in nu.

En starkt bidragande orsak till uppkomsten av missnéje med taxerings-
visendet ar den efter hand alltmera komplicerade utformuningen av skatte-
systemet. Varje komplicering édr &gnad att 6ka mojligheterna till olika upp-
fatiningar om skatteférfattningarnas tillimpning och att forsvara astad-
kommandet av likformighet och rittvisa. I den man férenklingar i skaite-
systemet kunna genomféras, torde allisa taxeringsférfarandet bitire kunna
fylla sin uppgift och anledningar till kritik mot forfarandet bortfalla.

Sasom ytterligare en orsak till att missnéje med taxeringsforfarandet un-
der scnare dr uppstatt ma anidras, att beskattningsorganens organisation
icke tillrdckligt och alltfoér langsamt anpassats efter den 6kning av arbets-
bordan, som av olika orsaker intriatt. De kvalificerade arbetsuppgifterna
inom bceskattningsviisendet dro av den art, att nodig erfarenhet och rutin
tor uppgifternas dndamdilsenliga handhavande kan forvirvas forst efter
hand. Bristen pa limpliga arbetskrafter och den snabba omsitiningen bland
befattningshavarna torde ha verkat hindrande, da det gillt att soka for-
stirka beskattningsmyndigheternas personaluppsiittning. Jamvil 16nesitt-
ningen for den fast anstillda personalen och arvodesférhallandena for ovriga
inom taxeringsarbetet verksamma personer torde ha inverkat menligt.

I organisatoriskt avseende hor betriaffande taxeringsforfarandet atskillnad
goras mecllan forfarandet hos beskattningsndmnderna, taxeringsnimnd och
provningsnimnd, samt férfarandet hos skattedomstolarna, kammarriitten
och regeringsritten.

De i motionerna anférda erinringarna synas avse kammarritten endast i
tre avscenden, nidmligen betriaffande avsaknaden av muntligt férfarande, den
stundom knapphiindiga motiveringen i utslagen och dréjsmaélet med avgo-
randena. I forstndmnda avseende vill kammarritten anfora, att kammarrit-
tens instruktion icke ligger hinder i viigen for att muntligt férfarande sker,
diir s anses limpligt. Taxeringsmalen aro emecllertid av den beskaffenhet,
att den skriftliga formen i kammarritten i regel utan tvivel fir mest iinda-
malsenlig. Kammarritten har hittills icke sjilv tagit initiativ till muntlig
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handliggning i taxeringsmal, didr sidan 6ver huvud taget skulle kunnat
ifragasittas, enir kammarratten icke ansett sig bora alagga de skattskyldiga
de kostnader och det omak, som éiro forenade med muntlig handliggning,
sarskilt om malen gilla skattskyldiga med hemort utanfor huvudstaden.
Endast vid ett tillfdlle — ar 1949 —— har muntlig handldggning begirts av
tva klagande. Dessa voro hemmahérande i Stockholm, och framstillningarna
bifollos. Kammarrétiten ar for sin del icke fraimmande for tanken, att munt-
lig handliggning boér kunna komma till stand i de relativt sallsynta fall, dir
sddan med hinsyn till malens beskaffenhet ar dgnad att framja ett riktigt
avgorande av miélen. Ej heller forbiser kammarritten den betydelse det ur
olika synpunkter kan #&ga, att savil skattskyldiga och deras ombud som
foretradare for det allméinna beredas tillfille atl muntligen utféra talan in-
f6r kammarritten och att kammarratten darvid far tillfalle till den process-
ledning, som endast det muntliga férfarandet kan erbjuda. Sidant férfaran-
de kan slutligen, sirskilt om det icke ir bundet till den i Stockholm belagna
domstolslokalen, i enstaka fall bereda mdjlighet for kammarritten till di-
rekt iakttagelse av storsta betydelse.

Om muntligt férfarande skall kunna komma till avsedd anvindning, tor-
de mojlighet emellertid bora beredas fér domande avdelning av kammarrit-
ten att sammantrida dven 4 annan ort én i huvudstaden. En annan och ma-
hinda béttre utvig for anordnande i orterna av muntligt férfarande i taxe-
ringsmal 4r att dir anordna lokala administrativa underdomstolar.

I fraga om motiveringen i utslagen vill kammarritten anféra, att kam-
marritten soker giva sina utslag sadan avfattning, att skilen for besluten
skoiz std klara for de skattskyldiga, om de beakta vad som fran deras sida
i deklarationer och besviirshandlingar anférts. Emellertid dro maélen ej sil-
fan av den natur, att de huvudsakligen gilla skilighets- och bedémningsfra-
gor, som undandraga sig motiverade avgéranden. Ofta finner sig kammar-
ritten vidare av hinsyn till de skattskyldigas intressen férhindrad att i ut-
slagen, som &ro offentliga handlingar, intaga siadan fullstindig redogorelse
fér innehallet i deklarationer och andra handlingar, att diven en utomstaende
kan bilda sig en uppfattning om skélen fér besluten. En sadan fullstindig-
het i avfattningen av utslagen skulle dessutom vara mycket tidsédande och
p& sa sitt fordréja malens avgérande, i den méan icke 6kade arbetskrafter
stalldes till térfogande.

1 fraga om den tid, som forflyter mellan ingivandet av kammarrittsbesvir
och meddelandet av kammarrittens utslag, vill kammarritten i férsta hand
erinra, att besvir i taxeringsmal skola ingivas till vederbérande liansstyrelse,
eller, om de ingivas till kammarritten, av kammarratten éverlimnas till ve-
derbérande lansstyrelse, som enligt 122 § taxeringsforordningen har att efter
komplettering av besviarshandlingarna insinda desamma till kammarritten
inom sex minader efter det besviaren inkommit till lansstyrelsen. Emellertid
iakttages icke alltid denna féreskrift om tiden fo6r besviarsakternas insin-
dande. Stundom inkomma akterna avsevird tid efter utgingen av ifraga-
varande tidsfrist.

Betriffande vintetiden i kammarrétten far kammarritten anfora foljande
siffror rérande kammarrattens handliggning av taxeringsméal under de se-
naste iren:

G Antal Antal Antal oavgjorda
inkomna mal avgjorda mal mal vid arets slut
1945 .......... ..., 10 641 10 028 11 801
1946 ............... 13 738 10 525 15014
1947 ... L. 11668 11 236 15 446
1948 ............... 6 820 11 091 11175

1949 ...l LLL L 9000 9 450 10725
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Antalet inkomna mal, som aren 1947 och 1948 nedgick i samband med
bortfailet av krigskonjunkturskatten och viss skatteeftergift vid uppbords-
reformens genomférande, visar ater 6kning. Balansen vid 1949 ars utgang
motsvarar i stort sett det antal mal, som hinna avgéras under ett ar, i f6ljd
varav vintetiden for narvarande far beriknas i genomsnitt utgora ett ar.
Den balans som funnits under krigsdren och aren nirmast darefter har be-
rott pa att kammarrittens organisation under tidigare ar icke kunnat snabbt
anpassas efter okningen av antalet inkomna mal. I speciella fall 4r vinte-
tiden lingre an ett Ar, exempelvis om avgorandet av i regeringsritten an-
hingigt mal anses bora avvaktas, under det att i andra fall utslag meddelas
inom viasentligt kortare tid, allt rdknat fran den tid, besvirsakterna inkom-
mit till kammarritten.

Kammarritten delar den i en av motionerna uttalade uppfattningen, att
ett snabbt avgorande av taxeringsmal i kammarritten ir av synnerlig vikt
for att taxeringsforfarandet skall kunna anses fungera tillfredsstillande.
En sadan ordning bor efterstrivas icke blott med hansyn till de skattskyldi-
gas beriittigade intressen utan dven pa grund av de rianteutgifter, som asam-
kas det allminna vid restitutioner, och de oligenheter, som férekomsten av
svivande taxeringsfragor innebidr for taxeringsviasendet éver huvud taget.
Emellertid begridnsas i viss min mdojligheterna till snabbt avgérande genom
bestimmelserna om besvirstid, genom tidsutdriakt vid infordrande av for-
klaringar och genom andra diarmed jamfoérliga omstiandigheter.

For astadkommande av snabbare handliaggning erfordras i férsta hand
atgarder tor att foreskrifterna om tiden for besvirsakters insdndande till
kammarritten skola iakttagas. I detta avseende vill kammarritten erinra,
att insdndandet ankommer pa linsstyrelserna och att kammarritten icke
har att taga befattning med dessas dmbetsférvaltning.

Omfattningen av kammarrittens organisation bér i fall av behov fér
framtiden mera smidigt anpassas efter vixlingarna i arbetsbelastningen.
Slutligen béra saddana anordningar tréiffas, att jamvil avgorandena i re-
geringsriatten kunna ske snabbare &n nu &r fallet, varigenom &ven kam-
marrittens arbete skulle underlittas. For niarvarande torde den genomsnitt-
liga vintetiden vara lingre i regeringsritten 4n i kammarritten.

I sistndmnda bada avseenden ar fragan om rekryteringen till kammarrat-
ten av storsta betydelse, vilken rekrytering i sin tur paverkar regerings-
rittens arbete pa grund av att féredragandena i taxeringsmal hos regerings-
ritten pliga hamtas fran kammarritten. Rekryteringen till kammarratien
ar for narvarande numerdrt alltfér svag och i varje fall s svag, att en
nigorlunda snabb utvidgning av kammarréatten icke i fall av behov kan
genomforas. Den speciella beskaffenheten av de mal, som ankomma pa
kammarrattens handlaggning, gor det omdjligt alt for rekryteringen i
niamnvird utstrickning lita till personal fran andra myndigheters verk-
samhetsomraden. I detta avseende ma sirskilt framhallas den avgiérande
betydelsen av att kammarrittens blivande ledaméter i regel erhalla sin
grundliggande utbildning i kammarrittens démande verksamhet. Utan sa-
dan regelmissigt grundliggande utbildning for ledaméterna kunna kam-
marriittens mojligheter att pa tilifredsstillande sitt fullgéra sina viktiga
uppgifter komma att dventyras. For en lillfredsstillande rekrytering ir i
forsta hand erforderligt, att avlénings- och befordringsforhallandena {6r
kammarriiltens rekryteringspersonal regleras pa tillfredsstiillande och med
hovritternas [orhallanden fullt jamforligt siatt, varom kammarritien gjort
upprepade underdiniga framstillningar, vilka dock innu icke lett till nagot
resultat.

2 Bihang till rilisdagens prolokoll 1950, 7 sainl. Nr 46 - 47.
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Motionirernas kritiska anmérkningar rikta sig i huvudsak mot forfa-
randet hos beskattningsnamnderna, vilkas verksamhet enligt motionerna
pa sina hall betraktas med missiro. Betraffande detta férfarandet ma fram-
hallas, att beskattningsndmnderna i organisatoriskt avseende aro helt fri-
staende fran kammarritten och regeringsriatten. Taxeringsnidmndernas med-
lemmar utses delvis av linsstyrelserna och delvis av kommunerna. I prov-
ningsnamnderna iro landskamrerarna sjalvskrivna ordférande och ledamdo-
terna utses av Kungl. Maj:t. Vederbérande linsstyrelse har enligt 107 §
taxeringsférordningen att vaka 6ver att taxeringsarbetet ordnas och be-
drives andamaélsenligt, och de i ldnen verksamma taxeringsavdelningarna
med iaxeringsintendenterna sasom niarmast ansvariga forestdndare utgora
avdelningar inom respektive linsstyrelser och lyda alltsd under landshéov-
dingarna. Nagon central myndighet fér taxeringsverksamheten finnes dir-
emot ej, vilket torde kunna betecknas sdsom en brist med hinsyn till den
landsomfattande arten av denna verksamhet.

Kammarritten anser sig icke kunna inga pa fragan om befogenheten av
de anmirkningar, som i motionerna framstallts mot férfarandet hos be-
skattningsndmnderna. Kammarritten har ndmligen, sisom redan fram-
hallits, endast att préva och avgéra sddana taxeringsmaél, som genom be-
svar dragas under dess provning, men diremot icke att befatta sig med
taxeringarna i dvrigt eller med taxeringsarbetet sasom sidant. De till kam-
marratten inkomna besvirsakterna erbjuda ett alltfér begransat underlag
for att tillata generella omddmen om beskattningsnimndernas och lins-
styrelsernas handhavande av taxeringsarbetet. I motionerna har icke givits
narmare belidgg for de diri gjorda uttalandena om taxeringsférfarandet.

Dessa uttalanden aro nirmast av den innebérden, att de enskilda skatt-
skyldigas intressen for niarvarande icke skulle tillbérligt beaktas vid taxe-
ringsforfarandet. 1 andra sammanhang ater har den uppfattningen kom-
mit till synes, att forfarandet icke vore tillrdckligt effektivt, pa grund var-
av_inkomster till avseviarda belopp undginge taxering.

Befogenheten av uttalanden i ena eller andra riktningen ar vansklig att
bedéma, eftersom material fér ett sidant bedémande saknas. Angelagen-
heten for savil det allmanna som de enskilda skattskyldiga av att taxerings-
forfarandet fungerar dndamalsenligt dr emellertid av den vikt, att en ut-
redning i fragan far anses pakallad. Denna utredning bor emellertid vara
férutsattningslés och allsidig. I férsta hand bér pa grundval av kallmaterial
ingdende undersékas, i vad méan taxeringarna foér nirvarande avvika &t
ena eller andra hallet frin vad som med hinsyn till gillande skattelag-
stiftning kan anses idealt. Vidare bor fragan om taxeringsforfarandet i
samtliga instanser utredas. Betriffande taxeringsavdelningarna inom lins-
styrelserna bér overvigas, om de skola bibehdllas i sitt nuvarande skick
eller givas en mera sjilvstindig stillning under enhetlig ledning, darvid
dven fragan om ordf6randeskapet i provningsnidmnderna bér omprévas.
Slutligen bér utredningen dven omfatta atgarder, som kunna paverka kam-
marréttens och regeringsrattens handlaggning av taxeringsmal, dirvid dven
lampligheten av att inritta ett antal lokala administrativa domstolsinstan-
ser mé goras till foremal for undersékning.

I handlidggningen av detta édrende, dirvid skiljaktig mening icke fore-
kommit, ha deltagit tillfsrordnade presidenten Norrman, divisionsordfé-
randen kammarrattsradet Wikstrém, kammarrittsraden Sivertsson och Bjor-

ne, den sistndmnde foredragande, samt adjungerade ledaméterna Lundblad
och Ohlsson,
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Overstathallarimbetet.

Ambetet 6verlamnar ett av forste taxeringsintendenten Sven Holdo 6ver
motionerna I: 320 och 1I: 375 avgivet yttrande, vari anféres f6ljande:

Den direkta deklarationsgranskningen utféres enligt gillande foreskrif-
ter av ordféranden, kronoombudet och dirjamte i férekommande fall av
nagon kommunvald ledanrot inom taxeringsndmnden. De erfarenheter som
har vunnits angiende detta granskningsarbetes bedrivande giva icke anled-
ning till antagande att ordférande och kronoombud — sasom motioniirerna
befara — skulle ensidigt bevaka kronans fiskaliska intressen. Det finnes
tvartom mdanga cxempel pa, att ordféranden vid féredragning i taxerings-
nimnden finner anledning att aberopa den skattskyldiges i deklaration
framforda synpunkter eller vigrar att bitrida héjningsyrkanden fran kom-
munvalda ledaméters sida. Ordféranden framstar dock 1 allminhetens dgon
sasom fiskaliskt ombud redan pa grund av den honom avilande skyldig-
heten att meddela den skattskyldige underrittelse om héjningar, medan
diaremot uppgift mera sillan lamnas om de avvikelser fran deklarationen
som foranlett sinkning av den deklarerade inkomsten. Betriffande farha-
gan, att den skattskyldiges intressen medvetet skulle dsidosittas vid taxe-
ringen mé vidare nimnas, att i de anvisningar fér taxeringen, som arligen
utfiirdas i Stockholm, sedan manga ar tillbaka intagits foreskrift, att »iven
saddana fel i deklarationerna, som iro till de skattskyldigas nackdel skola
rattass.

Direst ordférande och kronoombud féljde de féreskrifter i taxeringsfér-
ordningen, som meddelats till tryggande av deklarantens intresse av att er-
hilla siker kinnedom om saval forhandsgranskningen som dess slutresul-
tat vid avvikelse fran deklarationen, torde i allmanhet nagon ytterligare
kontroll frin de skattskyldigas sida icke erfordras. Friga uppkommer emel-
lertid om icke de brister, som i nimnda hinseende ma vidlada arbetet i
taxeringsndmnderna och som kunna dventyra de skattskyldigas ritt, torde
biast avhjidlpas med andra medel @n genom att forstirka de skattskyldigas
direkta medverkan vid taxeringsarbetet. I vart fall synes det — sasom be-
villningsutskottet framhallit i betinkande nr 31 ar 1947 — icke tillradligt
att lata sdrskild av kommun vald ledamot fa till siarskild uppgift att vara
ombud foér de skattskyldiga.

Utvecklingen av det ekonomiska livet och de alltmer komplicerade be-
skattningsreglerna stiller stora krav pa teoreliska insikter och praktisk
erfarenhet hos dem, som handligga deklarationerna. Anvindning av kvali-
ficerad personal vid taxeringsarbetet i férsta instans leder med sikerhet till
bittre taxeringsresultat, farre felakligheter och minskat antal besvar i
hogre instanser. Tiligingen pa dylik personal, vilken sisom regel utfor
taxeringsarbetet sdsom bisyssla, beror givetvis i hog grad pa storleken av
de arvoden, som erbjudas. Men Atgirder kunna ocksa vidtagas av kommu-
nala och statlign myndigheter for att héja kompetensen och i ovrigt effek-
tivisera taxeringsnidmndernas arbete,

I Stockholm anordnas silunda arligen en speciell kurs for nytilltridande
ordforande och kronoombud omfattande cirka 40 timmars genomgang av

aktuella forfattningsbhestammelser. Vidare utarbetas - férutom de for all-
miinheten avsedda anvisningarna angaende vissa deklarationsfragor - sir-

skilda anvisningar till ledning fér taxeringsarbetets bedrivande, varjimte
under taxeringsarbetets gang ordférande och kronoombud genom cirkular-
skrivelser hallas underrittade om aktuella frigor eller annat av betydelse
for taxeringen. 1 den man tiden s medger féretages av tjinstemin vid éver-
stithallariimbetet stickprovsvis s. k. cftergranskning av det material, som
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bearbetats av i forsta hand nya och oprdvade krafter. De anmirkningar,
vartill denna granskning féranleder, delgivas omgaende vederbérande.

Den specialisering av arbetsuppgifterna, som den i Stockholm genomfdérda
indelningen 1 lokala, sirskilda och speciella taxeringsniamnder innebir, dkar
visentligt effektiviteten i taxeringsarbetet samtidigt som den torde skapa
storre jamnhet i taxeringen.

Intet tvivel rader om att den tid, som star till taxeringsndmndecrnas for-
fogande, ar ytterst knappt tillmitt. Foljden hirav blir att fullstindig utred-
ning icke alltid hinner féretagas med ty atféljande 6vervaliring av arbets-
uppgifter pa provningsnamnd och skattedomstolar, mindre omsorgsfull
granskning av deklarationsmaterialet varmed foljer kvarstiende formella
eller materiella felaktigheter, varjimte underrittelseplikten gentemot de
skattskyldiga kan komma att eftersattas. Givet ar alt dven i detta samuman-
hang kompetensen spelar en betydande roll, da en for andamalet utbildad
och rutinerad granskare regelmissigt medhinner mera och utfér arbetet
bittre dn den, som tillfalligt innehar uppdraget.

En férlangning av taxcringsperioden synes tyvirr svarligen kunna ske.
Bland annat torde det ur kallskattesynpunkt vara nédvandigt att undvika
att inkomstaret vid taxeringen och mantalsaret sammanfaller, eftersom de-
betsedlarna & preliminarskatt maste utsindas i nira anslutning till kalen-
derarsskiftet.

En framflyttning av tidpunkten foér avlimnande av dcklarationer till
exempelvis den 1 februari torde méta svarigheter pi grund av att de skatt-
skyldiga sikerligen i manga fall icke férran vid ndmnda tidpunkt eller se-
nare fran arbetsgivaren och andra institutioner erhallit lone- och rinte-
uppgifter m. m. Daremot skulle med sidkerhet ctt stort antal rorelscidkare
vilkas bokféring ir av mindre omfang och vilka enligt gillande bestiammel-
ser automatiskt atnjuta anstind med deklarationens avgivande tili den 31
mars, kunna avgiva densamma betydligt tidigare och i manga fall redan
den 15 februari. En betydande lattnad och stérre kontinuerlighet i taxe-
ringsnAimndernas arbete skulle hirigenom vinnas.

De forarbeten avseende taxeringslingdens upprattande och sortering av
deklarationsmaterialet, som i Stockholm utfores & mantalsverket, torde
nippeligen kunna utféras pa kortare tid d4n som foér nirvarande star till

buds. I linen betungas ordféranden vanligen — till stort férfang for det
egentliga taxeringsarbetet —~- med okvalificerat men tidsédande sorterings-

och inprickningsarbete, langdféring, summering och utriknande av beskatt-
ningsbart belopp.

Faststillande av senare tidpunkter for taxeringsarbetets avslutande kunde
vara onskvart ur taxeringssynpunkt men torde medféra andra vanskligheter.
Den slutliga f6ljden bleve ett senare utsidndande av debetsedlarna och éinnu
senare skatteinbetalning &n som nu sker. Genom killskatteférfarandet har
man skt forldgga tiden {or skattens betalande i sa néira anslutning som
maojligt till tiden for inkomstens uppbirande. Atminstone sa linge avsevir-
da differenser kunna férekomma mellan preliminirt erlagd skatt och slutlig
skatt synes det mig vara en betydande oligenhet och ett avsteg fran den
princip man enligt ovan skt folja att ytterligare utstricka avstandet emel-
lan tiden for inkomstens uppbirande och tidpunkten for slutlig avrikning
och skattebetalning.

Mer onskvirt vore om i stillet nimnda tid kunde avsevart forkorlas ge-
nom forenkling av arbetet med utriknande av beskattningsbar inkomst och
slutlig skatt.

En forbittring av taxeringsresultatet utan utokning av tiden for taxe-
ringsarbetet skulle mahinda kunna ernas ocksa pa andra vagar in hir ovan
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i olika sammanhang angivits. Silunda kunna taxeringsdistriktens antal yt-
terligare okas, sa att arbetsbérdan inom distrikten ldttas och mera tid vin-
nes for granskningen och for kontakt med de skattskyldiga. En dylik om-
liggning medfor dock uppenbarligen visentligt 6kade arvodeskostnader.

Ett annat mera radikalt sitt att bemistra den allt mer svillande taxe-
ringsapparaten, vore att férenkla sjidlva taxeringsarbetet i vad avser fler-
talet lontagaredeklarationer. Denna fraga dger nira samband med spors-
maélet angdende inférandet av en definitiv kallskatt for lontagare. Huruvida
forutsittningar framdeles kunna foreligga att taga ett sadant steg, kan dnnu
ej forutses. S4 mycket torde emellertid vara sikert, att taxeringsférfarandet
i nuvarande form icke ar sdrskilt val anpassat efter det nya lige, som upp-
kommit genom uppbérdsreformen. I vad angar forsta-instansférfarandet,
framstar det som sirskilt onskvirt att fullstindiga upplysningar rérande
skatteutridkningen kunde limnas 4 i 6gonfallande plats pa debetsedeln. Rad
och upplysningar samt svar a enskilda férfragningar rorande taxering och
skatteutrakning torde daremot, dérest de skola meddelas av tjansteméan vid
linsstyrelser och lokal skattemyndighet, kriva personalférstarkningar.

Med aberopande av vad salunda anférts far jag for min del instaimma
i motiondrernas uppfattning att en utredning angiende taxeringsndmnds-
arbetets limpliga bedrivande ar av behovet pikallad. Mahinda kommer
emellerlid en betingelse {6r att forenkla taxeringsarbetet visa sig vara, att
de materiella beskattningsreglerna, sirskilt savitt angar 16ntagarnas beskatt-
ning, omproévas och férenklas.

I egna yttranden anfér dverstathallardmbetet:
a) Angdende motionerna I: 236 och I11: 290:

Dec i forevarande motioner framférda synpunkterna dvensom motionérer-
nas yrkanden ansluta sig nira till vad som anférts i motionen Ii: 286, an-
gaende vilken Overstathallardmbetet avgivit siarskilt yttrande till utskottet.
Overstathallarambetet tillater sig dirfor att sdsom sin mening angaende fore-
varande sporsmal aberopa vad dmbetet anfort 1 sistnamnda yttrande.

b) Angdende motionerna 1: 320 och 11: 375:

Fragan om en effeklivisering av beskatiningsnimndernas organisation och
arbetssitt har aktualiserats genom det nya lige, som uppkommit till f6ljd
av uppbdrdsreformen. Framfor allt har det blivit angelaget att inrikta taxe-
ringsarbetet pa att i méjligaste man undvika tekniska felaktigheter, at vilka
allminheten numera dgnar skirpt uppmirksamhet. Emellertid har chefen
for finansdepartementet den 17 mars 1950 i direktiv for en utredning, som
skall verkstialla en teknisk genomgang av inkomstskattelagstiftningen, utta-
lIat, att niar resultatet av denna utredning férelage en 6versyn av taxerings-
organisationen komine att vidiagas. Med hidnsyn hartill anser sig éverstat-
hallarambetet kunna inskrianka sig till att hanvisa till de av forste taxe-
ringsinlendenten {ramférda synpunkterna.

c) Angdende motionen 11: 286:

I den féreliggande motionen ha framférts atskilliga kritiska anmérkningar
mot nuvarande nimndforfarande och processordning vid skattetvister. Helt
allmiint torde motionen fa anses syfta till atl bringa taxerings- och process-
forfarandet genom alla inslanser i sa nira anslutning till civilprocessfoér-
farandet som méojligt.

Dec i motionen uttalade farhagorna for att objektiviteten icke tillrackligt
tillgodoses vid avgorandet av skatledrenden lorde grunda sig pa den felaktiga
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uppfattningen, att kronoombudet i taxeringsnimnden respektive taxerings-
intendenten i préovningsnimnden har att ensidigt havda det allméinnas in-
tresse. Dessa organ ha i sjdlva verket till frimsta uppgift att tillse att taxe-
ringarna bliva Overensstammande med skatteforfattningarna samt likfor-
miga och rattvisa. Nigot ensidigt havdande av kronans intresse skall salun-
da icke ske och lirer vil i regel ej heller fédrekomma i praktiken numera,
dven om sa tidigare pa en del hall skulle hava varit fallet. Att missforstand
rorande den verkliga inneboérden av de s. k. fiskaliska organens funktioner
kunna uppkomma &r dock forklarligt med hansyn till skatternas alitmer
okade betydelse for den enskildes ekonomi.

Ett realiserande av motionirernas énskemal om att bringa taxeringsfér-
farandet och skatteprocessen i bittre Gverensstimmelse med de principer,
som ligga till grund fér det gillande rittegangsférfarandet, synes aktuali-
sera atskilliga fragor av central betydelse. Genomférandet av en dylik re-
form torde vidare av praktiska skal forutsatta Atgarder foér att nedbringa
den siarskilt i f6ljd av uppbérdsreformens genomfdérande stegrade besvirs-
frekvensen. Betecknande fér de nuvarande prévningsnimndsarendena ar att
dessa i manga fall icke avse tvistefragor i egentlig bemirkelse utan i mycket
stor utstrickning gilla tekniska fel och brister med avseende & taxeringen,
vilka uppmarksammats av de skattskyldiga i samband med mottagande av
debetsedel a slutlig skatt.

Emellertid skall — enligt Kungl. Maj:ts beslut den 17 mars 1950 — en
teknisk genomgang av inkomstskattelagstiftningen verkstillas. I direktiven
féor den blivande utredningen har chefen fér finansdepartementet uttalat
att, sedan utredningen klarlagt férutsittningarna fér astadkommande av for-
enklingar av de materiella beskatiningsreglerna, komme fragan om beskatt-
ningsnimndernas organisation och arbetssatt att upptagas till prévning. Da
hir foéreliggande sporsmal salunda limpligen synes béra bli féremaéal foér
bedémande i ett stérre sammanhang, anser sig 6verstathallarimbetet icke béra
niarmare in héir skett ingd pa de i forevarande motion framférda syn-
punkterna.

Linsstyrelsen i Stockholms ldn.

a) Angdende motionerna I: 236 och 11: 290:

Det nuvarande taxeringsforfarandet ar onekligen behiftat med vissa bris-
ter. Det synes emecllertid lansstyrelsen lampligt, att resultatet av den beslu-
tade utredningen om revision av kommunalskaltelagen och férordningen om
statlig inkomstskatt avvalktas, innan nagon utredning rérande taxeringsfor-
farandet verkstalles.

b) Angaende motionerna I: 320 och II: 375:

Taxeringsnidmndernas arbetsférhallanden kunna icke betraktas som till-
fredstallande. En oproportionerligt stor del av taxeringsndmndsordférandens
arbete bestar i sortering av deklarationer och kontrolluppgifter, summe-
ring av deklarationer samt lingdféring, och den tid, som kan dgnas &t ma-
teriell granskning av deklarationerna, blir alltfér kort. Det synes emellertid
vara lampligast att avvakta resultatet av den nyligen beslutade utredningen
om revision av kommunalskattelagen och férordningen om statlig inkomst-
skatt, innan fragan om effektivisering av tdxeringsnidmndsarbetet gores till
féremal foér utredning.

c) Angdende motionen I1: 286:
Taxeringsforfarandet i taxeringsndmnd och prévningsniamnd ar onekligen

behiftat med brister. Den bild av forfarandet som motionirerna tecknat sy-
nes dock vara dverdriven.
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Enligt linsstyrelsens mening bor emellertid resultatet av den beslutade
utredningen om revision av kommunalskattelagen och forordningen om stat-
lig inkomstskatt avvaktas innan atgiarder vidtagas fér versyn av taxerings-
forordningen.

Linsstyrelsen i Kristianstads lidn.

Den alltmera ingiende uppmirksamhet, som fran allménhetens sida i
olika avseenden #gnas taxeringsforfarandet och skattereglerna, torde for-
klaras av den ojamforligt storre betydelse, som skatterna numera ha for
den enskildes ekonomi. D4 skattetrycket nu &r stort, & man mer éin till-
férne intresserad av sin skatt och jamvil for skattelagstiftningen (exem-
pelvis sambeskattningens till dato olosta problem). Det ar dirfér icke dgnat
att forvana, att man fran denna utgangspunkt kan stilla sig fragande och
kritisk bade infor formerna for skattens bestimmande (taxeringsorganisa-
tionen) och dess uttagande (killskatt och existensminimum). En ytterligare
orsak till den kritik, som senaste &ren framkommit, torde sammanhanga
med det férhallandet, att en ny rittegangsbalk tratt i kraft sedan taxerings-
organisationen genomfordes 1943. Det ar sjéalvfallet att de, som fora talan
i skattemal, vid jamforelse med rattegdngsbalkens bestimmelser, dir man
i olika avseenden velat stirka kravet a rattssikerhet, gora den reflektionen,
att skatteprocessen saknar manga av de moment, som i civilprocess garan-
tera denna rattssikerhet. Det bor 1 detta sammanhang framhallas, vilket
jamvil skett i den offentliga kritiken, att de avgéranden, som ske i skatte-
processen, avse mycket betydande viarden. Salunda har angivits att »total-
virdet av vad som star pa spel foér de skattskyldiga i vid en given tidpunkt
anhiingiga taxeringsmal sidkerligen 4r vida stérre 4n sammanlagda virdet av
processobjekten i alia andra samlidigt pagiende ekonomiska rittstvister i
Sveriges land». Hartill bor tilliggas, att avgorande i skatteprocessen ofta
har foljdverkningar av stor ekonomisk rackvidd, varvid asyftas icke endast
dess inverkan pa andra skattskyldiga, som befinna sig i samma skattesitua-
tion, utan pa beslutets framtida inverkan fér de skattskyldiga sjilva.

Den organisation, som bor givas at taxeringsférfarandet, ar givetvis helt
beroende av den lagstiftning, som den ar avsedd att reglera. I friga om skat-
telagstiftningen genomférdes den sista stora reformen 1928, men under arens
lopp ha ménga andringar och tilligg gjorts. Med sin uppstéllning i paragra-
fer och anvisningar, som avse att reglera varje skatteproblem, har der; pa
grund hirav blivit mindre 6verskadlig och littillganglig. Det gar ju knap-
past nagot ar utan att taxeringsnimnderna ha att taga emot nagon ny lag-
stiftning 4 detta omréade. Lansstyrelsen hilsar darfoér med stor tillfredsstal-
lelse den ifrdgasatta utredningen om kommunalskattelagen, av vilken lins-
styrelsen forvantar lagstiftning med allmédnna bestimmelser angiende in-
komstberikning och avdrag m. m. och med mojlighet att till ett centralorgan
for taxering overlamna vissa delaljsporsmal.

Efter dessa allmidnna uttalanden i fragan évergar linsstyrelsen till fore-
liggande motioner.

Vad betriiffar taxeringsnimnderna lorde icke med fog kunna rikias an-
mirkning, att de skulle pa ett sdmre sitt handhava sina uppgifter, an tidi-
gare varit fallet. Snarare torde man hava anledning att uttala sin aktning
tor taxeringsnimnderna, som pa ett i allminhet sa pass tillfredsstillande
siitt lyckas utfora sina aligganden under den starkt begriinsade tid, som stir
dem till buds. Sedan 1943 ars taxeringsreform har arbetet i taxeringsnimn-
derna visentligt dkat bl. a. pa grund av den méngd kontrolluppgifter, som
genom taxeringsavdelningarna kommer nimndcrna till handa. Enligt upp-
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gift har i ldnet till dato for arets taxering inkommit omkring 40 000 sadana
kontrolluppgifter. Som ett matt pa det arbete, som taxeringsnidmnderna ned-
lagga, kan fran 1949 Ars statistik anfoéras att antalet skattskyldiga i linet
ntgjorde 141875 och antalet avvikelser fran deklaration 45 717. Salunda
dndrades nistan var tredje deklaration. Det ir sjdlvfallet, att alla dessa upp-
gifter, som med hinsyn till kontrollen icke kunna genom taxeringsintenden-
ten infordras fére den 15 februari, och som darefter i olika omgangar iven
relativt sent na taxeringsndmnderna, valla mycket besvir och arbete. Dartill
komma ordnandet av sjilvdeklarationer och andra uppgifter, som sindas
direkt till ordféranden, dvensom ordférandens bestyr med att utsinda an-
maningar att avgiva sjilvdeklaration ete. Ordféranden far satta till mycken
tid for fardigstiallandet av taxeringsmaterialet, innan granskningen kan
borja. Att taxeringsndmndsordféranden under stor del av taxeringsperioden
skall syssla med och vara upptagen av detta rent manuella arbete, ir icke
timpligt och inkriktar pa hans huvuduppgift: att tillse att all inkomst, som
skall beskattas, pafdres taxering och att icke andra #n behdoriga avdrag med-
givas. En visentlig lattnad skulle beredas taxeringsnimndens ordférande,
om han erhélle bitradeshjalp for ovan ndmnt arbete. Aven andra orsaker bi-
draga till att taxeringsnamndernas arbete blir sdrskilt jaktat. Den korta tid,
som star taxeringskonsulenterna till buds for granskning och eventuell
skriftviaxling betridffande till dem 6verlimnade deklarationer, medfér att
taxeringskonsulenterna oftast icke hinna aterstilla deklarationerna till res-
pektive taxeringsnimnder foérrdn mycket sent. Onskvirt ar att taxerings-
konsulenten i taxeringsndmnderna personligen foredrager deklarationerna.
Ytterligare tid borde darfér sta till forfogande, innan dessa viktiga taxering-
ar avgoras i taxeringsndmnden. Vad linsstyrelsen hir anfort om férelig-
gande svarigheter for taxeringsnimnderna vid utférande av deras uppdrag
stoder sig pa ultalanden fran taxeringsnimndernas ordférande i svar pa en
rundskrivelse i dmnet fran landskamreraren.

I detla sammanhang vill liansstyrelsen erinra om bevillningsutskottets ut-
talande i betinkande nr 57/1943 s. 11. Skil synes foreligga att dnyo upptaga
fragan om begrinsning av anstiandstiden for hokféringspliktiga skattskyl-
diga till den 15 mars, vilket torde kunna ske utan oligenhet, sarskilt som i
vissa fall mojlighet till anstand féreligger. Harigenom skulle ytterligare tid
limnas fér granskning av dessa skattskyldigas deklarationer.

Det i motionerna I: 320 och II: 375 uttalade 6nskemalet om en dversyn
av frigan om ersitiningen for taxeringsarbetet bitrides helt av lansstyrelsen.
Enligt lansstyrelsens asikt utgar fér narvarande icke tillriicklig ersittning
till taxeringsnimndernas ordférande och kronoombud fér deras viktiga och,
sirskilt for ordférandena, synnerligen betungande arbete.

I motionerna gives vidare uttryck for tanken, att de skattskyldigas ritt
borde pa ett sirskilt sitt bevakas i taxeringsnamnderna. Enligt linsstyrel-
sens uppfattning f6lja taxeringsnimnderna vil bestimmelserna 1 109 § taxe-
ringsférordningen att, efter samvetsgrann prévning av meddelade uppgif-
ter och for évrigt kinda forhallanden, efter bista forstand asitta taxering,
si att densamma varder i méjligaste matto likformig och rattvis. Sjilvfallet
béra de skattskyldigas beridttigade intressen pa allt siitt tillgodoses; men
linsstyrelsen kan for sin del icke finna att det bér ske pa i motionerna fore-
slaget siatt. Ej heller prévningsndmnden synes héra utékas med sarskild re-
presentant for de skattskyldiga.

Onskemalet att de skattskyldiga skola beredas mojlighet att kontrollera
sin skattsedel for slutlig skatt anser linsstyrelsen vart allt beaktande. Direst
den for allminheten svarférstaeliga bankningen av ortsavdrag vid kommu-
naltaxeringen borttages sasom i avgivet hetinkande féreslagils, bor detta
krav kunna utan svarighet tillgodoses.
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Aven de 6vriga motionerna beréra i vissa avseenden arbetet hos taxerings-
niamnderna. I motionen II: 286 patalas att taxeringsintendenten har att éver-
vaka taxeringsndmndernas arbete och lamna ordférandena i dessa nimnder
rdd och upplysningar, samt att taxeringsintendenten dven dger deltaga i
namndernas dverliggningar. Motiondrerna anse detta vara oliampligt, efter-
som taxeringsintendenten bevakar enbart kronans intressen. Slutligen uttala
motionirerna den Asikten, att det inflytande, som nimndernas ledamoter
utova, ar synnerligen obetydligt. I anledning hirav far linsstyrelsen anfora,
att det ar av synnerlig vikt, att taxeringen i de olika lokala taxeringsnimn-
derna blir likformig och att samma taxeringsférfarande tillampas. Lins-
provningsnidmnden faststiller for taxeringen vissa normalvirden, och taxe-
ringsintendenten limnar anvisningar. Lansstyrelsen kan icke finna att fara
Ior rattssikerheten kan uppstd genom att taxeringsintendenten far tillfille
att kontrollera, huru skatteférfattningarna efterlevas, och limna niamnderna
uppgifter om gillande rittsregler och radande praxis. Med hidnsyn till vad
motionarerna anféra om de kommunvalda ledaméternas inflytande i taxe-
ringsndmnden, vill linsstyrelsen framhalla, att dessa ledaméter hava stor
betydelse for asittande av en riktig taxering. Detta géller sirskilt de manga
uppskatiningsfragor, som férekomma vid taxering, samt évriga bedoman-
den, dar lokalkdnnedom har betydelse. Linsstyrelsens uttalande hirom
grundar sig bl. a. pd vad som i foreningen for ldnets taxeringsnimndsord-
forande kommit till uttryck.

1943 ars taxeringsreform limnade organisationen i den lokala taxerings-
ndmnden i stort sett oférindrad. Vissa atgirder vidtogos, asyftande att un-
derlitta nimndens arbete. D4 sedan dess intriffade forhillanden synas fér-
anleda en omprévning av organisationen av denna ndmnd, viil lansstyrelsen
framhalla som angeliget att dirvid undersékes icke allenast moéjligheten att
utstricka tiden for ndmndens arbete utan aven ordférandens och krono-
ombudets stillning i denna ndmnd. De viktiga funktioner, som avila den
sistndmnde, hava i stor utstrickning icke kunnat av honom fullgoras. Hir-
till har framfor allt medverkat den ytlerst ringa ersittning, som utgar till
kronoombuden {ér deras arbete. Skulle linsstyrelsen bliva i tillfille att pa
battre sitt ersitta kronoombuden, torde — cventuellt med annat personval
— dessa kunna bliva vad de enligt férfattningen 4ro avsedda att vara. En
okad insats fran deras sida 4r till uppenbart gagn foér arbetet i denna instans.
Lansstyrelsen iir saledes i tillfille att anyo konstatera, att 6kade anslag for
taxeringsarbetel ar ett av de medel, varmed en béttre organisation kan erns.

Slutligen vill linsstyrelsen i fraga om taxeringsndmnderna framhalla, att
skill synes foreligga att anyo upptaga det 1942 framforda foérslaget (SOU
1942: 49 s. 174) om andrad mandattid ({fyra ar) for ledamoéter i taxerings-
namnd.

Vad hdrefter angar arbetet i linsprévningsnimnden delar linsstyrelsen i
flera hiinseenden motionirernas uppfattning om det lampliga forfaringssittet
vid drendenas behandling men vill tilligga att handliggningen vid hirva-
rande provningsniamnd i visentliga delar redan idr ordnad cfter de fore-
slagna grunderna. Salunda iakttages hir noggrant, att den skattskyldige far
taga del av alla uppgifter och argument, som aberopas fréan annat hall, t. ex.
fran taxcringsnimndens ordforande eller taxeringsrevisorn, direst bokfé-
ringsgranskning forekommit. Sedan ulredningen av drendel slulforts, sam-
manfatiar taxeringsintendenten édrendet i en promemoria, som innchéller ett
referat av gjorda yrkanden och avslutas med laxeringsinlendentens egel yit-
rande. Denna promemoria pliagar regelritt skickas till den skattskyldige,
som siledes fiar dnnu ett Llillfille alt yitra sig, innan drendet féredrages i
linsprovningsniimnden. Om taxeringsintendenlen infér provningsnimnden
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muntligen omnimner nigon ny omstandighet, som i drendet dr relevant, el-
ler anf6ér nagon ny synpunkt pa drendet, bordlagges deita for att bereda mot-
parten tilltiile till ett bemétande. Den kontradiktoriska principen édr salun-
da, sa langt lagstiftningen medger, genomnford, och det 1 motionerna fram-
forda pastaendet, att den skattskyldige icke skulle fa tillfredsstallande kin-
nedom om taxeringsintendentens talan i drendet, ar icke riktigt. Provnings-
niamnden limnar i sina protokoll en sa utforlig redogérelse som mojligt for
skalen till besluten. Vad i motionen II: 286 anféres darom, att provnings-
namnden i det 6verviigande flertalet fall foljer taxeringsintendenten, ar ett s
ensidigt uttalande, att det ger en felaktig bild av verkligheten. Ritta forhal-
landet ér, att préovningsndmnden efter 6verviagande av omstindigheterna i
de drenden, som foreligga till avgorande, 1 kanske flertalet fall kommer till
samma uppfattning som taxeringsintendenten och darfor beslutar pa satt
denne foreslagit. Da alla ledaméter i préovningsndmnden i forvag fait taga
del av taxeringsintendentens utforliga promemorior i arendena och da hand-
lingarna kontrolldsas av ordféranden och en ledamot i préovningsnamnden,
till vilken de utskickas, &r &ven motionirernas asikt, att ndgon mer ingiende
provning i skattefragor icke férekommer forran i kammarritten, felaktig.
I provningsnamnden foéredrages med ledning av promemoriorna drendena
utforligt; diskussion och omrdstning férekomma vid varje sammantrade.
Ledamolernas medverkan i och intresse for arbetet i den nya prévnings-
namnden ir helt annorlunda 4n i den gamla ndmnden.

I motionerna 1: 236 och II: 286, 290 uttalas onskemal om stérre muntlig-
het i beskattningsnamnderna. I taxeringsnidmnden har den skattskyldige ratt
att komma tillstades for att ldimna upplysningar. Personlig installelse infor
taxeringsnamnd torde i linet férekomma i fa fall. En visentlig utvidgning
av denna riatt kommer sjalvfallet att inverka pA nidmndens arbetstid och
arbetssatt.

Betraftande provningsnamnden har i den allminna kritiken framforts
krav pa att den skattskyldige skulle bliva underrittad om nér drendet fore-
kommer i prévningsnimnden. Bestimmelsen om att drendena skola & for-
teckning upptagas och anslas tre dagar fore sammantridet vore icke till-
ricklig, och man finge {6r att bevaka sin ratt stindigt efterhora, nir drendet
skall fore i namnden. Ehuru fog finnes for kritiken a denna punkt, bor fram-
hillas att en obligatorisk uppgift till de skattskyldiga om drendena & dagens
foredragningslisia skulle, om ett flertal instillelser férekomma, helt spo-
liera arbetsprogrammet och icke lamna utrymme fér behandlingen av andra
arenden. En I6sning av denna fraga torde kanske vara att de skattskyldiga
underrattas om sin ritt att komma tillstides; om de vilja anvinda sig av
denna ritt, bor detta meddelas taxeringsavdelningen. Landskamreraren har
da vid uppgorande av foredragningslistan for ett sammantrade kinnedom
om i vilka drenden muntlig forhandling pakallats och kan férdela dessa &
olika sammantriaden. Denna metod praktiserades i ldnet vid ett préovnings-
namndssammantriade forra aret, da cirka 70 skattskyldiga erhéllo dylik un-
derrittelse. Allenast 7 anmélde sig vilja installa sig. Det skall har tilliggas
att de skattskyldiga sjilva i allt storre utstrackning pakalla muntlig férhand-
ling. Om nyttan av dessa muntliga férhandlingar kan ldnsstyrelsen icke
innu avge nagot bestimt omdome. En muntlig forhandling kan ha betydelse
icke blott i arende av invecklad beskaffenhet utan dven da den skattskyldige
icke synes ratt forsta att framlidgga i drendet viktiga omstiandigheter. Den
vtterligare utredning, som darvid framkommer, ir av betydelse for ett rik-
tigt avgorande i provningsndmnden, vilket kan ha till foljd, att dessa édren-
den icke foras vidare till skattedomstolarna. Muntliga férhandlingar i exem-
pelvis fyra mal taga omkring tva timmar. Da foredragningslistan ar stor, ar
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det givet att ett mera vidstrickt anvindande av denna riitt kommer att for-
anleda sirskild arbetsbelastning for linspréovningsnimnderna och inverka
P4 deras arbetssitt. (Antalet protokollférda drenden, avseende 1948 ars taxe-
ring, utgjorde 3 624.) Det kanske hiir bor tilldggas, vilket dven patalats i den
allmiinna kritiken, att ritten att narvara vid prévningsnimndens samman-
tride i sirskild grad gynnar dem, som ha hemvist i nirheten av residenssta-
den. For ovriga dro stor resekostnad och tidsspillan aterhillande moment. DA
t motion II: 290 gjorts gillande, att vid forhandling i prévningsnimnden kro-
nans ombud icke behover utveckla sin talan i den skattskyldiges nirvaro
utan kan uppskjuta detta tills den skattskyldige avtriitt, idr linsstyrelsen
angeligen meddela, att sedan férhandlingarna slutforts, bade den skattskyl-
dige och taxeringsintendenten samtidigt avirada och att oéverliggning till
beslut saledes sker i badas franvaro.

I anledning av vad i motionerna I: 236 och II: 290 anférts om forhallandet
mellan landskamreraren som chef for landskontoret och taxeringsintenden-
ten vill lansstyrelsen framhalla, att i landshdvdinginstruktionen som alig-
gande for taxeringsintendenten angivits bl. a. att i enlighet med vad i skatte-
och taxeringsférfattningarna finnes stadgat bevaka det allminnas intresse
vid taxering samt att ndrmast under landshévdingen ansvara for att taxe-
ringsarbetet ordnas och bedrives pa ett dndamalsenligt sitt. Vid fullgérande
av sma arbetsuppgifter betriffande taxeringsarbetet intager taxeringsinten-
denten en fullt sjalvstindig stillning gentemot landskamreraren. Som ett
parallelifall till vad som géller om taxeringsintendenten kan anféras att ad-
vokatfiskalerna i hovritterna hava att avgiva yttrande i eller framstilla yr-
kande angiende de skatteirenden, som tillhéra domstol, alltsa drenden an-
gicnde arvsskatt, givoskatt och kvarlatenskapsskatt. Advokatfiskalerna, som
lyda under hovritten, intaga givetvis en fulit sjilvstindig stillning vid full-
vorande av sina arbetsuppgifter.

I fraga om linsprovningsndmnderna vill linsstyrelsen anfora, att omorga-
nisationen 1943 praktiskt taget icke blivit provad. Linsprovningsnimnderna
aro avsedda for vad som kan sigas vara vanlig taxering. Men krigskonjunk-
turskatten, 6vergéngsbestimmelserna enligt uppbordsforordningen och slut-
ligen alla misstagshesvir, foranledda av killskatten, hava sa dominerat un-
der alla dessa ar, att det ar forklarligt, om dessa icke i alla avseenden kun-
nat verka pa sitt, som avsetts. Med héansyn till vikten av de avgéranden som
triffas i skatteprocessen och jamvil dartill att relativt lang tid forflyter fore
ett definitivt avgérande i skattedomstolarna ér det enligt linsstyrelsens upp-
faltning all anledning att sla vakt om linsprévningsnimnderna i syfte att ge
dem forutsittningar att limna det savitt mojligt ritta och sista beskedet i
en skattetvist.

Som eft led i strivandet att bereda préovningsniamnderna bitlre arbetsfor-
hallanden och mojlighet att i storre utstrickning ordna muntlig forhandling
ingir fragan om utstrickning av tiden {6r prévningsnidmndens arbetsperiod
utover den 30 juni, cett spérsmil som emellertid beror bade de skaltskyldi-
gas beriittigade krav pé ctt snabbt avgérande av skattelvister och fiven andra
intressen som sammanhinga med debitering och uppbird av skatt.

For att underlitla provningsniamndernas arbete kunde man méjligen ifra-
gasitla nagon enklare form for handliggningen av besviar dver misstags-
taxeringar m. m. Linsstyrelsen vill harjamte tilligga att tidsbestimmelsen i
97 § a laxeringsforordningen for bl. a. taxeringsintendentens yrkande synes
bora dndras Lill den 30 juni.

Den 1 motionerna berérda frigan angiende snabbare handliiggning av
laxeringsmal 1 skaltedomstolarna m. . tillhér icke linsstyrelsens bedd-
mande.
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Som slutomddéme vill linsstyrelsen uttala, att en effektivisering och for-
bittring av taxeringsvisendet dr synnerligen o6nskvidrd fran bade det all-
mannas och den enskildes synpunkt.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn.

Till lansstyrelsens yttrande hava genom finansdepartementet 6éversints
motioner

dels II: 286 av herrar Aqvist och Gunnarsson angdende revision av skatte-
processen,

dels II: 290 av herr Edstréom om viss dndring av reglerna for taxerings-
forfarandet,

dels ock I: 320 av herr Spetz om utredning rérande effektivisering av taxe-
ringsndmndernas arbete.

Aven om motionerna till innehall och form éro olika, synas de dock i stort
sett hava samma sakliga grund och syfte. De torde visentligen vara produk-
ter av det skattetinkande, som i allt hégre grad tringt igenom bland de
méanga bdrarna av senaste arens allt stérre skattetunga. Det pastas av motio-
nirerna, att misstro radder mot beskattningsndmnderna, att missférhallan-
den visas i dessas arbete, att taxeringsarbetet behover effcktiviseras och
mera tid dartill anslas, att det fiskaliska intresset dominerar hos kronans
ombud i nimnderna, att rattssikerheten adventyras pa detta omride samt
att muntlig process i 6kad utstrickning i prévningsnimnderna och kammar-
riatten kunde befria skatteprocessen fran dess nuvarande obestimda och
slumpartade karaktir m. m. sidant.

Motionerna innehéalla knappast nagra visentliga nyheter utan upprepa i
huvudsak kritik — bade befogad och Gverdriven — som i clika samman-
hang tidigare framférts i tidningar och tidskrifter av olika férfattare. I vissa
fall har mahinda skattetinkandet dérvid stimulerats genom férfattarnas
egna motgangar i skatteprocesser. Men eftersom marginalskatten ar hég, aro
dven processforemalen i taxeringsmal av stor ekonomisk viki, och missngjet
vid ogynnsam utgang har blivit direfter.

De tankar motionirerna nu framfoért dro utan tvivel av stérsta intresse for
en god taxeringsorganisation liksom det naturligtvis vore angeliget att ut-
jamning kunde ske av rddande missnoje. Men linsstyrclsen kan med sin er-
farenhet pa ndra hall och i sin férfattningsenliga uppgift att vaka &ver att
taxeringsarbete ordnas och bedrives dndamalsenligt icke underlata att fram-
halla, att roten till vad som ma vara ont ligger i att de skattskyldiga i gemen
iro illa berorda av de hoga skatterna, att ddrmed félja klagomal i ékad om-
fattning och att taxeringsorganisationen icke ar rustad med arbetskraft for
sddan okad pafrestning.

Linsstyrelsen vill betrakta motionirerna — med undantag fér den sist
har ovan nimnde — sasom sprakror for en av ogynnsamma omstéandigheter
framkallad misstdmning. Om statsmakterna déirvid icke omedelbart kunna
gora s mycket a4t den primira orsaken — de hoga skatterna — Aterstar sa-
lunda att dampa féljdverkningarna, i den man sa ar méjligt. Utan tvivel
bor diarvid kunna astadkommas, att en del missférstdnd rittas, exempelvis
om de fiskala intressenas dominans i taxeringsprocessen och om den o6ver-
drivna tilltron till méjligheten att anordna muntlig taxeringsprocess foér
alla grader av missndéje i taxeringsdrenden.

For att tillrattaldgga divergenser i uppfattningen om vad som inom besta-
ende organisation eller genom dess utbyggnad eller andra dndringar ar moéj-
ligt att pa detta omrade astadkomma till forbattringar i taxeringsforfarandet
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anser dock linsstyrelsen i likhet med motiondrerna 6nskligt, att utredning
kunde verkstillas och att déirvid utnyttjas sakkunskap och intresse, som i
dessa dmnen numera synes forefinnas.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin.

a) Angdende motionerna 1: 320 och I1: 375:

Enligt lansstyrelsens asikt ar den alltmer forsamrade deklarationsmoralen
icke s& mycket en féljd av ett alltfér forcerat arbete i taxeringsnimnderna
eller av taxeringsarbetets fiskaliska natur som av det hoga skattetrycket.
Linsstyrelsen har salunda mer och mer férmirkt tendenser fran de skatt-
skyldigas sida att ur skattelattnadssynpunkt 6verféra inkomster fran for-
dldrar till barn t. ex. betriffande skogslikvider samt att uppdela arbetsin-
komster mellan de olika familjemedlemmarna dvensom en hel del andra
manipulationer. Manga personer limna trots anmaningar icke deklaratio-
ner, efter vad det vill synas, i syfte att forst se till vilket resultat taxe-
ringsnimnden kommer i fraga om deras inkomster. Arbetsinkomster un-
der 100 kronor upptagas vanligen icke i deklarationerna, d4 man kinner
till bestimmelserna, att 16neuppgifter icke behéva limnas & sadana belopp.
Sérskilt mindre rérelseidkare grunda ofta icke sin deklaration pa bokforing
eller anteckningar om inkomster och utgifter i rorelsen utan p& uppskatt-
ning. Samma ar foérhallandet betriffande manga jordbrukare.

I detta lin ar deklarationsmaterialet, siarskilt i inlandet, synnerligen svar-
arbetat, beroende bl. a. dirp4, att deklarationerna i mycket stor utstrickning
iro ofullstindigt eller felaktigt ifyllda och att arbetsfértjdnsterna betrif-
fande smabrukare och arbetare hirrora fran en maéngfald arbetsgivare.
Tvasprékigheten i linet, de stora avstanden, glesbebyggelsen och de paA manga
hall daliga kommunikationerna bidraga till att géra arbetet i taxeringsniamn-
derna tungt. Taxeringsdistrikten éaro till sin omfattning foér stora. Vidare ha
de skattskyldiga svart att sjalva fylla i deklarationer eller att fa& limplig
hjilp diarmed.

Att manga skattskyldiga icke ha fortroende for taxeringsniamndernas ar-
bete ir allmint kant. Orsaken hirtill torde till stor del vara att séka i det
summariska férfarande, som tillampats vid taxeringen, vilket manga ganger
medfort felaktiga beslut av taxeringsnimnderna och vallat irritation hos de
skattskyldiga. Ej séllan torde dock de skattskyldiga sjilva genom orediga och
ofullstindiga deklarationer medverkat till en felbedomning av uppgifter i de-
ras deklarationer. Kritiken mot taxeringsnidmnderna kommer ofta fran sa-
dana skattskyldiga, som ha de mest otillférlitliga deklarationerna och pa
den grund varit foremal for taxeringsndmndernas atgoranden.

A senare ar ha emecllertid, atminstone i detta lan, vidtagits energiska at-
girder for att forbéattra taxeringsarbetet i forsta instans.

De tidigare alltfor stora taxeringsdistrikten ha, allt eftersom nya ordfé-
rande kunnat erhallas, uppdelats i mindre distrikt. Sarskilda distrikt fér
taxering av rorelscidkare ha inrittats i stider och storre samhillen. — — —

Sasom linsstyrelsen tidigarc i detta yttrande framhallit dro deklaratio-
nerna sirskilt i vissa inlandskommuner i mycket stor utstrackning ofull-
stiandigt eller felaktigt ifyllda. Detta beror ofta pa de skattskyldigas ofér-
madga att ifylla deklarationerna och svarighcten ait erhalla lamplig hjilp
hirmed. For att rada bot pa dessa brister har linsstyrelsen intresserat kom-
munerna att utse personer, villiga och Himpliga att hjialpa allmanheten och
da sirskilt befolkningen i mera avligsna bygder med uppriltande av de-
klarationer.
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Linsstyrelsen har under de senare aren gatt in for rationalisering av taxe-
ringsnimndernas arbetsmetoder och har sokt att befria ordféranden fran
det mera okvalificerade arbetet. Hiarvid har lansstyrelsen rént forstéelse
fran de flesta kommunerna i linet, vilka genom anslag till sorteringshjilp
och skrivhjalp underlittat linsstyrelsens strdvanden hirutinnan. I ca 75 %
av linets taxeringsdistrikt ombesoérja kommunerna genom av dem anlitad
personal sortering av deklarationer, kontrolluppgifter m. m., och i vissa fall
stilles #iven skrivhjdlp till taxeringsnimndsordférandens férfogande.

Taxeringsndmndsordférandena ha instruerats att taxeringen skall vara
likformig och rativis samt att darfor bl. a. uteglomda utgiftsposter t. ex. av-
drag for vardeminskning & byggnader, utskylder, procentavdrag, avdrag for
gift kvinna med eget arbete m. m tillgodoféras de skaltskyldiga. Linsstyrel-
sen har ock kunnat konstatera att sa numera sker.

Det har anmirkts pa att avvikelserna fran deklarationerna dro ofullstin-
diga och daligt motiverade. Denna anmirkning har mangen gang fog for sig,
och linsstyrelsen har ofta patalat férhallandet for taxeringsnamndsordfo-
randena. En avgjord forbittring harutinnan har kunnat férmirkas under de
senare aren, och ytterligare forbattringar aro att férvinta.

Tidigare férekommande talrika felridkningar vid taxeringen ha betydligt
minskat.

Trots de betydande férbattringar, som linsstyrelsen kunnat konstatera &
senare tiden, ar det dock icke bra som det dr, men ett fortsatt rationalise-
ringsarbete torde kunna medféra, att den sakliga granskningen av deklara-
tionerna icke skall behéva ske i sddan forcerad takt, att berittigade an-
miérkningar mot taxeringen sasom sadan skall férekomma. Ett steg i ratt
riktning skulle vara att till taxeringsnimndsordférandens forfogande stilla
bitriden, vilka hade att ombesérja sorteringen av inkomna deklarationer
och kontrolluppgifter, utskriva och avsinda anmaningar att deklarera, kon-
trollsummera deklarationerna samt verkstilla lingdféringen och summera
lingderna. Bitridena borde anstillas och avlénas av kommunerna eventuellt
mot visst statsbidrag. Genom denna arbetslittnad fér ordférandena och ge-
nom uppdelning av kommunerna i taxeringsdistrikt av limplig storleksord-
ning skulle man kunna astadkomma att ordférande, kronoombud och kom-
munvalda ombudet finge god tid alt forgranska deklarationsmaterialet och
inférskaffa behévliga utredningar och uppgifter. Tiden fér ndmndernas
sammantriaden skulle, utan eftergivande av kravet pa foredragning av dek-
larationerna, kunna avsevirt forkortas och kommuneras kostnader for
taxeringsarbetet nedbringas.

Motionérerna anse, att niagon foérbattring av taxeringens resultat icke ar
mdojlig utan 6kning av tiden fér taxeringsarbetet.

Enligt lansstyrelsens &sikt dr visserligen en sddan 6kning av arbetstiden
onskvird for att fa taxeringsmaterialet sa grundligt genomgéanget och sak-
ligt bedomt som maéjligt, men utékning av tiden torde dock stéta pa sa stora
prakliska oligenheter i olika avseenden, att man nog maéste avsta fran tan-
ken dirpé. Saken har for 6vrigt ménga ganger tidigare varit pa tal men fatt
forfalla pad grund av framkomna hinder.

Alt utstracka tiden, inom vilken taxeringsnidmndernas arbete skall vara
avslutat, kan visserligen ske, men i mycket begransad omfattning. Redan
nu ar det nastan regel betriffande de stérre taxeringsdistrikten, att arbe-
tet forsenas dnda upp till en manad. Detta vallar emellertid hiradsskrivarna
alltfor stora olagenheter i deras arbete for att kunna fa fortga.

Motionérerna ha aven tagit upp fragan om ersittningen for taxeringsar-
betet och funnit en éversyn nédvandig.
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Under senare ar ha de ersittningsbelopp linsstyrelsen disponerat foér er-
sattningar at taxeringsndmndsordférande och kronoombud visserligen avse-
viart hojts, men adnnu torde ersittningen till ordférandena vara alltfor
knappt tillmétt med hinsyn till att arbetet i mycket stor utstrackning maéste
i forcerat tempo utféras a kviillar och nitter samt sén- och helgdagar. Har-
till komma det obehag och manga ginger trakasserier, fér vilka ordféran-
dena ej sallan utsiittas i foljd av taxeringsuppdraget. Vidare ersittas ord-
forandena icke sirskilt fér det arbete de ha med avgivande av yttranden och
verkstillande av utredningar i besvirsmalen till linsprévningsnimnden. Sa-
dan ersiitlning torde skiligen utgd atminstone i de fall, da4 antalet besvirs-
maél for distriktet Gverstiger 25. 1 detta lan dr det icke ovanligt, att antalet
besviarsmal 1 ett distrikt uppgar till omkring 100, och i ett distrikt voro be-
svarsmalen ar 1949 over 300. Vad detta innebir i merarbete fér ordféran-
den torde vara uppenbart. Dirfér borde det anslag, som stiilles till lins-
styrelsernas forfogande for ersidttningen at ordférande och kronoombud i
taxeringsndmnder, vara sa tilltaget, att ordférandena kunde sirskilt ersit-
tas for arbetet med besvirsmalen. En ¢kning av anslaget sa att lansstyrelsen
aven kunde bittre dn nu differentiera ersittningarna at taxeringsnamnds-
ordférandena med beaktande av taxeringsarbetets bittre eller simre utfo-
rande vore dven 6nskvird.

Motionidrerna hysa den uppfattningen, att de skattskyldigas ritt icke till-
borligen bevakas 1 taxeringsnimnderna.

Vil torde det vara sant, att en taxeringsnimndsordférande, som med nog-
grannhet utfér honom 4alagda taxeringsuppgifter, framstar sasom fiskalisk,
men detta ir ju ganska naturligl, om man nirmare tinker PA taxeringens
syfte, namligen att beskatta alla skattepliktiga inkomster. Att hirvid upp-
komma intressemotsittningar mellan taxeringsnimndsordféranden och de
skattskyldiga &ar givet, siarskilt som taxeringsférfattningarna i manga fall
miste tolkas pa ett sitt, som ar for de skattskyldiga oférstieligt. Som ex-
empel pa siddana fall far linsstyrelsen nimna brunnsborrning, kontantprin-
cipens tillimpning i foérvirvskillan jordbruk, vid traktorbyle, skillnaden
mellan reparationer och grundférbittring, avdrag for fordyrade levnadskost-
nader, flyttningskostnader m. m. Sasom linsstyrelsen tidigare i detta yti-
rande framhallit, tillse ordférandena numera, att rittelser av deklarationer
ske, dven om de iro till de skattskyldigas fordel. Linsstyrelsen kan dirfor
icke finna att &tminstone i detta lin fog foreligger fér pastiaendet, att de
skattskyldigas ritt eftersittes vid taxeringarna.

D4 taxeringsintendenten genom sin kontroll av taxeringsnimndernas ar-
bete fir anses bevaka kronans talan i den mén det ar nodvindigt, ifraga-
satter linsstyrelsen om icke kronoombuden i taxeringsnimnderna kunna
undvaras.

Motiondrerna ha slutligen framhallit énskvirdheten av att skattebetalar-
na genom det allménnas férsorg borde beredas mojlighet att kontrollera sina
skattsedlar for slutlig skatt.

Linsstyrelsen finner papekandet synnerligen beaktansvirt.

Av vad ldnsstyrelsen ovan anfort om taxeringsarbetet torde framga, att
atgirder for att effektivisera arbetel dro bade nodvindiga och méjliga.

P3 den grund anser linsstyrelsen 1 likhet med motionirerna, att en ut-
redning hirom med det snaraste bor foretagas.

b) Angdende molionen I1: 286

Linsstyrelsen vill icke bestrida, alt den nuvarande skatteprocessen, sér-
skilt i beskattningsniimnderna, icke #r Lillfredsstiilllande, men linsstyrelsen
far framhalla, att en avgjord forbitlring kunnat formirkas under den se-
naste tiden.
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For lansstyrelsen star det klart, alt man foér att uppna en forbattring av
skatteprocessen méste borja fran grunden och di i forsta hand séka astad-
komma, att deklarationerna aro sa riktigt och fullstandigt ifyllda som moj-
ligt samt att taxeringsnimndsordférandena i storsta mdjliga utstriackning
befrias fran okvalificerat arbete sisom sortering, lingdforing m. m. och i
stallet kunna #igna tiden at saklig granskning av deklarationerna och dirav
féoranledda utredningar. - - — —

Kvarstdende allvarliga brister i taxeringen hos taxeringsnimnderna fore-
finnas cmellertid alltjamt och da sarskilt betriffande rorelseidkares taxe-
ringar. Huvudparten av rorelseidkarnas deklarationer inkomma omkring
den 1 april, och de stérre rorelseidkarna atnjuta ofta anstind till 15 april
och manga ganger lingre. Da taxeringen i de lokala taxeringsdistrikten skall
vara avslutad den 15 maj och deklarationerna dessférinnan skola granskas
av taxeringskonsulent, ar tiden for taxeringsnamnden for knapp for att nog-
grann granskning eller utredning i fraga om dessa deklarationer skall kun-
na i nagon storre utstrickning medhinnas. Féljden darav blir ofta den, att
granskningen kommer att inrikta sig pa proprickostnaderna och bruttovinst-
procenten och att i £f61jd av for laga uttag till levnadskostnader eller onor-
malt laga bruttovinster skonstaxeringar tillgripas. I stéllet for skonstaxering
borde bokforingsgranskning foéretagas, men detta medhinnes icke pi grund
av den korta tid, som star till buds.

Det torde vil varit taxeringsnimndernas skénsmissiga taxering av rorelse-
idkare, som bidragit till det féreliggande misstroendet mot taxeringsnamn-
dernas objektivitet. Manga ganger skulle man emellertid icke kommit till
annat resultat dven efter en noggrann bokféringsgranskning. Detta géller da
siarskilt de mindre rorelseidkarna, som ofta ha mycket bristfillig bokféring.
Om sadana skattskyldiga lade sig mera vinn om sin bokféring och di séar-
skilt bokforde alla sina inkomster, skulle taxeringsnamndernas skal till av-
vikelser fran deklarationerna bortfalla. Nu konstateras ofta vid bokforings-
granskningarna negativa kassasaldon, som icke kunna foérklaras, underlaten
bokféring av vissa dagskassor, orimligt ldga propriekostnader m. m. Allt det-
ta har hos taxeringsnimnderna skapat en viss misstro mot rorelseidkarnas
deklarationer.

Det torde icke kunna bestridas, att rittssikerheten dventyras genom att
avvikelser fran deklarationerna goras utan att taxeringsirendet ar grundligt
utrett och den skattskyldige haft tillfille att forklara sig. Darfor torde det
vara nodvindigt att taxeringsnidmnderna erhalla langre tid for granskningen
av rorelseidkarnas deklarationer och i tveksamma fall, innan definitivt be-
slut fattas, inforskaffa utredningar genom bokforingsgranskning eller pa an-
nat satt. Foér att mojliggora detta borde anstandstiden foér deklarationerna
borttagas och deklarationerna salunda avlamnas senast den 15 februari. Det-
ta tidigare avlimnande av deklarationerna skulle kunna mdjliggéras genom
att roreiseidkarna avslutade sina rikenskaper tidigare dn vid kalenderars-
skiftet.

I fraga om provningsnadmnden far ldnsstyrelsen anféra, att taxeringen till
krigskonjunkturskatt och enligt 6vergidngsbestimmelserna till uppbérdsfor-
ordningen under manga ar férryckte arbetet och medférde, att de vanliga
besvirsmalen icke kunde handliaggas med den snabbhet eller den grundlig-
het, som var onskviard. Detta var sarskilt fallet betraffande besvir, avseende
rorelseidkares taxering. Aven fastin nimnda extra taxeringar numera icke
forekomma, ar dock arhetsbelastningen med héinsyn till den stora ékningen
av antalet besvirsmal i prévningsnamnden fortfarande alltfér stor for att
kunna pa ett i allo tillfredsstillande sitt klaras. Det blir huvudsakligen i
fraga om den tid klagandena fi vinta pa provningsnamndens beslut, som
bristerna mest framtrada.
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I detta ldn ar grundtanken vid besvirsmalens forberedande och handlagg-
ning, att utredningen skall vara sa fullstindig som mdjligt for att en objek-
tiv bedomning av besviiren skall kunna astadkommas och allménheten fa
fortroende for préovningsnamnden.

Gangen vid besvirsmalens foretagande ar sedan nigra ar tillbaka i huvud-
sak féljande.

Sedan taxeringsniamndsordféranden avgivit forklaring over besviren, lam-
nas klaganden tillfille att, direst s4 anses nodvindigt, inkomma med pa-
minnelser. Si torde varit fallet i minst halften av alla besvirsmal. Ar utred-
ningen indock efter klagandens paminnelser ej klar, anmodas klaganden i
siarskild skrivelse att svara pa vissa fragor, lamna redogorelse for vissa ar-
beten o. d. Aro svaren dunkla eller ofullstindiga, sker ytterligare forfrag-
ningar hos klaganden. D4 uppgifter kunna kontrolleras hos arbetsgivare, bru-
kar lansstyrelsen inférskafta sadana direkt hos denna. Medfor utredningen
att besviren icke kunna helt bifallas, men vidhaller klaganden sina besvirs-
yrkanden, lamnas kiaganden tillfille att inom viss tid avgiva paminnelser
over upprittad foredragningspromemoria, innefattande taxeringsintenden-
tens yrkanden hos provningsnimnden. Inkomna paminnelser kunna féran-
leda, att taxeringsintendenten indrar sina yrkanden, i regel till fordel for
klaganden. Skulle undantagsvis paminnelserna medféra, att taxeringsinten-
denten framstiller nya eller d&ndrade yrkanden till klagandens nackdel, er-
haller klaganden del dirav och far tillfalle yttra sig fore malets avgérande i
provningsnamnden. Aven i de fall av nigon betydelse, dir klaganden under-
later att inkomma med begird utredning o. d., delgives han féredragnings-
promemorian och beredes tillfille att avgiva paminnelser. Alla uppenbara
felaktigheter i deklarationerna, vare sig de éro till klagandens fordel eller
nackdel, rittas, och underrittelse darom inflyter i prévningsnimndens pro-
tokoll.

Framkommer vid malets handlaggning i provningsnidmnden, att utred-
ningen ar bristfillig i nagot avseende, sker komplettering innan malet av-
gores.

I fraga om bokféringsgranskningar delgives granskningspromemorian
med klaganden. Inkomma paminnelser, yttrar sig granskningsmannen dar-
over, varefter klaganden, diarest skal foreligger, anyo far avgiva pamin-
nelser,

I mal av storre betydelse eller da klagandens personliga nérvaro vid ma-
lets handliggning infér provningsnamnden anses till nytta ur utrednings-
synpunkt, erinrar landskamreraren klaganden, i samband med 6versandan-
det av foredragningspromemoria eller granskningsrapport, om hans ritt
att infinna sig infér prévningsnamnden, da hans mal skall féretagas till av-
gorande, och underrattar honom om att han kommer att kallas till samman-
tradet, direst han déirom framstaller begiaran hos landskamreraren. Direst
sd sker, kallar landskamreraren darefter klaganden till visst klockslag, och
om klaganden ir rorelseidkare, anmodas han medtaga sin bokforing.

Vid prévningsndmndens sammantride den 6-—7 mars 1950 forekommo nio
personliga instillelser. Malen avsigo inkomst av rorelse i sju fall, realisa-
tionsvinst vid forsiljning av fastighet i ett fall och underhdllsavdrag i sam-
band med grundforbiittring a fastighet i ctt fall.

De personliga instillelserna ha bevisat, att klagandena méangen ging ge-
nom skriftvixling icke forma pa ett tillfredsstillande sitt utféra sin talan
samt att en fullstindigare utredning i malen kan dstadkommas.

I flera av de ovannimnda malen vid provningsnimndens berérda sam-
mantriide erhdllo klagandena bifall till sina besvir cller ock visentlig dnd-

8 Bihang till riksdagens prolokoll 1950. 7 saml. Nr 46 - 47.
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ring i forhallande till taxeringsintendentens yrkanden enligt féredragnings-
promemoriorna till préovningsnamnden.

Gentemot pastaendet att taxeringsintendenten har ett olampligt inflytande
pa provningsnimnden far lidnsstyrelsen meddela betriaffande detta lan, att
taxeringsintendenten icke dr nidrvarande, di namnden 6verligger till beslut,
samt att han skriftligen framstillt sina yrkanden foére malens handlaggning
i provningsniamnden och endast i de fall, dd provningsnamnden tillkallar
honom f6r erhillande av upplysningar eller da klaganden installer sig infor
provningsnimnden, dr dir narvarande. Vid muntliga férhandlingar infor
provningsnamnden framstaller taxeringsintendenten sina slutyrkanden i kla-
gandens nirvaro, varefter sivil taxeringsintendenten som klaganden avtra-
der och provningsnamnden omedelbart direfter overligger samt meddelar
beslut.

Motionirerna goéra gillande, att nagon ingdende provning i skattefragor
icke féorekommer forrdn i kammarrétten.

Med hinvisning till vad ovan anférts om arbetssittet & taxeringsavdel-
ningen och i provningsndmnden far ldnsstyrelsen, savitt angar detta lin,
inligga sin bestimda gensaga mot pastaendets riktighet.

Slutligen ha motionirerna anmarkt pa att besluten i besvidrsmalen éro
synnerligen bristfalligt motiverade.

I féredragningspromemoriorna, vilka inflyta i prévningsndmndens proto-
koll, dro taxeringsintendentens motiveringar for hans yrkanden i malet myc-
ket fullstindiga, varfor provningsnamnden, direst taxeringsintendentens
forslag till taxering foljes, som skal for sina beslut endast aberopar de skal
taxeringsintendenten anfért. Ibland édndras emellertid taxeringsintenden-
tens motiveringar.

Provningsniamndens sjilvstiandighet gentemot taxeringsintendenten kan
belysas av det forhallandet, att t. ex. vid sammantridde den 6—7 mars i ar
av 255 mal avvikelse fran taxeringsintendentens forslag skedde i 25 mal.
Dessa avvikelser avsago till 6vervigande del rorelseidkare och rorde i flera
fall rena bevisningsfragor. — — —

Kritiken mot prévningsnimnderna riktar sig icke sidllan mot prévnings-
nimndernas sammansittning. Man anser det oegentligt och ur objektivitets-
synpunkt olampligt, att taxeringsnémndsordférande aro ledaméter av prov-
ningsnamnden.

Direst fortroendet for provningsnamnderna kan stirkas genom att insla-
get fran taxeringsnidmnderna bortgar, har lansstyrelsen intet daremot att
erinra.

I 6vrigt borde vid handliggning i prévningsndmnden av mera invecklade
besvirs- eller anmirkningsmal angaende rorelseidkares taxeringar siasom
ledamot i nimnden intrida person med kvalifikationer att sakkunnigt och
objektivt bedoma sadana taxeringsfall. For detta dndamal skulle behovas att
forslagsvis vederbérande handelskammare for viss tid utsage ett antal per-
soner, av vilka linsstyrelsen kunde anlita den i varje fall ur fackkunskaps-
synpunkt limpligaste.

Av vad ldnsstyrelsen anfort torde framga, att en forbittring av skatte-
processen torde vara mdojlig utan alltfor stora organisatoriska andringar.

For att na fram till det basta moéjliga resultatet torde doek en utredning
angiende revision av skatleprocessen och dirmed sammanhingande spors-
mal vara erforderlig. Lansstyrelsen tillstyrker darfor bifall till motienen.

c) Angdende motionerna I: 236 och II: 290:

Motionédrerna anse det vara ett anmérkningsvirt férhallande i taxerings-
forfarandet, att den skattskyldige ofta paligges bevisskyldigheten for ett sitt
péstaende, att han haft ligre inkomst &n beskattningsnamnden »ansetts.
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Liansstyrelsen kan icke finna nagot anmirkningsvirt hari, om, sisom i
berérda fall vanligen dr forhallandet, bevisningen littast eller allenast kan
presteras av den skattskyldige. Som exempel kan linsstyrelsen andraga de
mycket vanliga fall, da en jordbrukares deklaration utvisar, att hans kon-
tanta utgifter 6verstiga hans kontanta inkomster och nagon dndring av for-
mogenhetsforhallandena enligt deklarationen icke skett under beskattnings-
dret. —— —

Misstroendet mot provningsnidmnden beror enligt motionirernas asikt pa
bl. a. att »landskamreraren, ehuru ordférande i nimnden, har chefskapet
dver taxeringsintendenten -— som nadrmast betraktas som aklagare — och
dirmed 6ver taxeringsforfarandet 4 landskontorets.

Enligt 14 a § i landshévdinginstruktionen &ligger det taxeringsintenden-
ten att, i enlighet med vad i skatte- och taxeringsforfaitningarna finnes stad-
gat, bevaka det allminnas intresse vid taxering samt att narmast under
landshovdingen ansvara for att taxeringsarbetet ordnas och bedrives pa ett
dndamalsenligt sitt samt att nirmast under landskamreraren hava tillsyn
dver att taxeringsintendenten understillda befattningshavare behérigen full-
gora sina aligganden.

Hirav torde framga, att landshoévdingen har chefskapet 6ver taxerings-
intendenten och att taxeringsintendenten och icke landskamreraren ansva-
rar for arbetet & taxeringsavdelningen.

Landskamreraren ir ordférande i lansprovningsnimnden. Han har enligt
93 § taxeringsférordningen att sérja for inférskaffandet av erforderliga ytt-
randen 6ver hos prévningsndmnden anférda besvir och gjorda framstill-
ningar samt, dir yttranden dértill féranleda, infordra péaminnelser fran
vederborande. Taxeringsintendenten har att avigabringa for besvirens och
framstillningarnas prévning eljest erforderlig utredning.

Det nyss sagda visar landskamrerarens objektiva stallning vid skattepro-
cessen i préovningsnimnden.

De skal motionirerna anfért f6r misstroendet mot provningsnimnderna
aro alltsa icke hallbara, — — —

Enligt lansstyrelsens asikt foreligga icke verkliga skl att betvivla prov-
ningsnidmndens objektivitet i taxeringsmal, och en siirskild bevakare av de
skattskyldigas intressen i prévningsniamnden skulle icke vara till nytta fér
taxeringens objektivitet.

Med hinvisning till det sagda avstyrker lansstyrelsen bifall till motio-
nerna.

Taxeringsnimndsordférandenas riksférbund.

a) Angdende motionerna I: 320 och I1:375:

Forbundet maste vitsorda vad i motionerna pipekats, nidmligen att den
korta tid, som star till buds att inom taxeringsniimnderna genomga dekla-
rationsmaterialet, i manga fall nédvindiggér en sadan forcering, att det
icke ir mojligt att 4gna den omsorg at alla delaljer i taxeringsarbetet, som
idr onskviard. Aven om sasom framhallits taxeringsnimndsordférandena aro
besjilade av en 6nskan att géra arbetet si grundligt och sa formellt riktigt,
att befogade anmérkningar icke kunna framstillas, dr den tidsnod, som
priglar arbetet, s4 uppenbar, att diri ligger ett allvarligt hot att arbetet
maste eftersittas i nagon eller nagra delaljer.

I motionerna ha ifragasatts ett par utviigar att utstricka tiden foér taxe-
ringsarbetet. Savitt férbundet kan finna synes emellertid intet av forslagen
vara genomférbart med hénsyn till giallande uppbérdssystem.
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En mojlighet att effektivisera arbetet inom taxeringsnimnderna synes
vara, att taxeringsdistrikten gjordes mindre. Dirigenom skulle taxerings-
namnden inom ramen for nu gillande tidsbestimmelser kunna #igna det
minskade laxeringsmaterialet mera uppmirksamhet och beredas tillfille
att mera grundligt och riktigt verkstilla granskningen. Med en utékning av
antalet taxeringsdistrikt uppkommer emellertid svarighet att anskaffa for
uppdragen lampliga taxeringsndmndsordférande.

Redan nu ha svarigheter i angivna hinseende pa sina hall férelegat. Detta
forhallande torde sammanhinga med den nuvarande ersittningen for taxe-
ringsarbetet, som icke lockar kvalificerade personer att itaga sig uppdrag
som taxeringsndmndsordférande. Det vitsordas girna, att ett utbyte vart
eller vartannat ar av taxeringsndmndsordférande icke ar till gagn for taxe-
ringen. Forutsattningen for ett i gorligaste man fullgott taxeringsarbete ar
onekligen, att sddana kvalificerade och fér uppdraget i 6vrigt lampliga taxe-
ringsnamndsordférande erhéallas, som kunna beridknas fortlépande behilla
uppdraget och dirigenom lira kanna de skattskyldiga inom distriktet. For att
sa skall kunna ske ir det nodvandigt, att det ytterligt pressande och grann-
laga taxeringsarbetet ersittes med sadant belopp, att taxeringsndmndsord-
férande, kroncombud och taxeringskonsulenter fa skiligt betalt for sitt ar-
bete. Férbundet har vid atskilliga tillfallen tidigare haft anledning papeka
detta och vill i detta sammanhang adnyo understryka vikten av att de taxe-
ringsman, som i férsta hand béra ansvaret f6r en rattvis och riktig taxering,
erhalla ett rimligt arvode for sitt arbete.

Ett ytterligare led i strdvandena att effektivisera arbetet inom taxerings-
namnderna torde vara, att rorelseidkares deklarationer avlimnades tidigare
an vad nu sker. Enligt foreskrift i 36 § 1 mom. taxeringsférordningen ma
skattskyldig, som néist foregdende ar enligt lag varit skyldig féra handels-
bocker, tillgodonjuta anstand med avlamnande av sjilvdeklaration till den
31 mars, direst rakenskapséret gatt till &nda senare dn den 31 oktober
aret nist fore taxeringsaret. Erfarenheten har visat, att dylika skattskyl-
diga i mycket stor utstrickning begagna sig av det medgivna anstindet,
trots att de utan storre olidgenheter skulle kunna avlamna sina sjilvdekla-
rationer betydligt tidigare. Harigenom uppkommer svarighet fér taxerings-
namnderna, som méste avvakta taxeringskonsulenternas granskning av dy-
lika deklarationer, att medhinna sitt arbete inom féreskriven tid.

Savitt forbundet kan bedoma skulle atminstone sadana roérelseidkare, vil-
kas riakenskapsar gatt till 4nda senast den 31 december aret niist foére taxe-
ringsaret, kunna avlamna sina sjilvdeklarationer senast den 1 mars. Direst
i undantagsfall erfordrades uppskov, torde sarskild tid fér avlimnandet ef-
ter ansdkan kunna medgivas i den ordning, som stadgas i férenimnda f6r-
fattningsrums fjirde stycke. Hiarigenom skulle mojlighet beredas taxerings-
konsulenter och taxeringsndmndsordférande att i behorig tid medhinna
gransknings- och annat dem aliggande taxeringsarbete.

Vad betrdffar i motionerna omnidmnt férhallande, att de skattskyldiga
skulle erbjudas méjlighet genom det allminnas férsorg att kontrollera sina
skattsedlar pa slutlig skatt, vill férbundet erinra diarom, att siddan méjlig-
het redan forefinnes. De lokala skattemyndigheterna anlitas i mycket stor
utstrickning fér saddan kontroll. Visserligen synes det i hog grad énskvart
att de lokala skattemyndigheternas arbete i detta avseende kunde lattas,
men 4 andra sidan iro ju gillande bestimmelser om ortsavdrag sirskilt vid
den kommunala beskattningen med dess bankningsregler o. d. sa inveck-
lade, att det torde vara svart for de skattskyldiga att dven med en even-
tuell schablontabell i handen utrikna sina skatter. De fallande ortsavdra-
gen vid den statliga taxeringen i vad avser ensamstdende skattskyldiga
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aro ocksa dgnade att forsvara kontrollméjligheterna. Om genom det all-
minnas foérsorg skulle tillhandahallas nigot hjalpmedel for de skattskyl-
diga, som gjorde det mojligt for dem att kontrollera sin skatt, torde detta
hjalpmedel med nuvarande bestimmelser bli si& omfattande, att anledning
forefinnes till antagande att den skattskyldige icke skulle vara namnvirt
behjalpt darmed.

b) Angdende motionen II: 286:

Forbundet kan icke dela motionirernas asikt, att det inflytande som av
taxeringsnidmndernas kommunvalda ledaméter utévas, dr »synnerligen obe-
tydligt». Tvirtom torde dessa ledamoéter genom sin lokalkinnedom ha den
storsta betydelse for att taxeringen skall bli si rattvis och likformig som
mdojligt.

]getgtorde ocksd utan vidare kunna fastslas, att taxeringsnimnderna icke
ha enbart fiskaliska synpunkter vid taxeringen. I sidana fall, d& den skatt-
skyldige av oférstidnd eller eljest i nagot avseende deklarerat felaktigt, sig
sjalv till nackdel, dr det niamndens oavvisliga plikt att verkstalla rattelse
lika vil som i motsatt fall. Att si ocksi sker torde vara ostridigt. Hari-
genom och genom den sammansittning, taxeringsnidmnderna ha, torde det
icke kunna med fog pastas, att objektiviteten i skattefragor inom dessa
nimnder icke dr till finnandes. Genom en ritt tillimpning av gillande be-
staimmelser torde alltsd de skattskyldigas berittigade krav pa en opartisk
och pa sakliga skil grundad taxering vara tillbérligen tillgodosedda.

Jamlikt foreskrift i 95 § taxeringsférordningen ma, nir omstindigheter-
na dartill féranleda, skattskyldig kallas att muntligen héras infér prov-
ningsndmnden vid dventyr att mal eller drende avgéres pa férhandenvaran-
de skidi. Huruvida detta forfarande tillimpas i nimnvird utstrickning un-
dandrager sig forbundets bedémande. Emellertid synes dven i denna instans
inom ramen fér gillande bestimmelser vara mojligt att astadkomma en
muntlig process i den utstriackning, som motioniirerna torde asyfta.

Kravet pa en snabbare behandling av skattemal i de hégre instanserna
torde vara berittigat. En eventuell utékning av kammarratten for att till-
godose detta intresse far vil bedémas med hiinsyn till den balans av skatte-
madlen, som foreligger inom denna instans.

Vad motionidrerna anfért diarom, att skatteprocessen utmirkes av brist-
fallig motivering for besluten och att detta bland annat medfért stor sva-
righet att ur de avgjorda malen fa fram prejudikat for den framtida ratts-
tillaimpningen, kan understrykas av férbundet. Det ar enligt férbundets me-
ning hogeligen onskvirt, att besluten férses med utékad motivering sa att
domskilen klart framga.

¢) Angdende motionerna I: 236 och I11: 290:

Enligt férbundets mening ar det sjilvfallet, att den skattskyldige skall
ha upplysning om allt vad i ett taxeringsmal férekommit. Sker icke s, tor-
de detta fa ses mot bakgrunden av den arbetsbelastning, som férefinnes
inom de olika taxeringsinstanserna. Arbetet inom {axeringsnimnderna
madste vara slutfort inom féreskriven tid, och denna tid ir sa kort, att ar-
betet tyvirr mangen ging maste forceras i icke oénskvird grad. — — —-

I fridga om provningsnimnderna torde savitt férbundet kan finna dessas
sammansittning borga for att icke endast kronans intresse dir blir tillgo-
dosett. Namnderna aro konstruerade sd, att man torde (& forutsitta, att de
skattskyldigas intressen bli vil tillvaratagna. Ordférandens opartiskhet tor-
de vil icke kunna ifragasialtas, och det synes forbundet att dennes chef-
skap 6ver taxeringsintendenten forr linder till den skattskyldiges fordel an
tvirtom.
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Svenska landskommunernas forbunds styrelse.

a) Angdende motionerna I1: 320 och II: 375:

Styrelsen iir ur de synpunkter den har att féretrida ense med motioni-
rerna om onskvirdheten av en effektivisering av taxeringsarbetet, varmed
styrelsen avser astadkommande av en savitt mojligt objektivt riklig taxe-
ring i varje sarskilt fall. I den man kritiken riktar sig mot att de skatt-
skyldigas intressen icke skulle tillborligen beaktas, torde denna dock i viss
utstrickning falla tillbaka pa de skattskyldiga sjalva. Dessa underldta
stundom att medverka till att de faktiska forhallandena bli tillrackligt ut-
redda. Dar de skattskyldiga anlita deklarationsbyrier visar det sig, att
dessa ofta icke iro kompetenta for uppgiften. Det kan ifragasittas, om icke
de personer, som mot betalning i storre omfattning tillhandaga allménhe-
ten med uppriittande av deklarationer, borde pa nigot sitt styrka sin kom-
petens. Ett behov av sakkunnig radgivning at allminheten foreligger. Sty-
relsen 4r medveten om svarigheterna for den enskilde skattskyldige att fin-
na sig till ritta i skatteforfattningarna. I andra sammanhang har ocksa fran
styrelsens sida framhallits, att skattelagstiftningen vore svaréverskidlig och
att den bleve alltmera komplicerad vid genomférande av de partiella reformer,
som tid efter annan aktualiserades. Detta medférde jamvil i sin tur att nya
uppgifter lades pa taxeringsnidmndernas ordférande till men for effektivi-
teten i arbetet. Kommunerna kunna visserligen med stéd av 15 § 1 mom.
och 108 § taxeringsforordningen efter frivilligt atagande triffa sirskilda
anstalter till fraimjande av taxeringsarbetet i forsta instans, men kommu-
nerna torde i synnerligen ringa utstrackning ha begagnat sig av den sélun-
da anvisade mdjligheten att stdlla kommunavlénad personal till férfogan-
de for taxeringsnidmnderna. I anledning av ett av skattedirektéren vid over-
stathallarimbetet framlagt forslag angiende ritt for kommun att traffa
siarskilda anstalter for taxeringsarbetet har styrelsen uttalat, att den icke
vore Overtygad om att den foreslagna lagstiftningen i dmnet, som inne-
bure en utvidgning av mdjligheten for kommunerna att komma i Atnju-
tande av statsbidrag for kostnader for sorteringsarbete o. d., skulle med-
fora Asyftat resultat, da det icke vore sikert att hjilp skulle limnas dar
den bast behévdes. Aven om taxeringsndmndens ordférande i de fall, dar
kommunen tillhandahélle personal f6r sortering av deklarationer och kon-
trolluppgifter, erholle en motsvarande avlastning av de arbetsuppgifter,
som eljest skulle ankomma pa honom, aterstir likvil atskilligt detaljarbete,
som inkriktar pa tiden fér det egentliga granskningsarbetet. - — — —

Atskilliga bristfalligheter inom taxeringsorganisationen torde kunna av-
hjilpas utan att forfattningsandringar erfordras. Salunda ha ldnsstyrel-
serna med stéd av gallande regler mdéjlighet att astadkomma en sidan in-
delning i taxeringsdistrikt, att antalet deklarationer i varje nimnd icke blir
for stort. Kommunindelningsreformen behdver dirfor icke féranleda na-
gon motsvarande utvidgning av taxeringsdistrikten. Vidare foreligger maoj-
lighet att tillimpa kategorigranskning genom inrittande av sirskilda namn-
der. Styrelsen ifragasitter, om icke en omprovning av grunderna for be-
rikning av ersittning till taxeringsnimndsordférandena ar pakallad. I
fraga om vissa kategorier av skattskyldiga torde andra normer in de nu
tillampade béra anvéandas fér att ordféranden skall erhdlla skalig kompen-
salion for sitt arbete. En jamforelse mellan de ersidttningar, som betingas
av bitraden for deras arbete, och det arvode, som aterstar for gransknings-
arbetet, torde visa att det senare arbetet icke tillrackligt vardesittes.

Styrelsen dr emellertid for sin del icke évertygad om att fragan o effek-
tiviseringen av taxeringsarbetet i foérsta instans skall kunna tillfredsstal-



Beviliningsutskottets betinkande nr 46. 39

lande l6sas genom en eller annan partiell reform. Motionerna aktualisera
fridgan om en éversyn av kommunalskatielagen i syfte att dstadkomma en
férenkling av beskattningsreglerna. I samband darmed bér ocksa taxerings-
forordningen uppmirksammas. Savitt giller taxering fér inkomst av jord-
bruksfastighet, annan fastighet, tjanst, tillfillig férvirvsverksamhet och ka-
pital, torde denna enligt styrelsens férmenande liksom hittills kunna an-
fortros taxeringsndmnderna. Déaremot vill styreisen ifragasiitta, om den nu-
varande taxeringsorganisationen fyller de ansprak som béra stillas pa
taxeringen av bokféringsskyldiga. Taxeringsnimnderna ha visserligen for-
stirkts med taxeringskonsulenter med uppgift att granska roérelseidkarnas
deklarationer, men reformen hérutinnan torde med hinsyn till bristen pa
{ampliga personer for uppdraget icke i avsedd omfattning ha kunnat genom-
foras. Antalet feltaxeringar torde med hinsyn hartill bli férhallandevis
stort, vilket far till f61jd att antalet besvar till provningsniamnderna i mot-
svarande man okas. Detta leder i sin tur till att personalen & lansstyrel-
sernas taxeringsavdelningar engageras i sadan utstriekning fér utredning
av besvirsmadl, att andra och mahinda mera angeligna arbetsuppgifter maste
eftersittas.

Det torde icke vara oriktigt att pésta, att ett férhallandevis stort antal
besvirsmail, som avse taxeringen av rorelseidkare, giillla mindre foretagare,
dir taxeringarna asatts skénsmissigt med hiinsyn till den skattskyldiges
och hans familjs beriknade levnadskostnader. Det ar ur effektivitetssyn-
punkt icke tillfredsstillande att kvalificerad personal skall dgna tid at ut-
redning i mal dir personer med ligre utbildning skulle kunna utféra det
granskningsarbete, som pakallas. Taxeringsrevisorn och taxeringsassisten-
terna borde fa tillfille att helt koncentrera sig pa bokféringsgranskningar,
som avse storre och medelstora foretag, utan hinsyn till om taxeringarna
aro forem3l for besvér eller ej. De kvalificerade tjiansteménnen a taxerings-
avdelningarna béra kunna i énskvird utstrickning dgna sig at de svarare
utredningsuppdragen. Styrelsen stiller sig icke frammande fér tanken att
utbyta det nuvarande taxeringsférfarandet savitt ror bokforingsskyldiga
mot en granskning av fér Andamalet anstillda tjainstemin, varefter behand-
lingen av deklarationerna skulle kunna ske under motsvarande former som
i taxeringsnimnderna.

Under dberopande av vad salunda anférts far styrelsen tillstyrka en ut-
redning i syfte att undersoka méjligheterna av en effektivisering av taxe-
ringsarbetet.

b) Angdende motionen II: 286:

Enligt styrelsens férmenande ar det en angeligenhet av forsta ordningen
att taxeringen kan tillfredsstillande slutféras pa ett sa tidigt stadium som
mdojligt. Darfor synes reformverksamheten frimst bora inrikta sig pa att av-
hjalpa de bristfilligheter, som hiifta vid organisationen av taxeringsnamn-
derna. Det torde forst si smaningom komma att visa sig i vad man en yt-
terligare reformering av taxeringsniamndsarbetet pakallar en omorganisation
av beskattningsdomstolarna. Denna fraga synes ddrfér kunna ansta, i syn-
nerhet om de skattskyldiga, sdsom foreslagits, kunna beredas mojlighet
att crhélla bindande forhandsuttalanden i skattefriagor.

¢) Angdende motionerna I1: 236 och II: 290:

Styrelsen har denna dag tillika yltrat sig éver inom riksdagen viekla
likalydande wotionerna I: 320 och II: 375 om utredning rorande effektivi-
sering av taxeringsndmndernas arbele, till vilket yttrande styrelsen i forsta
hand fér hinvisa. Det anlal skalleirenden, som pa besviir av skaltskyldig
cller efter yrkande av laxeringsintendenten behandlas av provningsniamnd,
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torde vara férhallandevis litet i férhallande till det antal taxeringar, som
behandlas uteslutande av taxeringsnidmnd. En dnnu ringare del av taxerings-
materialet representera de irenden, som komma under beskattningsdomsto-
larnas provning. Under sadana férhallanden dr det onskvirt, ja angelaget,
att alla mojligheter tillvaratagas for astadkommande av en effektivisering
av taxeringsarbetet i férsta instans. Det syfte, som motionerna om viss dnd-
ring av reglerna for taxeringsférfarandet vilja narmast framja, namligen till-
skapande av regler for ett taxeringsférfarande i fér den enskilde mera be-
tryggande former dn dem nu gillande forfattningar erbjuda, bér emellertid
kunna tillgodoses pa samma gang som bristen pa tillricklig effektivitet och
jamnhet vid taxeringen avhjilpes.

I motionerna har framhallits sisom anmirkningsvart, att den skattskyl-
dige ofta paligges bevisskyldigheten for ett sitt pastaende att han haft
ligre inkomst an beskattningsnamnden »ansett»>. Vad betraffar den forsam-
rade partsstillningen i bevisningsavseende for en skattskyldig, som asatts
en skonsmissig taxering till f6ljd av att trovirdigheten av uppgifterna i
deklarationen blivit rubbad men dir den skattskyldige underlatit att limna
erforderlig utredning, torde vil motionédrerna icke vilja ifragasitta, att be-
visbérdan icke skulle kunna overflyttas pa den skattskyldige. Motiondrerna
ha icke nirmare gatt in pa frigan om bevisningen, varfér man icke far nagon
klarhet om huruvida motionarerna vilje ha den nuvarande fria bevisfo-
ringen ersatt med andra bevisningsregler. Vad motionirerna pa den punkten
synas rikta sig mot torde avse sadana fall, diar beskattningsnamnderna fran-
gatt deklarationerna ulan att tilirackliga skal darfér kunnat aberopas. Sa-
dana missférhallanden torde emellertid framgéangsrikt kunna réattas med
anlitande av besvirsviigen. I den man taxeringsnimnderna i stérre utstrack-
ning an hittills kunna parikna rad och anvisningar fran lansstyrelsernas
taxeringsavdelningar, vartill inrattandet av den bebadade riksskattenimnden
torde i hég grad kunna bidraga, torde ocksa anledningarna till dylika an-
mirkningar si smaningom upphdora.

En allvarlig brist i taxeringsproceduren ir enligt motionirerna att forfa-
randet i alltfor stor utstrickning ar skriftligt. Skattskyldig ar emellertid en-
ligt 110 § taxeringsférordningen berattigad att nirvara vid sammantride
med provningsnimnd samt darvid utféra sin talan. Vidare kan skattskyl-
dig jamlikt 95 § samma foérordning kallas for muntligt forhér i provnings-
namnd, liksom ordférande och ledamot i taxeringsnidmnd fér meddelande av
upplysningar. Medan taxeringsnamndernas arbete alltjimt ir behaftat med
atskilliga bristfilligheter kan styrelsen for sin del icke anféra négra erin-
ringar gentemot organisationen av prévningsnidmnderna.

Med hinsyn till vad silunda anforts finner styrelsen icke anledning till-
styrka motionerna.

Svenska stadsforbundets styrelse.

a) Angdende motionerna 1: 320 och II:375:

Atgarder for effektivisering av taxeringsndmndernas arbete ha under se-
nare tid vidtagits i olika sammanhang. S& skedde exempelvis vid 1943 ars
omorganisation av beskattningsnamnderna, da bl. a. tiden for taxerings-
namndernas arbete utstricktes och ordférandenas arbetsborda lattades (be-
traffande lingdféring m. m.). Forra aret framlade utredningen angéende
fragan om ritt fér kommun att traffa sirskilda anstalter for taxeringsar-
betet ett forslag som i huvudsak gick ut pa att kommunerna genom stats-
medel skulle stimuleras att i 6kad omfattning stilla bitradeshjilp till taxe-
ringsnamndsordférandenas forfogande for att dessa skulle avlastas det mera
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tekniska arbetet till forman foér den egentliga granskningen av deklaratio-
nerna. Emellertid torde innu mycket atersti att goéra for rationalisering av
taxeringsarbetet och icke minst fér en forenkling av de bestimmelser som
reglera dessa fragor. Styrelsen har darfor intet att erinra mot att den av
motiondrerna begirda utredningen kommer till stand. Huruvida, som mo-
tiondrerna antytt, en ytterligare utstrickning av tiden for taxeringsnimn-
dernas arbete utan oldgenhet kan genomfoéras synes dock tveksamt.

b) Angdende motionerna I: 236 och II: 290 samt motionen II: 286:

De av motionérerna anférda synpunkterna synas beaktansvirda. Nagra di-
rekta kommunala intressen torde dessa synpunkter dock icke avse att i
forsta hand tillmotesgd. Styrelsen anser sig darfér kunna inskrianka sig till
att framhalla, att de av motionirerna payrkade atgirderna endast dro all-
mint antydda. Det synes déarfor limpligt att, om utredningar i fragan an-
ses pakallade, de direktiv som skola laggas till grund for utredningarnas
arbete bli mer preciserade 4n vad som skett i de foreliggande motionerna.

4 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 7 saml. Nr 46—47.



