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Nr 43.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med firslag till férordning angdende rdtt
for Konungen att férordna om uttagande av anti-
dumping- och utjimningstullar, jimte i dmnet vickta
motioner.

I en den 31 mars 1950 dagtecknad, till bevillningsutskottet héinvisad pro-
position, nr 228, har Kungl. Maj:t, under dberopande av propositionen bilagt
utdrag av statsradsprotokollet 6ver finansirenden for samma dag, foreslagit
riksdagen att antaga foljande vid propositionen fogade

Fdorslag
till
férordning angiende ritt for Konungen att fsrordna om uttagande
av antidumping- och utjimningstullar.

Harigenom foérordnas som féljer.

Foreligga i friga om importvara sidana omstindigheter, som enligt be-
stimmelserna i Havana-stadgan eller allmdnna tull- och handelsavtalet
(GATT) berittiga till uttagande av antidumping- eller utjimningstull, dger
Konungen, dir sa prévas erforderligt, forordna om uttagande av dylik tull
i enlighet med nimnda bestimmelser.

Da skal dartill iro ma sadant férordnande meddelas provisoriskt i av-
bidan pa ytterligare utredning. Foranleder utredningen icke definitivt for-
ordnande, skall det provisoriska forordnandet forklaras forfallet och i an-
ledning dirav erlagd antidumping- eller utjamningstull utan dréjsmaél ater-
betalas.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 1950 och géller till och med
den 30 juni 1953. Férordnande, som Konungen meddelat med stéd av denna
forordning, skall icke gélla lingre dn forordningen #dger giltighet.

Till behandling i samband med forevarande proposition har utskottet upp-
tagit de under motionstiden vid riksdagens bérjan vickta, till bevillningsut-
skottet hiinvisade likalydande motionerna I: 324 av herr Carl Sundberg och

1 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 7 saml. Nr 43—45.
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11: 328 av herr Edstrém, vari hemstallts, »att riksdagen matte hos Kungl.
Maj:t anhdlla om vidtagande av sddana atgirder, att inom ramen av Havana-
stadgans bestimmelser ett betryggande skydd mot utlindsk dumping &stad-
kommes>.

Betriffande innebdrden av ifrdgavarande bestimmelser i Havanasiadgan
och allméinna tull- och handelsavtalet (GATT) far utskottet hinvisa till den
vid statsraddsprotokollet fogade bilagan samt den av departementschefen till
protokoilet limnade redogérelsen. Hir mé endast anforas, att bestimmelser-
na i fraga innebédra ratt att ingripa mot egentlig dumping samt mot s. k. pre-
mieduinping, dven om denna icke skulle yttra sig sdsom egentlig dumping,
genom att beligga dumpade varor med sirskilda tullar, benimnda anti-
dumping- respektive utjimningstullar.

Av propositionen framgar att fragan om skydd mot dumping upptagits
av 1948 drs tullférhandlingskommitté i en den 7 november 1949 avgiven sam-
manfattande rapport angdende forberedelserna fér var anslutning till all-
ménna tull- och handelsavtalet. Kommittén har ansett att de allminna be-
stimmelser, som kunde pékallas i anslutning till de i avtalet givna reglerna,
borde Gvervidgas i samband med vir anslutning till avtalet. I en inom kom-
mittén utarbetad promemoria har bland annat uttalats, att antidumping- och
utjamningstullar borde uttagas férst efter sirskilt forordnande, sedan fére-
komsten av dumping och dess skadliga inverkan pa svenskt niringsliv ve-
derborligen konstaterats. For att ett ingripande i forekommande fall skulle
kunna ske utan dréjsmal, borde emellertid Kungl. Maj:t erhdlla bemyndi-
gande att forordna om uttagande av dylika tullar.

Over den sdlunda viackta fragan ha yttranden avgivits av kommerskolle-
gium, som i drendet hort Stockholms handelskammare, handelskammaren i
Goteborg, Skdnes handelskammare, Kooperativa forbundet, Sveriges allmdn-
na cxportférening, Sveriges grossistférbund, Sveriges industriférbund och
Sveriges lantbruksforbund, samt av generaltullstyrelsen och lantbruksstyrel-
sen. Samtliga remissinstanser ha tillstyrkt eller i varje fall icke velat mot-
séatta sig, att en lagstiftning till skydd mot dumping kommer till stdnd.

Vid drendets foredragning infor Kungl. Maj:t har departementschefen —
efter att ha erinrat om att tullbindningar i samband med var anslutning till
allminna tull- och handelsavtalet betriaffande en stor del av importen omgj-
liggjorde métandet av eventuell dumping fran utlandet genom vanlig tull-
héjning men att avtalet give vissa mojligheter att ingripa mot dumping-
foreteelser genom speciella tullar (antidumping- eller utjamningstullar) —
till stod for det nu framlagda forslaget anfort foljande:

»Tillampningen av tullar av detta slag kan otvivelaktigt vara férenad
med betydande svarigheter. Jag anser det emellertid icke uteslutet att situa-
tioner kunna uppstd, da vi trots detta anda fa begagna oss av denna méj-
lighet for att s6ka mildra de rubbningar, som dumpingféreteelser kunna
medféra for vissa delar av vart naringsliv. Tanken har dven accepterats av
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remissinstanserna och flertalet av dessa ha uttalat sig for atgirder i sadan
riktning.

Pa grund av det anforda forordar jag att mojligheter till paliggande av
antidumpingtullar nu tillskapas. Med hiinsyn bland annat till avsaknaden
4 svensk sida av erfarenhet rérande tillampningen av dylika tullar ir jag
dock icke beredd att, sdsom vissa av de horda néaringsorganisationerna synas
ha férutsatt, framlagga forslag till detaljerade bestimmelser i dAmnet ut-
over de i Havanastadgan och i allmidnna tull- och handelsavtalet lamnade
reglerna. De atgiarder som kunna péakallas bora, inom ramen for ndmnda
regler, anpassas efter forhallandena i det aktuella fallet. Ingripande av
detta slag bor kunna ske i friga om savil avtalsbundna som icke avtals-
bundna positioner.

For att de mdjligheter till ingripande mot dumping, som stadgan och
avtalet erbjuda, skola kunna utnyttjas i sddana fall, d4 ett ingripande
befinnes nodviandigt, torde det emellertid, sdsom tullférhandlingskommit-
tén framhdllit, vara angeliget, att erforderliga atgarder kunna vidtagas sa
snabbt som mdéjligt. Kungl. Maj:t torde fér detta dndamdal béra utverka
bemyndigande att férordna om uttagande av antidumping- eller utjim-
ningstull enligt stadgans och avtalets regler. Det m& framhaillas att ett
bemyndigande féor Kungl. Maj:t att forordna om tullhéjning icke 4r nigon
nyhet foér svenska forhallanden, dd Kungl. Maj:t enligt férordningen den
22 april 1949 angdende ritt for Konungen att asitta sarskild tullavgift re-
dan dger vissa befogenheter i detta hinseende. Sidsom anférts i den av
tullférhandlingskommittén o6verlimnade promemorian torde emellertid
denna férordning icke lampligen kunna utnyttjas fér nu ifradgavarande in-
damal, utan bemyndigande for Kungl. Maj:t att férordna om uttagande av
antidumping- och utjamningstullar boér meddelas i sirskild foérfattning.
Fragan huruvida detta bemyndigande bor galla generellt eller endast da riks-
dagssession ej padgr har varit foremal for delade meningar i de avgivna re-
missvaren. Férordnande om tullar av ifrdgavarande slag torde emellertid
nirmast fi anses som en verkstillighetsatgiard och dr knappast av natur
att pakalla riksdagens provning i varje sarskilt fall, varfor jag ansluter
mig till den i tullférhandlingskommitténs promemoria uttalade och av bl. a.
kommerskollegium bitradda uppfattningen att bemyndigandet bér dga ge-
nerell giltighet. Foér att undvika skadeverkningar under den tid, som er-
fordras for nirmare utredning i dumpingfragor, bér férordnande av hir
avsett slag, da skl dirtill 4ro, kunna meddelas provisoriski i avvaktan pa
utredningens slutforande. Skulle utredningen icke foranleda definitivt for-
ordnande, bor det provisoriska férordnandet férfalla och aterbetalning ske
av tullbelopp, som ecrlagts i anledning av detta férordnande.

Det foreslagna bemyndigandet torde, med hiinsyn till att erfarenheter ro-
rande tullar av ifrigavarande slag dnnu si linge saknas, bora givas allenast
begrinsad giltighetstid, forslagsvis under tre ar.»

I de forut berérda molionerna har framhallits bland annat, att dumping-
problemet si gott som helt férsvunnit under 1930- och 1940-talen pa grund
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av den stringa export- och importkontroll, som uppratthallits under dessa
artionden Over hela varlden. Under numera efterstrivade férhallanden med
en friave internationell handel komme dumping att dnyo bli eit aktuellt
problem. Hirvid kunde ldtt rubbningar i den fulla sysselsattningen intraffa,
vilket i svdrare fall kunde leda till omfattande arbetsloshet. Det vore darfor
av stor vikt att atgarder till skydd mot skadebringande dumping skyndsamt
vidtoges fran svensk sida. Den sunda och normala konkurrens, som den fria
handeln medfoérde, borde dock icke hirigenom hindras eller héallas tillbaka,
utan det gillde endast att finna lampliga viagar alt forhindra rena dumping-
atgarder.

Utskottet. Det i forevarande proposition framlagda férslaget, vars genom-
forande torde tiligodose syftet med de i dmnet vickta motionerna i den ut-
strackning som foér nérvarande kan ifragakomma, foéranleder icke nagon
erinran fréan utskottets sida. Utskottet far darfor hemstilla,

A) att riksdagen méatte, med bifall till Kungl. Maj:ts fore-
varande proposition nr 228, antaga det vid propositionen fo-
gade forslaget till forordning angdende ritt for Konungen
att forordna om uttagande av antidumping- och utjimnings-
tullar; samt

B) att de likalydande motionerna I:324 av herr Carl
Sundberg och II: 328 av herr Edstrom matte, i den man de
icke kunna anses besvarade genom vad utskottet ovan anfort
och hemstillt, av riksdagen limnas utan atgird.

Stockholm den 18 april 1950.
Pé bevillningsutskottets vignar:

ADOLYV OLSSON.

Ndrvarande:

frAn féorsta kammaren: herrar Elon Andersson, Wahlmark, Sjédahl,
Ekman, Gustaf Elofsson, Velander, Heiiman, Franzon, Niklasson och Weht-
je samt

frin andra kammaren: herrar Olsson i Givle, Bjorklund, Sandberg,
Jonsson i Skedsbygd, Kristensson i Osby, Sundstrém, Nilsson i Kristine-
hamn, Persson i Svenskop, Edstrom och Allard.



