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Nr 41.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till férordning angdende upp-
hdvande av férordningen den 11 juni 1948 (nr 283)
om pappersskatit, jimte i dmnet vickta motioner.

I en den 17 mars 1950 dagtecknad, till bevillningsutskottet hiinvisad pro-
position, nr 193, har Kungl. Maj:t, under adberopande av propositionen bilagt
utdrag av statsradsprotokollet 6ver finansirenden for samma dag, foreslagit
riksdagen att antaga vid propositionen fogat

Férslag
till
forordning angiende upphivande av férordningen den 11 juni
1948 (nr 283) om pappersskatt.

Harigenom férordnas, att férordningen den 11 juni 1948 om pappersskatt,
vilken jamlikt férordning den 27 maj 1949 (nr 237) giller till och med den
30 juni 1950, skall upphéra att gélla med utgangen av april manad 1950,
dock att férordningen fortfarande skall tillimpas i fraga om varuparti, for
vilket skattskyldighet intritt fére den 1 maj 1950.

Vad i férordningen stadgas i fraga om sidan under tiden for dess giltighet
begingen forseelse, som i forordningen avses, skall dga tillimpning &aven
efter det forordningen i 6vrigt upphort att gilla.

Till behandling i samband med férevarande proposition har utskottet upp-
tagit de vid riksdagens bérjan vickta likalydande motionerna I: 240 av herr
Gustaf Elofsson och fru Svenson samt II: 284 av herr Johnsson i Skoglésa
m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen matte besluta att i samband med pap-
persskattens slopande inféra skatt pa tidskrifter av férstréelsekaraktir i
enlighet med av 1949 ars skatteutredning framlagt forslag, eller alternativt,
att riksdagen maétte besluta, att skatten & papp och papper skall utga iven
under budgetarest 1950/51».

Betriffande de skil, som anférts till stod f6r de i motionerna framstillda
yrkandena, far utskottet, i den man redogérelse hirfor ej limnas i det £51-
jande, hinvisa till motionen II: 284.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 7 saml. Nr 41.
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Frigan om upphivande av pappersbeskattningen.

Av det propositionen bilagda statsradsprotokollet i drendet inhamtas — sa-
vitt angar nu gdllande bestimmelser rérande pappersbeskattningen — f{ol-
jande:

Genom férordningen den 11 juni 1948 (nr 283) om pappersskatt inférdes
en sirskild beskattning av papp och papper samt vissa importerade tryck-
alster av papp och papper. Skatten utgéar sdsom en tillverkningsskatt & inom
riket tillverkad papp eller papper och uttages vid pappersbruken. Skatten
utgor 15 ore for kilogram papper eller papp. Fran beskattningen undantages
dock — enligt férordningen i dess lydelse genom forordningen den 27 maj
1949, nr 237 — sadant tidningspapper, som &ar avsett till tryckning av all-
min nyhetstidning eller av annan nyhetstidning med i huvudsak politiskt
innehall som i frdga om utseende och redigering kan jdmstillas med all-
min nyhetstidning. Skattskyldigheten intrdder, d4 den obearbetade varan
levereras fran tillverkaren eller av denne tages i ansprik fér vidare bearbet-
ning. Vid import av papp eller papper for férsiljning utgar skatt efter sam-
ma grunder, dock att skatt didrvid uttages dven for bearbetad vara. Be-
skattningen star under kontroll av kontrollstyrelsen. Vid import utdvas
kontrollen av kontrollstyrelsen och generaltullstyrelsen gemensamt. Foér be-
domande av skatteplikten ha de skattskyldiga att kvartalsvis avgiva dekla-
ration till kontrollstyrelsen enligt sirskilda foreskrifter. I deklaration mé
avdrag géras foér bland annat den myckenhet varor, som utlimnats fran till-
verkningsstéllet for att i befintligt skick eller efter bearbetning utféras ur
riket. Till £61jd hirav uttages icke pappersskatt for papp, papper eller pro-
dukter darav, nar varorna iro avsedda for export.

Forordningen den 11 juni 1948 tridde i kraft den 1 juli 1948 och gillde
ursprungligen t. o. m. den 30 juni 1949.

Genom férordningen den 8 april 1949, nr 123, vidgades beskattningsom-
riadet i vissa avseenden, bl. a. pa det sitt, att med skatt belades dven pappers-
massa, som vore avsedd att utgora eller anviandas for framstillning av er-
sattningsmedel for annan skattepliktig vara eller av sidan vara framstilld
produkt.

Genom forordningen den 27 maj 1949, nr 237, forlangdes 1948 ars for-
ordning for tiden intill utgidngen av juni manad 1950.

Betriffande vad som férekom vid 1948 och 1949 drs riksdagar rorande pap-
persskatten, sarskilt i fraga om skattens tillfalliga natur, hianvisas till propo-
sitionen s. 4—5.

Sasom omnamnts i statsverkspropositionen till innevarande ars riksdag
(Bilaga 1 s. 13) har 1949 drs skatteutredning avgivit ett den 10 december
1949 dagtecknat betinkande rérande fragan om avveckling av de ar 1948
beslutade extra konsumtionsskatterna.

I detta betinkande har utredningen bl. a. behandlat frigan rérande pap-
persbeskattningen. S&lunda har utredningen anfért, att de skilda oligenhe-
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ter, som i olika sammanhang framkommit sidsom en f6ljd av beskattningen,
icke hade helt kunnat undanréjas. Att pappersskatten trots dessa oliagenhe-
ter ansetts bora bibehéllas dven for budgetaret 1949/50 hade motiverats med
dess tillfalliga natur. Nackdelarna med beskattningen hade tills vidare kun-
nat undanskjutas med hinvisning till att de vore av 6vergiende art. Utred-
ningen ansige darfor, att den tillfilliga karaktir, som tillagts skatteskarp-
ningarna av ar 1948, for pappersskattens del vore ett primirt villkor och att
denna skatt borde komma i férsta hand vid en avveckling av ifrdgavarande
skatteskdrpningar. P4 grund hirav féresloge utredningen, att pappersskat-
ten avvecklades si snart forhallandena ansiges medgiva detta. Utredningen
forutsatte, att pappersskattens borttagande borde sl igenom i konsument-
priserna. Enligt upplysningar, som lamnats till utredningen av statens pris-
kontrollndmnd, borde det icke méta nagra svarigheter f6r namnden att kon-
troliera, att ett avskaffande av pappersskatten komme konsumenterna till-
godo i form av ldgre priser i alla de fall, dir skatten uttoges synligt. Aven i de
fall, dir skatten inrdknats i priserna, borde enligt priskontrollnimnden en
dylik kontroll kunna genomféras. Diremot syntes prissinkningarna icke
kunna kontrolleras pi pappersvaror, som frislippts fran priskontroll. D4
emellertid sistnimnda férhallande berérde endast en obetydlig del av kon-
sumtionen, ansige utredningen, att ifrdgavarande foérutsittning fér skattens
avskaffande finge anses vara for handen.

Vidare har skatteutredningen i sitt betinkande framhallit att — om pap-
persskatten avvecklades — bleve fragan om en siarskild skatt pa tidskrifter
aktuell. I detta avseende &beropade utredningen en inom kontrollstyrelsen
upprittad promemoria angdende en sirskild beskattning av tidskrifter,

Over skatteutredningens betinkande ha — savitt angar fragan om av-
vecklingen av pappersskatten och inférandet i samband darmed av en sir-
skild skatt pa tidskrifter — utldtanden efter remiss avgivits av kontrollsty-
relsen, statskontoret, generaltullstyrelsen, generalpoststyrelsen, kommers-
kollegium, statens priskontrollndmnd, Svenska tidningsutgivareféreningen,
Publicistklubben, Svenska journalistféreningen och Sveriges forfattarefor-
ening. Kommerskollegium har vid sitt utldtande fogat yttranden fran han-
delskamrarna i Stockholm, Géteborg och Malmg, Svenska pappersbruksfor-
eningen, Sveriges grafiska industriférbund, Sveriges képmannaférbund,
Sveriges grossistférbund, Kooperativa forbundet, Féreningen Svensk fack-
press, Sveriges industriférbund, Svenska pappershandlareféreningen, Svens-
ka bokhandlareféreningen och Svenska bokférliggareféreningen.

I remissutlatandena har forslaget om avveckling av pappersskatten till-
styrkts cller limnats utan erinran av samtliga remissinstanser.

I olika framstillningar till Kungl. Maj:t har hemstiillts, att pappersbeskatt-
ningen métte avvecklas redan fére den 30 juni 1950.

Sélunda ha Sveriges wellpappfabrikanters férening, Aktiebolaget Svenska
icopal- & takpixfabriken samt Munksjé aktiebolag i sirskilda framstillningar
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i februari 1950 anhallit att pappersbeskattningen métte avvecklas snarast
mdjligt. Sdsom skil for dessa framstéallningar har i huvudsak anférts, att ko-
parna av papp och papper samt produkter dirav vore av den uppfattningen
att skatten snarast komme att avvecklas, varfor de inskrankte sina kop till
vad som erfordrades for tickande av oundgingliga behov. Dessa forhillan-
den medférde driftsrubbningar och lagringssvéarigheter savil for vissa pap-
persbruk som fér den fristdende pappersforadlingsindustrien.

Over framstillningarna ha, efter remiss, yttranden avgivits av kontrollsty-
relsen, Svenska pappersbruksforeningen och Sveriges grossistférbund.

Svenska pappersgrossistforbundet har i en den 9 mars 1950 dagtecknad
skrift, som inkommit till finansdepartementet, hemstillt att pappersskatten
upphéves snarast mojligt.

Betratfande innehéllet i de avgivna remissyttrandena dvensom i Svenska
pappersgrossistforbundets skrift far utskottet hanvisa till propositionen s.
9—11.

Fran kontrollstyrelsen har till finansdepartementet éverlimnats en den 11
mars 1950 dagtecknad promemoria av forste byrdinspektéren S. Ingberk. 1
denna promemoria har bl. a. lamnats en redogérelse for pappersbrukens nu-
varande avsittningssvarigheter pa den inhemska marknaden (se propositio-
nen s. 11—12).

Departementschefen har till motivering foér det i propositionen framlagda
forslaget om upphivande av pappersbeskattningen anfort foljande:

»I statsverkspropositionen till innevarande ars riksdag uttalade jag bl. a.
att jag — av skil som savil Kungl. Maj:t som riksdagen vid olika tillfdllen
understrukit — ansige det vara ett angeliget 6nskemal att pappersskatten
avvecklades sa snart som mojligt. Jag framholl vidare att, da ett visst ut-
rymme kunde anses forefinnas for en skattesinkning redan under ar 1950,
jag hade for avsikt att icke fororda nagon forlingning av giltighetstiden for
féorordningen om pappersskatt efter innevarande budgetirs utging.

Sasom framgar av den nu foéreliggande utredningen har under de senaste
manaderna pappersbrukens forsiljning av papp och papper p4 hemmamark-
naden betydligt nedgatt. Det kan antagas att denna nedging i leveranserna
kommer att fortbestd under forordningens aterstiende giltighetstid for att
darefter forbytas i en kraftig uppgang, da lagren hos grossister och for-
brukare skola pa kort tid anyo fyllas. Givetvis medfér en dylik utveckling
betydande svarigheter och oligenheter for pappersbranschen. En utveck-
ling efter nyss antydda linjer medfér jimval att — dven om pappersskat-
ten bibehalles fram till budgetarsskiftet — statsverkets intikter av pap-
persskatten komma att for den ifrdgavarande tiden bli férhéllandevis sma.
Med hinsyn hirtill finner jag overvigande skil tala for att pappersskatten
avvecklas redan foére den 1 juli 1950. Jag forordar i enlighet hirmed att
beskattningen i friga upphives med utgingen av april méanad 1950.

I detta sammanhang vill jag understryka, att jag — i likhet med skatte-
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utredningen -— forutsdtter att pappersskattens borttagande resulterar i
sidnkta konsumentpriser. Det bor ankomma pa priskontrollnimnden att éver-
vaka att skattens borttagande kommer konsumenterna till godo i storsta
mojliga utstrickning.»

Rorande vad som anforts i de férevarande motionerna, i vilka bl. a. alterna-
tivt yrkats att pappersskatten skulle uttagas jimvil under niistkommande
budgetdr, far utskottet hinvisa till den nedan liimnade redogérelsen fér mo-
tionernas innehall.

Frigan om inforandet av skatt pa tidskrifter av forstroelsekaraktir.

Betraffande fidigare férslag om inférande av en tidskriftsskatt ma foljan-
de nimnas:

I en inom finansdepartementet upprittad, den 14 maj 1941 dagtecknad
promemoria framlades forslag om inférande av en pappersaccis vilken
skulle triffa papper till tidningar och tidskrifter. Denna pappersaccis av-
sdgs skola utgéra ett komplement till den allminna omsittningsskatten,
vilken av tekniska skil icke ansigs béra omfatta tidningar och tidskrifter.
Det i promemorian framlagda forslaget, vilket foranletts av en skrivelse
(nr 79) fran 1940 drs urtima riksdag, blev av olika skil icke genomfort.

Aven vid flera féljande riksdagar var frigan om inférande av beskatt-
ning av vissa tryckalster foremal for riksdagens provning i anledning av
i amnet vickta motioner.

Sélunda hemstilldes i tva vid 1942 drs riksdag vickta likalydande mo-
tioner I: 70 och I1: 145, »att riksdagen mé besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla om utredning av fradgan om skatt pa illustrerade och kolo-
rerade veckotidningar samt for riksdagen framligga det férslag, vartill ut-
redningen kan féranleda». Vidare hemstilldes i motionen II: 68 vid samma
ars riksdag, »att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att
forslag om beskattning av vissa tidskrifter skyndsammast féreligges riks-
dagens.

1942 ars bevillningsutskott yttrade i sitt ver nimnda motioner avgivna
betinkande, nr 41, att utskottet i likhet med férsta sarskilda utskottet vid
1940 érs urtima riksdag funnit tillrickliga skil icke foreligga for den med-
givna skattefriheten for tidskrifter. Utskottet anforde hirefter féljande:

»En skatt & tidskrifter torde visserligen icke komma att inbringa nagra
mera betydande intédkter. Da emellertid bécker idro underkastade allmin
omsattningsskatt, torde starka skil f4 anses tala for att jamvil tidskrifter
bora vara underkastade beskattning i en eller annan form. Sirskilt giller
detta sddana tidskrifter, som iro avsedda for forstréelselasning. Den av
Kungl. Maj:t pa hemstillan av riksdagen verkstiillda utredningen synes ut-
visa, att en beskattning genom pappersaccis av det slag som vid utredningen
ifrgasatts moéter stora tekniska svarigheter. Uppenbart torde dven vara, att
vilken beskattningsform som én ifrigakomme betriiffande allenast tidskrif-
ter betydande svarigheter skola visa sig vara fér handen vid densammas



6 Bevillningsutskottets betinkande nr 41.

genomférande. Direst, pa sétt i motionerna foreslagits, fran beskattningen
skulle undantagas vissa slag av tidskrifter, komma dessa svarigheter att
ytterligare 6kas. Skulle diremot beskattningen omfatta sival tidningar som
tidskrifter, bleve de tekniska svarigheterna mindre. Utan att taga nirmare
staindpunkt till den féreliggande fragan férutsatter utskottet, att foreva-
rande sporsmal fortfarande kommer att av Kungl. Maj:t dgnas uppmirk-
samhet.»

I enlighet med utskottets hemstillan lamnades ovannimnda motioner av
1942 ars riksdag utan atgard.

I en vid 1943 drs riksdag vackt motion, II: 177, hemstalldes, att riksdagen
— eventuellt med hinsynstagande till i motionen anférda synpunkter —
métte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om skyndsam utredning och f6r-
slag till férordning angdende beskattning av tidningar och tidskrifter.

I motionen framhoélls bl. a., att skatten principiellt borde géras generell
tor alla tidningar och tidskrifter. Ett sarskilt av Kungl. Maj:t utsett organ,
tidskriftsskattendmnden, skulle sasom enda instans préova ansékningar om
befrielse fran skattskyldighet. De organ, som vore nyhetsférmedlande, dags-
press eller dylikt, eller som ur religiésa, kulturella, sociala eller fackliga
synpunkter ansages fylla en uppgift eller som dreves utan ekonomiskt vin-
ningssyfte, borde befrias fran skattskyldighet. Skattesatsen skulle utgéra 20
procent av varje nummers pris, dock lagst 10 ére. A prenumerationsexems-
plar skulle skatten uttagas efter sirskild grund.

1943 ars bevillningsutskott fann i sitt betdnkande nr 24 i anledning av
ovannimnda motion, vilket betinkande godkindes av riksdagen, frigan om
beskattning av iidningar och tidskrifter icke sedan féregdende 4r ha kom-
mit i férindrat lage och avstyrkte, under aberopande av vad 1942 &rs be-
villningsutskott i sitt betdnkande nr 41 anfért, bifall till motionen.

I tva vid 1944 drs riksdag vackta, likalydande motioner, I: 248 och II: 384,
hemstilldes, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att
térslag om beskattning av tidskrifter skyndsamt métte foreliggas riksdagen
sami att dirvid i motionerna angivna synpunkter matte vinna beaktande. 1
motionerna anfoérdes bl. a., att det ur flera synpunkter vore otillfredsstil-
lande, att den skattekilla, som vissa tryckalster kunde bliva, alltjimt vore
outnyttjad. En ovillkorlig férutsittning for att en beskattning av tidskrifter
skulle kunna genomféras borde emellertid vara, att den i mdjligaste man
drabbade alla tidskrifter av likartat innehall. Om man lite beskattningens
omfattning bestimmas av litterira eller etiska synpunkter eller 6ver huvud
taget av kvalitets- eller nyttighetssynpunkter och pa si sitt sokte &stad-
komma en grinsdragning mellan 6nskvirda och mindre 6nskvirda alster,
hade man pa en omvig infort ett statligt formynderskap 6ver medborgarna,
som icke kunde anses férenligt med vart demokratiska samhéllsskick eller
med var grundlagsstadgade tryckfrihet. Sdsom ett oeftergivligt villkor for
en beskattning av ifrdgavarande slag borde vidare uppstillas & ena sidan,
att skatten sa konstruerades att risken for ekonomiska rubbningar i for-
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lagens ekonomi bleve den minsta mgjliga, och 4 andra sidan, att skalig
sidkerhet vunnes for att beskattningen gave avsett ekonomiskt utbyte. Un-
der beaktande dirav féreslogo motionirerna, att beskattningen skulle om-
fatta samtliga tidskrifter med upplagor 6ver 20 000 exemplar i den del upp-
lagorna oOverstege namnda siffra och att skattesatsen skulle sittas till 10
procent. Direst dven tidskrifter med sm& upplagor bleve heskattade, skulle
dessas ekonomi allvarligt belastas. Skatten, som forutsattes skola fa éver-
valtras p4 konsumenterna, borde utga med viss procent pa tidskriftens vid
varje beskattningstillfille géllande forsiljningsviarde. Vid grinsdragningen
mellan tidskrifter och bécker borde hiansyn tagas bland annat till distribu-
tionssittet. I den man dylika tryckalster distribuerades via tidningsaffirer,
tidningskolportorer eller exempelvis Svenska pressbyran, ansige motioni-
rerna deras karaktir av tidskrift kunna med fullt fog hivdas. For provning
av i samband dirmed eller eljest uppkommande fragor borde inrittas ett
sarskilt av Kungl. Maj:t utsett organ, forslagsvis benidmnt tidskriftsskatte-
namnden.

I sitt i anledning av berérda motioner avgivna betinkande nr 10 anférde
1944 ars bevillningsutskott bland annat féljande:

»Aven enligt utskottets mening boér vid inférande av en skatt av ifragava-
rande slag en grinsdragning mellan skattepliktiga och skattefria tidskrif-
ter efter kvalitetssynpunkter undvikas. Ett bedémande efter siddana syn-
punkter later sig icke vil forena med en beskattningsprocedur och kan, sa-
som av motionirerna framhéllits, jaimval moéta betinkligheter 1 andra han-
seenden. Utskottet finner fordenskull de i féreliggande motioner skisserade
riktlinjerna fér en tidskriftsskatt i nu berért avseende ha foéretride framfor
de tidigare viackta forslagen. Trots detta och ehuru utskottet i likhet med
1942 ars bevillningsutskott anser skil tala for att tidskrifter bora vara un-
derkastade beskattning, eftersom omsittningsskatt utgar fér bocker, finner
dock utskottet tvivelaktigt, om den av motiondrerna nu anvisade lésningen
kan liggas till grund foér lagstiftning i Amnet.

Det torde salunda kunna ifragasittas, huruvida majlighet forefinnes att
infora en beskattning av allenast tidskrifter, medan tidningar daremot lam-
nas obeskattade. Grianslinjen mellan tidning och tidskrift maste, savitt ut-
skottet kunnat finna, bliva svar att draga, och tveksamma fall torde icke
kunna undvikas. Anses en beskattning av ifrdgavarande slag béra genom-
foras, maste enligt utskottets mening den enda framkomliga vigen vara att
lata beskattningen triffa saval tidningar som tidskrifter. Mot en beskattning
av tidningar kunna dock resas si vagande invindningar, att utskottet, i
varje fall i nuvarande lige, ej finner skal férorda en s&dan beskattning.»

Utskottet anforde vidare att, d& nagon framkomlig vag for en tillfreds-
stillande losning av den foreliggande fragan ditlills icke anvisats, utskottet
ansiige sig icke kunna férorda bifall till motioncrna.

I enlighet med utskottets hemstdllan lamnades motionerna av 1944 ars
riksdag utan atgard.

Vidare viacktes vid 1948 drs riksdag i anledning av den d& framlagda
propositionen med férslag till forordning om pappersskatt tre motioner i
nu ifrdgavarande dmne. I de likalydande motionerna 1:183 och II: 298
yrkades att skatt matte inforas pa saddana forstroelsetidskrifter, som i dag-
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ligt tal kallades kolorerad veckopress. I motionen II: 365 hemstéilldes, att
riksdagen matte besluta skrivelse till Kungl. Maj:t med begiran om for-
slag till skatt 4 sadana veckotidskrifter av forstroelsekaraktiar, som till
huvudsakligt syfte hade innehavarens ekonomiska vinning. I sistnimnda
motion framhdélls, att riksdagen tidigare gjort framstillping om skatte-
beliggning av den kolorerade veckopressen, men att forslaget strandat pa
svarigheten att draga en grins mellan sidana alster som borde skattebe-
laggas och saddana som borde vara fria. Enligt vad i motionen vidare anf6r-
des kunde det ifragasdttas om icke en grins skulle kunna dragas mellan
sddana periodiska tryckalster, som uteslutande avsdge att tillféra sin agare
eller utgivare ekonomisk vinning, och sidana som — #ven om vinsttanken
icke vore utesluten — dock hade till huvudsakligt dndamaél att sprida kun-
skap eller tjina nagot allminnyttigt dndamal; kunde en sddan skattebe-
laggning bidraga till att nagot sanera den frodiga floran vore detta att
hilsa med tillfredsstallelse.

1948 A&rs bevillningsutskott yttrade i sitt i anledning av propositionen
om pappersskatt m. m. avgivna betéinkande nr 48 betridffande nyssnimnda
tre motioner foéljande:

»Den av utskottet i detta betinkande férordade pappersbeskattningen
kommer att drabba bland annat sidana tidskrifter, som avses i nimnda
tre motioner. Ehuru det sjalvfallet kan diskuteras, huruvida icke tidskrif-
ter av nu angivet slag borde av olika skil beskattas hardare dn vad som
blir fallet genom pappersbeskattningen, anser utskottet sig likvil icke kunna
tillrada, att en extra skatt vid sidan av pappersskatten uttages for ifraga-
varande tidskrifter. De i foérevarande motioner vickta forslagen — vilka
framstillts under andra forutsittningar 4n som nu éro fér handen — av-
styrkas darfér av utskottet.»

I enlighet med utskottets hemstillan limnades motionerna av 1948 ars
riksdag utan atgird.

I tva vid 1949 drs riksdag vickta likalydande motioner, I: 26 och II: 25,
hemstilldes, satt riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte anhilla om
skyndsam utredning angdende inférande av skatt pa s. k. kolorerad vecko-
press samt att forslag dirom forelagges redan innevarande ars riksdag».

I sitt i anledning av berérda motioner avgivna betinkande nr 40 anforde
1949 ars bevillningsutskott foljande:

»I de likalydande motionerna 1: 26 och II: 25 har hemstillts om utred-
ning av frigan om inférande av skatt pa sidana forstroelsetidskrifter, som
anses hanforliga till den s. k. kolorerade veckopressen. Enligt vad i motio-
nerna anférts borde denna sarskilda beskattning uttagas vid sidan av den
vid 1948 ars riksdag beslutade pappersskalten och fortbestd dven efter det
att pappersskatten avvecklats. En dylik sarbeskattning skulle enligt motio-
nirerna leda till en minskning i férbrukningen av papper som anvindes
till tryckning av hér ifragavarande forstréelsetidskrifter. I motionerna har
vidare framhallits, att nagra storre svarigheter icke borde foreligga att
draga upp en grinslinje mellan dessa tidskrifter och de mera ideellt beto-
nade tidskrifterna. Motionidrerna ha ansett, att den nu féreslagna sarbeskatt-
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ningen skulle tillféra statsverket en inkomst av 15 a 18 miljoner kronor
er ar.
P I likhet med 1948 ars bevillningsutskott ar utskottet av den uppfattning-
en, att en sarskild beskattning av forstroelsetidskrifter icke lampligen bor
genomforas si linge den nuvarande pappersbeskattningen bestér.
Emellertid forutsitter utskottet att, da Kungl. Maj:t framdeles upptager
till 6vervidgande frigan om avveckling av pappersbeskattningen, jamvil det
i motionerna behandlade sp6rsmaélet om inférandet av en sirskild beskatt-
ning av forstréelsetidskrifter dgnas uppmérksamhet. I nu berérda avseende
torde nagon sirskild skrivelse till Kungl. Maj:t icke vara erforderlig.
Med hansyn hartill finner utskottet sig icke kunna tillstyrka bifall till
forevarande motioner.»

I enlighet med utskottets hemstéllan lamnades motionerna av 1949 ars
riksdag utan atgard.

1949 drs skatteutredning har i sitt férut nimnda betinkande anfért, att
utredningen i huvudsak kunde ansluta sig till de i kontrollstyrelsens prome-
moria uppdragna riktlinjerna fér beskattning av tidskrifter. Utredningen
forordade, att atgirder vidtoges for att i anslutning till pappersskattens
avveckling infoéra en sirskild beskattning av tidskrifter med férstroelse-
karaktér.

Roérande det nirmare innehdllet i kontrollstyrelsens promemoria, skatte-
utredningens betinkande och Gver betinkandet i denna del avgivna remiss-
utladtanden far utskottet hinvisa till propositionen s. 5—9.

Departementschefen har i forevarande proposition — s vitt angar skatte-
utredningens forslag om inférande av en sarskild skatt & tidskrifter med hu-
vudsaklig forstroelsekaraktiar —— erinrat om att kritik emot férslaget fram-
torts fran atskilliga remissinstansers sida. I anslutning hirtill har departe-
mentschefen uttalat, att han icke vore beredd att nu framligga nagot férslag
i amnet.

I motionerna 1: 240 och II: 284 har erinrats om att pappersskatten under
budgetiret 1949/50 beridknades tillfora statskassan omkring 50 miljoner
kronor och att departementschefen i statsverkspropositionen forklarat, att
han dmnade foresla att pappersskatten slopades. Sistnimnda fraga hade ak-
tualiserats av 1949 ars skatteutredning i dess promemoria angiende av-
vecklingen av de ar 1948 beslutade extra konsumtionsskatterna. Utredning-
en foresloge visserligen, att pappersskatten skulle avskaffas men att samti-
digt en skatt pa forstroelsetidskrifter skulle inforas. Departementschefen
hade silunda accepteral utredningens foérslag i dess foérsta del men icke i
dess senare. Motionarerna maéste beteckna denna atgird sdsom i hog grad
anmirkningsviard med hinsyn {ill bade riksdagens uttalande och nédvin-
digheten av skattesinkningar, som verkligen medférde 6kad produktion.
Det vore sant att riksdagen uttalat, att de extra konsumtionsskatter som in-
fordes ar 1948 vore av tillfallig karaktir, men att detta skulle innebira
att pappersskattens slopande skulle komma fére varje annan littnad i den
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skéirpta indirekta beskattningen, vore knappast en riktig slutsats. Om, sasom
nu féresloges, pappersskatten upphivdes utan att tidskriftsskatt samtidigt
infordes, komme detta att medféra en avsevird lattnad fér den foretagsam-
het, som gave ul den kolorerade veckopressen. De starka och berattigade
krav pa sédnkta skatter som framkommit hade dock knappast avsett en skat-
telattnad av detta slag. Skatteutredningen syntes ej heller ha avsett att dess
forslag om pappersskattens slopande — kompletterat med inférande av skatt
pa forstroelsetidskrifter — skulle forverkligas fore dess {6rslag om drivmedels-
skattens sinkning. Starka skil talade for att i samband med pappersskattens
slopande skatt infordes pa tidskrifter av forstroelsekaraktar.

Motiondrerna ha vidare framhallit, att skatteutredningen fér sin del dra-
git konsekvenserna av bevillningsutskottets uttalande vid 1949 ars riksdag
och férordat inférande av en sirskild skatt pa tidskrifter av forstroelseka-
raktar samtidigt med pappersskattens avveckling. Avgérande for utredningen
hade varit, att en pa detta sitt utformad tidskriftsskatt komme att triffa
en umbirlig konsumtion och salunda 6verensstimde med den av utredning-
en féljda grundprincipen fér de extra konsumtionsskatternas avveckling.
Det forslag till skatt pa tidskrifter av huvudsaklig férstréelsekaraktir, som
1949 ars skatteutredning avgivit, syntes vil avvagt och liampligt att genom-
foras i samband med pappersskattens slopande. Skatten borde omfatta tid-
skrifter av forstroelsekaraktir eller vad som brukade kallas den kolorerade
veckopressen och utgd med 30 procent pa tidskrifternas pris. For flertalet
tidskrifter komme detta att innebéra endast en mattlig héjning, varierande
mellan 5 och 10 Ore per exemplar av de vanligaste och popularaste tidning-
arna. Det kunde knappast med allvar géras gallande att denna prisstegring
skulle bliva ruinerande vare sig foér lisarna eller — vilket syntes vara avgo-
rande for pressdebatten — £6r de inom denna bransch verksamma féretagen.
Trots alt beskattningens verkningar vore mattliga, komme den 4dndock att
inbringa den icke ovisentliga summan av omkring 20 miljoner kronor per
ar. Vad anginge grinsdragningen mellan de skattepliktiga och icke skatte-
pliktiga tidskrifterna borde svarigheterna icke overdrivas. Det borde slis
fast att endast tidningar med forstroelsekaraktir skulle beskattas. Religiosa,
fackliga, politiska, kulturella, litterdra, vetenskapliga och ekonomiska tid-
skrifter skulle givetvis vara undantagna fran beskattningen. Med utgangs-
punkt fran dessa definitioner borde det icke erbjuda nagra stérre svarig-
heter atl faststdlla vilka tidskrifter som skulle vara skattepliktiga.

Om skatt pa tidskrifter icke komme att inféras borde enligt motionirernas
mening pappersskatten t. v. bibehallas. Av de skil som motiondrerna anfort
kunde det icke vara riktigt att slopa pappersskatien — utan att komplettera
den med en tidskriftsskatt — fore varje annan skattesankning av de ar 1948
inférda extra konsumtionsskatterna. Pappersskatten drabbade dock alla
folkgrupper i ungefdr samma utstrickning, vilket icke vore fallet med exem-
pelvis tillaggsskatten pa drivmedel. Ansage statsmakterna att den exira
bensinskatten med dess ogynnsamma verkningar fér landsbygdens folk och
pa produktionen borde utga oférindrad under hela nista budgetar, kriavde
riattvisan att pappersskattens slopande uppskétes.
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Utskottets yttrande.

I propositionen den 17 mars 1950, nr 193, har férslag framlagts om upphé-
vande av pappersbeskattningen med utgidngen av april manad 1950.

Samtidigt med att utskottet behandlat namnda proposition har utskottet
— sasom framgar av det férut anférda — upptagit till granskning de vid
riksdagens bérjan vickta likalydande motionerna I:240 (av herr Gustaf
Elofsson och fru Svenson) samt II: 284 (av herr Johnsson i Skoglésa m. fl.).
I sagda motioner har yrkats, att riksdagen maétte besluta att i samband med
pappersskattens slopande inféra skatt pa tidskrifter av forstroelsekaraktar i
enlighet med av 1949 ars skatteutredning framlagt forslag eller, alternativt,
att riksdagen matte besluta, att skatten pa papp och papper skall utga dven
under budgetaret 1950/51.

Vad forst angar den mera vittomfattande fragan rérande upphivande av
pappersbeskattningen vill utskottet till en bérjan erinra om att denna be-
skattning — som inférdes genom férordningen den 11 juni 1948 (nr 283) om
pappersskatt och som tridde i kraft den 1 juli 1948 — ingick sdsom ett led i
skdrpningarna pa den indirekta beskattningens omrade i syfte att &verba-
lansera budgeten. Vid pappersbeskattningens inférande understroks sir-
skilt — bide av Kungl. Maj:t och av riksdagen — att denna beskattning vore
av tillfallig natur; och i enlighet hirmed upptogs i nyssnimnda férordning
den bestammelsen, att beskattningen skulle dga giltighet endast under tiden
till och med den 30 juni 1949.

Sedermera har Kungl. Maj:t f6r 1949 ars riksdag — under hénvisning till
det allminna ekonomiska liget, som motiverade att de vid 1948 &rs riksdag
beslutade skdrpningarna pa den indirekta beskattningens omréde, pappers-
skatlen diri inberdknad, finge oférindrade fortbestd under nistkommande
budgetdr — i propositionen den 25 februari 1949, nr 72, framlagt forslag
om fortsatt giltighet av pappersbeskattningen fér tiden den 1 juli 1949 —
den 30 juni 1950. I anslutning till sistndmnda proposition yttrade 1949 ars
bevillningsutskott (betinkande nr 39) att utskottet kommit till den uppfatt-
ningen, att tidpunkten &dnnu icke vore inne att besluta om pappersskattens
avveckling. Utskottet tillstyrkte silunda, att denna beskattning erhélle fort-
satt giltighet under tiden den 1 juli 1949—den 30 juni 1950. De foreliggande
oligenheterna med pappersbeskattningen maste dock enligt utskottet till-
mitas siddan betydelse, att beskattningen i fraga borde avvecklas sd snart
forhallandena medgéve detta. Det kunde for ovrigt med visst fog goras gil-
lande, att av de vid 1948 ars riksdag beslutade skatteskirpningarna vore
pappersbeskattningen ur olika synpunkter sa otillfredsstillande, att pappers-
skatten borde ifragakomma bland de indirekta skatter som i férsta hand
upphivdes. Vidare betonade utskottet, att pappersbeskattningen av utskot-
tet ansages vara en beskattning av endast tillfallig natur, vilken egenskap
siarskilt markerades genom att beskattningen ursprungligen faststillts att
gilla och av utskottet foresloges forlingd under en begrinsad tidsperiod.
Direst under budgetaret 1949/50 dndrade forhallanden skulle intrida, vilka
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motiverade att littnader vidtoges i frdga om den indirekta beskattningen,
forvintade utskottet att Kungl. Maj:t for riksdagen framlade f6rslag om
upphivande av papperskatten snarast maojligt. Vad utskottet sdlunda anfér-
de godkiandes av 1949 ars riksdag.

I nu férevarande proposition nr 193 har féredragande departementschefen
hinvisat till vad han uttalat i statsverkspropositionen dérom, att da det an-
sdges vara ett angeliget onskemdl att pappersskatten avvecklades si snart
som mdjligt och di ett visst utrymme kunde anses forefinnas fér en skatte-
sinkning redan under ar 1950, han hade fér avsikt att icke férorda nigon
forlingning av giltighetstiden for férordningen om pappersskatt efter inne-
varande budgetirs utging. Emellertid har departementschefen i proposi-
tionen nr 193 foreslagit — under hinvisning till utvecklingen inom pappers-
branschen — att pappersbeskattningen skulle upphivas redan med utgang-
en av april ménad 1950.

De synpunkter som departementschefen anfort till stéd fér foérslaget om
avveckling av pappersbeskattningen vid utgangen av april manad 1950 kun-
na enligt utskottets uppfattning godtagas.

I enlighet hiarmed tillstyrker utskottet det i propositionen nr 193 framlag-
da forslaget till forordning angadende upphivande av férordningen den 11
juni 1948 (nr 283) om pappersskatt.

I anslutning hartill vill utskottet — liksom foredragande departementsche-
fen — understryka, att pappersskattens borttagande sjilvfallet bor resultera
i att konsumentpriserna pa hittills skattebelagda varor i motsvarande man
sinkas. Det ar angeldget att priskontrollnimnden vid tiden fér pappersbe-
skattningens upphérande med uppmirksamhet foljer prisutvecklingen inom
nu ifrdgavarande bransch.

Vad hirefter angar fragan om inférandet av en sarskild skatt pa tidskrif-
ter av forstroelsekaraktir vill utskottet nidmna, att utskottet vid detta aren-
des behandling haft tillgdng till 1949 ars skatteutrednings betinkande den
10 december 1949 — vilket i huvudsakliga delar redovisats, forutom i fore-
varande proposition, i den senare avlatna propositionen nr 237 angiende
komplettering av riksstatsférslaget for budgetaret 1950/51, m. m. (s. 18—
24) — éavensom remissutlitandena 6ver betiankandet och annan ytterligare
utredning som varit tillgidnglig vid fragans behandling i finansdeparte-
mentet.

Av den i det foregdende lamnade redogorelsen framgar att spérsmalet om
inférandet av en sarskild skatt pa forstroelsetidskrifter vid atskilliga till-
fallen varit féremal fér &vervdganden bl. a. inom riksdagen. Da riksdagen
tidigare —— i anledning av vickta motioner — haft att préva denna fraga
och darvid stallt sig avvisande till en dylik beskattning har ett siadant still-
ningstagande fran utskottets sida dtminstone visentligen berott dirpa, att
rent tekniska svarigheter ansetts foreligga att pa ett rationellt sitt avgrinsa
beskattningsomradet.

Nar 1949 ars riksdag, i enlighet med vad 1949 érs bevillningsutskott hem-
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stillt, avvisade ett di motionsvigen framfort forslag om inférandet av en
tidskriftsskatt, skedde detta under hinvisning till att pappersskatt utginge
dven for saddant papper, som anvindes for tryckning av tidskrifter, och att
det icke syntes limpligt att en sirskild beskattning av forstroelsetidskrifter
genomférdes si linge pappersbeskattningen bestode. Emellertid uttalade
1949 ars bevillningsutskott samtidigt, att utskottet forutsatte att, di Kungl.
Maj:t framdeles upptoge till 6verviagande fragan om avveckling av pappers-
beskattningen, jdmvil spérsmalet om inférandet av en sirskild beskattning
av forstroelsetidskrifter dgnades uppmirksamhet.

Vid innevarande ars riksdag har den pa nytt aktualiserade frigan om be-
skattning av forstréelsetidskrifter si till vida kommit i ett annat lige, att
forslag framlagts om pappersbeskattningens avveckling, vilket forslag av ut-
skottet tillstyrkts. Dirjamte foreligger nu ett mera i detalj utarbetat for-
slag till lagstiftning om en sérskild tidskriftsskatt, vilket férslag varit fore-
mal for remissbehandling. Emellertid har departementschefen i samband
med framliggandet av forslaget om avveckling av pappersbeskattningen —
under crinran om att kritik mot inférandet av en sirskild skatt & tidskrifter
med forstroelsekaraktir framforts fran atskilliga remissinstansers sida —
uttalat, att han icke vore beredd att nu framligga nigot forslag i dmnet.

Kritiken mot férslaget om inférandet av en skatt av angivet slag har i
huvudsak {6ljt tre linjer. Salunda har fran remissinstansernas sida gjorts
gillande, att den ifragasatta tidskriftsskatten icke stode i 6verensstimmelse
med tryckfrihetslagstiftningens grunder, att en objektiv griansdragning mel-
lan skattefria och skattepliktiga tidskrifter svarligen kunde uppnas och att
skatten, forutom att den skulle tillféra statsverket betydligt ligre skatte-
inkomst 4n vad skatteutredningen rdknat med, skulle medféra avsevirda
forsidmringar for tidskriftsforlagen, forfattarna m. f1.

Utskottet anser sig i detta sammanhang icke kunna ingd pa ett nirmare
bedémande av huruvida och i vad man fog finnes fér den silunda fram-
komna kritiken mot skatteutredningens forslag i ifragavarande hinseende.
Med hinsyn till de invindningar, som rests mot férslaget, torde det dock
vara uppenbart, att ett tillmétesgdende av det i de likalydande motionerna
I: 240 och II: 284 framstéillda yrkandet om ett omedelbart inférande av en
beskattning av forstroelsetidskrifter i enlighet med skatteutredningens fér-
slag icke kan ifragakomma. Utskottet vill emellertid framhalla, att vid de
tillfallen, da riksdagen tidigare haft att taga stillning till fragan om infs-
rande av en beskattning av forstroelsetidskrifter, riksdagen icke i princip
stalll sig avvisande mot tanken pa en sadan beskattning. DA denna friga —
som ur statsfinansiell synpunkt icke 4r av ovisentlig betydelse — fortfaran-
de dr under Kungl. Maj:ts prévning, avstyrker utskottet det i motionerna
framstillda yrkandet om inférande av en beskattning av forstroclsetid-
skrifter.

Det i motionerna framférda alternativa yrkandet att skatten 4 papp och
papper skall utgd dven under budgetaret 1950/51 far utskotltet — som en-
ligt vad forut anférts bitritt Kungl. Maj:ts forslag om avveckling av pap-
persbeskattningen med utgingen av april manad 1950 -— likaledes avstyrka.
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Under aberopande av vad sidlunda anforts far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen matte med bifall till Kungl. Maj:ts fore-
varande proposition nr 193 antaga det vid propositionen fo-
gade forslaget till forordning angdende upphédvande av for-
ordningen den 11 juni 1948 (nr 283) om pappersskatt; samt

B) att de likalydande motionerna I: 240 av herr Gustaf
Elofsson och fru Svenson samt II: 284 av herr Johnsson 1
Skoglésa m. fl. om skatt pa tidskrifter av forstroelsekarak-
tar m. m. icke maéatte féranleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 20 april 1950.
P4 bevillningsutskottets vignar:

ADOLV OLSSON.

Ndrvarande:

frain forsta kammaren: herrar Wahlmark, Sjédahl, Velander, Fran-
zon*, Niklasson, Wehtje, Falk, Petrén, Werner* och Damstréom; samt

frin andra kammaren: herrar Olsson i Givle, Sandberg, Kristensson
i Osby, Sundstrém, Nilsson i Kristinehamn, Persson i Svenskop, Vigelsbo,
Bladh, Edstrém och Karrlander.

* Icke nirvarit vid justering av betédnkandet.
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Reservationer:

1) av herr Kristensson i Osby, som ansett, att utskottets yttrande och
hemstéllan bort hava féljande lydelse:

»1 propositionen den — — — (= utskottet s. 11 rad 2 uppifrdn — s. 13
rad 20 nedifrdn) — — — tidskriftsforlagen, férfattarna m. f1.

Utskottet anser, att de framférda kritiska synpunkterna #ga betydande
riackvidd. Detta giller séarskilt de principiella betédnkligheterna samt de avse-
virda praktiska svarigheterna ett genomférande av hir ifragasatt tidskrifts-
skatt skulle medféra. Det 4beropade och utan tvekan riktiga férhallandet
att de hir diskuterade tidskrifterna till sin art och innehall 4ro av hogst
skiftande karaktir medger dock icke att man ur beskattningssynpunkt kan
verkstilla en klar grinsdragning dem emellan. Utskottet anser det sidlunda
uppenbart, att ett tillmotesgiende av det i de likalydande motionerna I: 240
och II: 284 framstillda yrkandet om ett inférande av en beskattning av for-
stroelsetidskrifter icke kan ifragakomma. Pa grund hirav avstyrker utskot-
let det i motionerna framstillda yrkandet.

Det i motionerna — — — (= utskottet s. 13 rad 4 nedifrdn — s. 14 rad 9
uppifrdn) — — — négon riksdagens atgard»; samt

2) av herr Niklasson.



